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Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku', ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Jacek Brzozowski, Wojewoda Podlaski? od 20 grudnia 2023 r.3

. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu oraz aparatury

medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej, zakupionych w zwigzku z epidemig
COVID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartat) do dnia zakonczenia kontroli4, z uwzglednieniem dowodow, w tym
danych elektronicznych, istniejacych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/66/2023 z21 marca 2023 r., upowaznienie do kontroli nrLBI/137/2023
z 8 sierpnia 2023 r., upowaznienie do kontroli nr LBI/163/2023 z 3 pazdziernika 2023 r.
oraz upowaznienie do kontroli nr LBI/203/2023 z 22 grudnia 2023 r.

Jerzy Chwiedosik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/69/2023 z 24 marca 2023 r. (akta kontroli str. 1-6, 23-24, 287-294)

o AW N

Dalej: ,Urzad” lub ,PUW".

Dalej: ,Wojewoda Podlaski”.

W okresie od 9 grudnia 2015 r. do 19 grudnia 2023 r. Wojewoda Podlaskim byt Bohdan Paszkowski.

Najwyzsza Izba Kontroli zakoriczyta czynno$ci kontrolne w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim 10 stycznia 2024 roku.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK’.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie Urzad w zakresie pozyskania i rozdysponowania
sprzetu i aparatury medycznej z rezerw strategicznych, bowiem zapewniono jej odbiér,
przechowanie oraz dystrybucje do poszczegdlnych podmiotéw leczniczych, w zwigzku
Z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii COVID-19 w wojewddztwie podlaskim. Z kolei
negatywnie NIK ocenia biezace ewidencjonowanie, monitorowanie wykorzystania oraz
sposéb  zagospodarowania pozyskanego z rezerw strategicznych, a nastepnie
udostepnionego podmiotom sprzetu i aparatury medyczne;.

Urzad uczestniczyt w pozyskiwaniu niezbednego sprzetu i aparatury medycznej z Rzadowej
Agenciji Rezerw Strategicznych?, ale samodzielnie nie szacowat potrzeb dotyczacych ilosci
i rodzajow niezbednego sprzetu oraz aparatury medycznej dla podmiotow w wojewddztwie
podlaskim. Opierano si¢ gtéwnie na zgtoszeniach potrzeb poszczegdinych szpitali. PUW nie
posiadat tez rzetelnych danych ilosciowo-rodzajowych o ponad jednej trzeciej przekazanego
wyposazenia medycznego otrzymanego z RARS (ponad 4,3 tys. sztuk sprzetu o tacznej
warto$ci 18.016,4 tys. zt) i do dnia zakoriczenia kontroli NIK byt nadal w trakcie uzgadniania
ewidencji w tym zakresie. Ponadto do korfica 2022 roku nie analizowano i nie posiadano
informacji o faktycznym wykorzystaniu catosci otrzymanego z RARS sprzetu i aparatury
medycznej, a niewykorzystywane wyposazenie (0 tacznej wartosci 449,2 tys. zt) nie zostato
do konca 2023 roku relokowane badz zwrdcone do RARS. Dodatkowo PUW przekazat tez
ponad 41 min zt z budzetu panstwa oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na niezbedne
doposazenie sprzetowe kilkunastu podmiotéw leczniczych. Rozliczenia tych $rodkéw (poza
jednym podmiotem, w ktérym przeprowadzono czynnosci kontrolne) dokonano na podstawie
dokumentéw przekazanych przez poszczegoine podmioty.

Opieszale podejmowano dziatania zwigzane z zagospodarowaniem pozyskanego sprzetu
i aparatury medycznej. Poza cze$cig wyposazenia medycznego formalnie przekazanego dla
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Biatymstoku, nie zagospodarowano pozostatych
urzadzen i aparatury medycznej, ktdre bylty wcze$niej wykorzystywane w szpitalach
tymczasowych, a takze pozostatych podmiotach medycznych wojewddztwa podlaskiego. Ze
wzgledu na brak rzetelnych danych magazynowych cato$¢ pozyskanego z RARS sprzetu nie
zostata ujeta w ewidencji $rodkéw trwatych PUW, ani nie podlegata corocznym
inwentaryzacjom. Ponadto Urzad przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow nie w petni rzetelne
dane dotyczace zagospodarowania wyposazenia medycznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie
sprzetu oraz aparatury medycznej w zwigzku z epidemiag COVID -
19

1.1. W zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19 Wojewoda Podlaski samodzielnie nie
szacowat potrzeb dotyczacych ilosci i rodzajéw niezbednego sprzetu i aparatury medycznej
(wyposazenia medycznego) dla podmiotéw medycznych zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa podlaskiego. PUW nie okreslat takze zasad pozyskiwania tego wyposazenia,
ani nie okreslat istniejgcego zapotrzebowania w sprzet i aparature medyczng, natomiast od
listopada 2020 roku weryfikowat potrzeby zgtaszane przez poszczegdline podmioty
medyczne®, wystepowat z wnioskami o uruchomienie rezerw strategicznych wyposazenia

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

7 Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych w Warszawie (RARS) — wczesniej Agencja Rezerw Materiatowych w Warszawie
(ARM).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Pierwsze pismo w sprawie skladania zapotrzebowania za posrednictwem PUW na sprzet medyczny stuzacy do leczenia
i diagnostyki pacjentéow z COVID-19 zostato skierowane do podmiotéw medycznych w wojewddztwie podlaskim w dniu
9 listopada 2020 roku. W piSmie tym wskazano m.in., ze: 1] nie nalezy wysyla¢ zapotrzebowania na sprzet medyczny
bezposrednio do Ministerstwa Zdrowia lub Agencji Rezerw Materiatowych, za$ 2] Wojewoda Podlaski przejmuje role
koordynatora w tym zakresie.
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medycznego, a nastepnie odpowiadat za jego odbior, przechowanie oraz dystrybucje.
Kierownik Oddziatu Ochrony Ludnosci i Pozamilitarnych Przygotowar Obronnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW™ wyjasnit m.in., ze po utworzeniu
w wojewodztwie dwoch szpitali tymczasowych, ktére zgodnie z decyzjg Ministra Zdrowia
otrzymaty tzw. pakiety startowe sprzetu i aparatury medycznej, z powodu narastajgcej sytuacji
kryzysowej — braku dostepnoSci wyposazenia medycznego zardwno na rynku krajowym, jak
i miedzynarodowym Wojewoda ofrzymat informacje, iz nalezy zwracaé sie z wnioskami
0 udostepnienie rezerw strategicznych (kolejno do: Ministra Aktywdw Paristwowych, Ministra
Klimatu i Srodowiska, a nastepnie od grudnia 2020 roku do Prezesa Rady Ministréw).
W zwigzku z tym nie byfo potrzeby opracowywania dodatkowych zasad pozyskiwania tego
wyposazenia, a wszelkie niezbedne regulacje znajdowaly sie w ustawach oraz procedurze
Zawartej w planie zarzadzania kryzysowego wojewodztwa. Gidwne wyposaZzenie szpitali
tymczasowych zrealizowano w Il potowie 2020 roku il pbtroczu 2021 roku (czas dostaw
uzalezniony byt od pozyskania przez RARS sprzetu od dostawcéw). Whioski podmiotéw
medycznych w zakresie wyposazenia niezbednego do diagnostyki i leczenia 0s6b z COVID-
19 przekazywane byty do Wydziatu Polityki Spotecznej PUW, celem oceny zasadnosci
(w znacznej wigkszoSci byly akceptowane bez uwag). Z kolei Wydziat Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego PUW odpowiedzialny byt za opracowanie wniosku
0 udostepnieniu rezerw  strategicznych, a nastepnie przyjecie tego wyposazenia do
magazynu wojewddzkiego, zorganizowanie podziafu otrzymanego sprzetu iorganizacje
dostaw do poszczegdinych podmiotdw medycznych. (akta kontroli str.12-21, 32-34)
W okresie od grudnia 2020 roku do marca 2022 roku PUW wystapit z tacznie z 32 pisemnymi
whioskami'' oraz 104 elektronicznymi wnioskami o udostepnienie rezerw strategicznych
wyposazenia medycznego (wnioski nie zawieraty danych o ilosciach i rodzajach sprzetu).
Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjasnit m.in., ze wnioski oprocz drogi tradycyjnej skfadane byty
fakze za posrednictwem aplikacji SOl (skrocenie czasu procedowania, elastyczne
dostosowanie sie do sytuacji kryzysowej) jednak ze wzgledu na jej zamknigcie na poziomie
centralnym nie ma obecnie moZliwo$ci odfworzenia zawartoSci tych wnioskéw, a wiec
ustalenia ilosci i rodzajow sprzetu oraz aparatury medycznej wnioskowanej drogg
elektroniczng. Ponadto rezerwy strategiczne udostepniane byty bez sktadania wnioskéw - na
polecenie Ministrow — co pozwalato szybko reagowac na zmieniajgcq sie sytuacje kryzysowa.
Dotyczyto to rowniez na polecenie wiasciwych Ministréw innych placéwek, m.in.: domow
pomocy spotecznej, zaktadow opiekunczo-leczniczych, szkét. Wiekszo$¢ wyposazenia
medycznego stuzacego doposazeniu podmiotow leczacych badz diagnozujgcych pacjentow
na terenie wojewodztwa podlaskiego w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19
pochodzita z rezerw strategicznych RARS, a udostepniana byta (na wniosek PUW badz
przydzielana z poziomu centralnego) na zasadach okre$lonych w decyzjach / pismach
wiasciwych organdw — co szerzej omowiono w pkt 1.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str.12-21, 32-34)
W dniu 11 lutego 2021 roku szpital patronacki (USK) podpisat z ARM dwie umowy czasowego
(nieodptatnego) udostepnienia / uzywania medycznych rezerw strategicznych celem
wyposazenia: 1] szpitala tymczasowego nr 1 (budynku E1 Oddziatow Zakaznych UM
w Biatymstoku)'2 w 40 rodzajéw sprzetu oraz aparatury medycznej w tacznej liczbie 482 szt.
o warto$ci 4.884,2 tys. z, 2] szpitala tymczasowego nr 2 (Hali Sportowej UM w Biatymstoku)13
w 39 rodzajow sprzetu oraz aparatury medycznej w tacznej liczbie 487 szt. o warto$ci 2.244,8
tys. zt — USK na oba szpitale tymczasowe otrzymat zatem sprzet i aparature medyczng
w facznej liczbie 969 szt. o wartosci 7.129 tys. zt. Mimo, ze PUW nie byt strong obu tych umoéw
to w ich tresci znalazt sig zapis, iz ww. rezerwy strategiczne udostepnione zostaty na rzecz
Wojewody Podlaskiego. Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjasnit m.in., ze wyposazenie
medyczne dla szpitali tymczasowych w wojewddztwie podlaskim, tzw. pakiet startowy zostato

10 Qddziat Ochrony Ludnosci i Pozamilitamych Przygotowar Obronnych Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
PUW - dalej ,Oddziat ZK PUW'.

" tacznie 32 pisemne whioski skierowane do Ministra Klimatu i Srodowiska, a takze do Prezesa Rady Ministrow obejmowaty
ponad dwa tys. sztuk w 86 rodzajach sprzetu i aparatury medycznej zawnioskowanej przez 20 podmiotéw medycznych
z wojewodztwa podlaskiego.

2 Umowa czasowego udostepnienia medycznych rezerw strategicznych Nr BRMwm-9/2021 z dnia 11 lutego 2021 r. (ze zm.)
- zwana dalej ,umowg doposazenia szpitala tymczasowego nr 1”.

3 Umowa czasowego udostepnienia medycznych rezerw strategicznych Nr BRMwm-10/2021 z dnia 11 lutego 2021 r. — zwana
dalej ,umowg doposazenia szpitala tymczasowego nr 2.
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okreslone przez Ministerstwo Zdrowia (decyzjami z listopada-grudnia 2020 r.), a wykonawcq
dostaw byta ARM/RARS. Dane iloSciowe sprzetu medycznego dla szpitali tymczasowych
otrzymalismy w dniu 5 listopada 2020 r. za pomocq poczty elektronicznej z ARM. Pakiet
startowy kolejnymi decyzjami Ministerstwa Zdrowia ulegat nieznacznym zmianom (np.
w zakresie ilosci oraz typu 16zek szpitalnych). W toku roboczych kontaktow miedzy ARM,
a Urzedem Wojewodzkim na biezgco byly ustalane terminy dostaw udostepnionego sprzetu.
Z uwagi na duze ilosci sprzetu medycznego, jego gabaryty oraz organizacje logistyczng
zdecydowano, ze wigkszo$¢ sprzetu bedzie dostarczana bezpoSrednio do migjsc utworzenia
szpitali tymczasowych. W tym celu Wojewoda Podlaski wydat upowaznienie dla
przedstawiciela szpitala USK do odbioru udostepnionych rezerw strategicznych (dostawy
trwaly od listopada 2020 r. do lutego 2021 r.), a Wydziat Bezpieczefistwa i Zarzgdzania
Kryzysowego nie byt w posiadaniu uméw zawartych miedzy ARM/RARS i USK (pakiet
startowy wyposazenia medycznego z obowigzkiem zwrotu). (akta kontroli str.12-21, 231-245)

1.2. PUW nie posiadat rzetelnej ewidencji dokumentéw (decyzji / pism badz umdw)
stanowigcych podstawe prawng udostepnienia rezerw strategicznych w postaci sprzetu
i wyposazenia medycznego dla podmiotdw z wojewddztwa podlaskiego w zwigzku
z wystapieniem epidemii COVID-19. Wojewoda Podlaski dysponowat 24 decyzjami Prezesa
Rady Ministréw oraz dziewiecioma decyzjami Ministra Klimatu i Srodowiska, a takze
siedmioma pismami Agencji Rezerw Materiatowych (z okresu od listopada 2020 roku do
listopada 2022 roku) o bezzwrotnym udostepnieniu rezerw strategicznych w postaci
wyposazenia medycznego w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19. Decyzje / pisma
nie okreslaty zasad konserwacji badz napraw tego sprzetu), a wiekszo$¢ z nich (36 sposrod
40) nie wskazywata takze ostatecznego odbiorcy (beneficjenta) udostepnianych rezerw
(obejmowaty one sprzet iaparature w tacznej ilosci 10,8 tys. szt. bez okre$lenia jego
warto$ci), natomiast w czterech przypadkach (facznie siedem sztuk sprzetu i aparatury)
w decyzjach / pismach wskazano wiasciwy podmiot — odbiorce wyposazenia medycznego
(SP ZOZ w Bielsku Podlaskim, SP ZOZ w Monkach, SP ZOZ w Sokéice oraz USK
w Biatymstoku). Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjasnit ze po otrzymaniu danej dostawy
z RARS wystepowalismy do WydZziatu Polityki Spofecznej PUW o wskazanie ostatecznych
odbiorcow poszczegolnych rodzajow i ilosci sprzetu oraz aparatury medycznej. Wedfug
otrzymanej informacji z Wydziatu Polityki Spotecznej przekazywalismy wyposazenie. Z kolei
Dyrektor Departamentu Polityki Spotecznej PUW odnoszac sie do sposobu typowania
odbiorcéw wyposazenia medycznego wyjasnita, ze wskazywanie zapotrzebowania na sprzet
i aparature medyczng byto uwarunkowane wieloma czynnikami m.in.: liczbg ognisk zakazen
w poszczegdinych powiatach, liczbg przypadkow zakazen, liczbg zapadalnosci na COVID -
19, liczbg hospitalizacji, przygotowaniem podmiotdw leczniczych pod wzgledem
organizacyjnym oraz dostepno$ciq t0zek dla pacjentow z podejrzeniem/zakazeniem
w podmiotach leczniczych. Dlatego tez przydziat sprzetu / aparatury medycznej WPS
dokonywat w oparciu o analize w/w czynnikéw w stosunku do szpitali dla ktérych wydano
polecenia do leczenia chorych na COVID - 19 oraz stosownie do istnigjgcej w danym okresie
sytuacji epidemiologicznej. Dwie kolejne decyzje Prezesa Rady Ministrow bedace
w posiadaniu PUW dotyczace wyposazenia medycznego wiacznej liczbie 27 sztuk
przewidywaty zwrot wyszczegoinionego sprzetu i aparatury medycznej po ustapieniu okresu
zagrozenia (jezeli stan techniczny pozwalat na jego dalsze uzytkowanie). W obu przypadkach
chodzito o szpital patronacki USK oraz wskazano potrzebe doposazenia tym wyposazeniem
szpitali tymczasowych'. Analiza tresci pieciu (sposrod 24) decyzji's Prezesa Rady Ministrow
0 bezzwrotnym udostepnieniu rezerw strategicznych w postaci wyposazenia medycznego
w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 dla Wojewody Podlaskiego wykazata m.in., ze
we wszystkich znalazly sie nastepujgce zapisy: 1] udostepniany asortyment sprzetu z uwagi
na wtasciwosci i cel wykorzystania (przekazanie podmiotowi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19) nie podlega zwrotowi, jesli Wojewoda w wyniku wiasnej analizy sytuacji uznaje
takie udostepnienie za wiasciwe i celowe, 2] podmiot, ktéremu udostepnione rezerwy

4 Decyzja Prezesa Rady Ministréw nr 410/R/21 w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych — zbiornika na tlen oraz decyzja
Prezesa Rady Ministrow nr 21/R/21 w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych — 25 aparatéw do wysokoprzeptywowej
tienoterapii donosowej oraz defibrylatora, celem przekazania na potrzeby szpitala tymczasowego przy ul. Zurawiej 14
w Biatymstoku.

5 Analizie poddano tre$¢ nastepujacych decyzji Prezesa Rady Ministrow w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych:
262/R/21, 398/R/21, 411/R/21, 423/R/21 oraz 20/R/21.
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strategiczne zostaty wydane, wykorzystuje je zgodnie z ich przeznaczeniem, 3] sprzet

medyczny udostepniony na rzecz Wojewody powinien podlega¢ relokacji, jesli jest to

konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotéw leczniczych na terenie wojewddztwa.
(akta kontroli str. 7-21, 32-114, 298-302)

Z informacji uzyskanej z rownolegle prowadzonej kontroli w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wynikato m.in., ze byto co najmniej osiem kolejnych decyzji o udostepnieniu rezerw
strategicznych w postaci wyposazenia medycznego w zwigzku z wystgpieniem epidemii
COVID-19, ktérych PUW nie zaewidencjonowat. Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjasnit m.in.,
ze w czasie trwania pandemii (w latach 2020-2022) starali$my sie pozyskiwac
i zaewidencjonowac podstawe prawng udostepnianych rezerw strategicznych Wojewodzie
Podlaskiemu, a przekazywang przez ARM/RARS. W roku 2020 nastgpifa decyzja
0 wnioskowaniu o udostepnienie rezerw strategicznych za poSrednictwem aplikacji SOI (bez
wniosku papierowego), dlatego prowadziliSmy na wiasny uzytek wewnetrzng ewidencje
wnioskowanych rezerw strategicznych, ktéra zawierata: date i forme ztozonego wniosku,
podmiot wnioskujgcy (ostatecznego odbiorce wyposaZenia), status i date dostawy, ilo$¢
i rodzaj przekazanego sprzetu dla ostatecznego odbiorcy, date wydania tego wyposaZenia
oraz decyzje o udostepnieniu rezerw. Ta forma ewidencji danych byta prowadzona do czasu
zamkniecia centralnej aplikacji SOI, czyli do poczatku 2021 r. (zaprzestalismy kontynuacji jej
prowadzenia). Niestety z powodu ogromnych ilosci sprzetu, duzej czestotliwosci dostaw oraz
nie dofaczania decyzji / pism badz umdw przy niektérych dostawach, nie dysponujemy
kompletng ewidencjg dokumentow stanowigcych podstawe prawng udostepnienia rezerw
strategicznych w postaci sprzetu i wyposazenia medycznego dla podmiotéw z wojewddztwa
podlaskiego, w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19. Skupilismy sie gtownie na
organizacji odbioru poszczegdinych partii sprzetu i aparatury medycznej, a nastepnie ich
relokowaniu (dostarczaniu) do wiasciwych podmiotow. Do korica 2022 roku ze wzgledu na
nieposiadanie uzgodnionych sald ilosciowo-rodzajowych sprzetu i aparatury medycznej nie
przeprowadzano biezacych analiz zasadno$ci przekazania poszczegdlnym podmiotom tego
wyposazenia. Z informacji uzyskanej z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wynikato rowniez,
ze: 1] decyzje o udostepnianiu ww. rezerw strategicznych podejmowane byly ,w bardzo
szczegoblnej, nieznanej do tej pory sytuacji (...) i wymagaty podejmowania szybkich decyzji
(...), a dziatania miafy charakter ponadstandardowy’, 2] ,przekazywanie wojewodom decyzji
Prezesa Rady Ministrw odbywato sie drogq elektroniczng, a pracownicy KPRM doktadali
wszelkich starani oby wojewodowie ofrzymali potrzebny im asortyment (...) bfedy
w systemach elektronicznych zdarzajg sie niezaleznie od dziatania pracownikow KPRM
(monitorujacych elektroniczne systemy obiegu dokumentéw), ale zdarzajg sie one
stosunkowo rzadko”, 3] ponadto ,dlaczego Wojewoda Podlaski, w sytuacji nieotrzymania
decyzji na okre$lony asortyment (na ktory sktadat wniosek) nie zwrécit sie do Prezesa Rady
Ministréw o przedfozenie stosownego dokumentu”. (akta kontroli str. 7-21, 32-114, 295-302)

Na dzier zakonczenia niniejszej kontroli NIK PUW nie posiadat petnych i rzetelnych danych
dotyczacych ilosci i rodzajow sprzetu oraz aparatury medycznej udostepnionej w latach 2020-
2023 (I kw.) zrezerw strategicznych RARS dla Wojewody Podlaskiego, a nastepnie
przekazanych poszczegdinym podmiotom z wojewddztwa podlaskiego. Kierownik Oddziatu
ZK PUW wyja$nit m.in., ze uzgodnienia ze wzgledu na inne pilne zadania (w szczegdlno$ci
pomoc Ukrainie) rozpoczety sie od stycznia 2023 roku, a zakonczenie procesu uzgodnieri ze
wszystkimi podmiotami zaplanowano do korica roku. W ewidencji magazynowej pn. ,ETOB’
PUW zarejestrowano tacznie 11,9 tys. szt. sprzetu oraz aparatury medycznej (o tacznej
warto$ci 55.443,4 tys. Zt) z rezerw strategicznych RARS przypisanych do 37 podmiotéw
z wojewddztwa podlaskiego, przy czym do dnia zakorczenia niniejszej kontroli PUW posiadat
potwierdzone (uzgodnione) przekazanie 7,5 tys. szt. sprzetu i aparatury medycznej o facznej
wartosci 37.426,9 tys. zt udostepnionej z RARS 36 podmiotom w zwigzku z wystapieniem
epidemii COVID-19:

1) Biatostockie Centrum Onkologii w Biatymstoku otrzymato osiem rodzajow wyposazenia
(tacznie 61 szt./kpl) o tacznej wartosci ponad 571,4 tys. zt,

2) Caritas Diecezji Biatostockiej otrzymat cztery pulsoksymetry (bez okre$lenia warto$ci),

3) Caritas Diecezji Lomzynskiej otrzymat trzy pulsoksymetry (bez okre$lenia wartosci),



4) Niepubliczny ZOZ MD Care Sp. z.0.0. — Rehabilitacja Fizjoterapia z Dworakéw Staskow
otrzymat pie¢ pulsoksymetréw (bez okre$lenia wartosci),

5) SP ZOZ w Hajnowce otrzymat 18 rodzajéw wyposazenia (tacznie 123 szt./kpl) o tacznej
warto$ci ponad 571,4 tys. zt,

6) SP ZOZ w Bielsku Podlaskim otrzymat 27 rodzajow wyposazenia (tacznie 440 szt./kpl)
0 tacznej wartosci ponad 1.363 tys. 1,

7) SP ZOZ w Dabrowie Biatostockiej otrzymat 24 rodzaje wyposazenia (tacznie 83 szt./kpl)
0 tacznej wartosci ponad 350,3 tys. zt,

8) SP ZOZ w Knyszynie otrzymat 34 rodzaje wyposazenia (tacznie 188 szt./kpl) o tacznej
warto$ci ponad 478,7 tys. zt,

9) SP ZOZ w tapach otrzymat 57 rodzajow wyposazenia (tacznie 359 szt./kpl) o tacznej
warto$ci ponad 1.492 tys. zt,

10) SP ZOZ w Monkach otrzymat 40 rodzajow wyposazenia (tacznie 254 szt./kpl) o taczne;
wartosci ponad 3.698,6 tys. zt,

11) SP ZOZ w Sejnach otrzymat 46 rodzajow wyposazenia (tacznie 406 szt./kpl) o tacznej
wartosci ponad 2.723,4 tys. zt,

12) SP ZOZ w Sokotce otrzymat 23 rodzaje wyposazenia (facznie 377 szt./kpl) o facznej
wartosci ponad 2.073,2 tys. zt,

13) SP ZOZ WSPR w Biatymstoku otrzymat trzy rodzaje wyposazenia (facznie 5 szt./kpl)
0 tgcznej wartosci ponad 16,7 tys. zt,

14) SP ZOZ WSPR w tomzy otrzymat szes¢ rodzajow wyposazenia (tacznie 9 szt./kpl)
0 tgcznej wartosci ponad 46,6 tys. zt,

15) SP ZOZ WSPR w Suwatkach otrzymat trzy rodzaje wyposazenia (tacznie trzy szt./kpl)
o tacznej warto$ci ponad 11,9 tys. 4,

16) SP ZZOD w Augustowie otrzymat osiem pulsoksymetréw (bez okreslenia wartosci),

17) SPP ZOZ w Choroszczy otrzymat 13 rodzajow wyposazenia (tacznie 116 szt./kpl)
0 tgcznej warto$ci ponad 926,9 tys. zt,

18) SPSP ZOZ w Suwatkach otrzymat 14 rodzajow wyposazenia (facznie 67 szt./kpl)
0 tacznej warto$ci ponad 97,3 tys. 4,

19) SP ZPO w Krynkach otrzymat pie¢ pulsoksymetréw (bez okre$lenia wartosci),

20) SP ZOP w Suwatkach otrzymat dwa rodzaje wyposazenia (tacznie 30 szt.) o tacznej
wartosci ponad 4 tys. zi,

21) Samodzielny Szpital Miejski im. PCK w Biatymstoku otrzymat trzy rodzaje wyposazenia
(tacznie 12 szt./kpl) o tacznej warto$ci ponad 41,3 tys. zt,

22) SP ZOZ MSWiA w Biatymstoku otrzymat 57 rodzajéw wyposazenia (tacznie 373 szt./kpl)
0 tacznej warto$ci ponad 2.280 tys. zt,

23) Szpital Ogdlny w Grajewie otrzymat 73 rodzaje wyposazenia (facznie 868 szt./kpl)
o tacznej wartosci ponad 4.013,4 tys. zi,

24) Szpital Ogolny w Kolnie otrzymat 21 rodzajow wyposazenia (facznie 133 szt./kpl)
o tacznej warto$ci ponad 1.003,8 tys. i,

25) Szpital Ogoélny w Wysokiem Mazowieckiem otrzymat 66 rodzajow wyposazenia (tacznie
735 szt./kpl) o tacznej wartosci ponad 2.611,8 tys. zt,

26) Szpital Wojewddzki w tomzy otrzymat 29 rodzajéow wyposazenia (facznie 618 szt./kpl)
0 tacznej warto$ci ponad 2.709,9 tys. zi,

27) Szpital Wojewddzki w Suwatkach otrzymat 12 rodzajow wyposazenia (facznie 165
szt./kpl) o tacznej warto$ci ponad 121,8 tys. zt,



28) ZOL w Szczuczynie otrzymat trzy rodzaje wyposazenia (tacznie 30 szt./kpl) o tacznej
wartosci ponad 4,3 tys. z4.

29) Uniwersytecki Dzieciecy Szpital Kliniczny w Biatymstoku otrzymat 18 rodzajow
wyposazenia (tacznie 138 szt./kpl) o tacznej wartosci ponad 343 tys. zt,

30) Szpital Wojewodzki w Biatymstoku otrzymat 49 rodzajéow wyposazenia (facznie 815
szt./kpl) o tacznej wartosci ponad 4.753,5 tys. zt,

31) SP Z0Z w Augustowie otrzymat 20 rodzajéw wyposazenia (facznie 150 szt./kpl) o tacznej
warto$ci ponad 476,8 tys. zt,

32) SP ZOZ w Siemiatyczach otrzymat 49 rodzajow wyposazenia (facznie 527 szt./kpl)
0 tacznej wartosci ponad 2.356,9 tys. zi,

33) Szpital Powiatowy w Zambrowie otrzymat 26 rodzajow wyposazenia (facznie 94 szt./kpl)
o tacznej wartoéci ponad 1.070,8 tys. zi,

34) Niepubliczny ZZOZ tomzynskiego Towarzystwa Przyjaciét Chorych Hospicjum p.w. Sw.
Ducha w Lomzy otrzymat 22 pulsoksymetry o tacznej wartosci 4 tys. zt.

Ponadto PUW przekazat takze otrzymany z zasobéw RARS sprzet oraz aparature medyczng
0 znacznej wartosci dwém podmiotom niepublicznym: 1] Holmed Uzdrowisko Sp. z 0.0.
z Suprasla otrzymato 13 rodzajow wyposazenia (tacznie 239 szt.) o tacznej wartosci ponad
894,7 tys. zl, za$ 2] Scanmed Centrum Kardiologii w Bielsku Podlaskim otrzymato osiem
rodzajéw wyposazenia (tacznie 37 szt./kpl) o facznej wartosci ponad 314,9 tys. zt. Mimo, Ze
oba podmioty nie byty jednostkami sektora finanséw publicznych, ani panstwowymi osobami
prawnymi, a tylko takim podmiotom (po spetnieniu okreslonych warunkéw) w $wietle § 38
ust.1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowym majatku ruchomego Skarbu Panstwa'® mozna nieodptatnie
przekaza¢ sktadniki rzeczowe majatku ruchomego. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
PUW wyjasnita m.in., ze obu tym podmiotom udostepniono sprzet i aparature medyczng
Z zasobow RARS na ich pisemne wnioski oraz w oparciu o dwie decyzje Ministra Zdrowia
polecajgce realizacje $wiadczefi opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Sprzet ten w naszej ocenie (poparty ww.
wnioskami samych zainteresowanych) byt niezbedny do prawidtowej realizacji ww.
Swiadczen. W | potowie 2023 roku oba podmioty niepubliczne zgtosity dla PUW gotowo$¢
zwrotu wiekszosci wyposazenia medycznego pozyskanego z RARS, jednak do korica 2023
roku nie zostat on relokowany, co jak wyjasnit Kierownik Oddziatu ZK PUW nastapi po
ostatecznym uzgodnieniu sald iloSciowo-rodzajowych ze wszystkimi podmiotami. Z kolei
wedtug prowadzonej przez PUW ewidencji magazynowej (ETOB) znaczne ilosci sprzetu
i aparatury medycznej udostepnionej w latach 2020-2023 (I kw.) przez RARS przekazano
takze dla Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Biatymstoku, jednak PUW do dnia
zakoriczenia niniejszej kontroli NIK nie posiadat pisemnego potwierdzenia uzgodnienia sald
ilosciowo-rodzajowych z tym podmiotem, co omodwiono szerzej w pkt Stwierdzone
nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 7-21, 32-114, 295-302, 323-353)

Poza sprzetem i aparaturg medyczng pochodzacymi z rezerw strategicznych RARS PUW
udzielit z budzetu panstwa dotacji celowych na doposazenie sprzetowe w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 w facznej kwocie 3.652,5 tys. zt, w tym 2.841,4
tys. zt w 2020 r. (Wojewddztwu Podlaskiemu 1.169,3 tys. zt, Powiatowi Sokolskiemu 496,8
tys. zt, SP ZOZ MSWIA w Biatymstoku 840,3 tys. zt oraz Holmed Uzdrowisko Sp. z o.0.
z Supras$la 335 tys. zt) oraz 811,1 tys. zt w 2021 r. (Wojewddztwu Podlaskiemu 256 tys. zt,
Powiatowi Hajnowskiemu 33,9 tys. zt, Powiatowi Bielskiemu 187,7 tys. zt, Powiatowi
Augustowskiemu 96 tys. zt, Powiatowi Sokdlskiemu 69,8 tys. zt, Powiatowi Sejnenskiemu
23,6 tys. zt, Powiatowi Grajewskiemu 37,8 tys. zt, Powiatowi Siemiatyckiemu 21 tys. z,
Powiatowi Biatostockiemu 14,4 tys. zt, Powiatowi Monieckiemu 11,5 tys. zt, Powiatowi
Wysokomazowieckiemu 30,6 tys. zt oraz Powiatowi Zambrowskiemu 28,8 tys. zi).
W rozliczeniach koncowych tych dotacji potwierdzono zakup w odpowiednich ilosciach
i rodzajach wyposazenia medycznego dla ww. podmiotéw. Odnoszac sie do wyboru

16 Dz. U.z2019 roku poz. 2004 (ze zm.).



dotowanych podmiotéw, a takze dotowanej ilosci i rodzajéw sprzetu oraz aparatury
medycznej Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW wyjasnita m.in., ze podmiotom
leczniczym, ktérym wydano polecenia o uruchomienie liczby 16zek pacjentom z COVID-19
Sukcesywnie na ich wniosek udzielano wsparcia w miare posiadanych Srodkow finansowych
oraz kierujac sie sytuacjg epidemiologiczng w wojewodztwie (nie byto podmiotéw ktére
wnioskowaty i takiej dotacji nie otrzymaty). Whioski podmiotow byty weryfikowane
i akceptowane przez WPS w odniesieniu do ilosci i rodzaju sprzetu oraz zaangazowania
t6zkowego. (akta kontroli str. 7-11, 27-28)

1.3. PUW zapewnit odbior, przechowanie oraz dystrybucje sprzetu i aparatury medycznej
skierowanych przez RARS w zwigzku z diagnostyka i leczeniem pacjentow COVID-19 na
magazyn wojewodzki. W oparciu o otrzymywane dokumenty magazynowe weryfikowano
takZe ilos¢ i rodzaj przekazywanego wyposazenia medycznego, natomiast nie weryfikowano
jego stanu technicznego oraz kompletnosci. Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjasnit, ze
w czasie pandemii Agencja Rezerw Materiatowych (RARS) dokonata zmiany w zakresie
organizacji dostaw udostepnionego asortymentu z rezerw strategicznych. Poprzedni system
zobowigzywat Wojewode do odebrania udostgpnionych rezerw, za$ po zmianach
organizacyjnych, przyznane rezerwy strategiczne byty dostarczane. Po dotarciu do Zespotu
Magazynow PUW (lub innego wskazanego miejsca) nastepowata weryfikacja ilosciowa,
sprzet wchodzit na stan magazynu i byt sukcesywnie wprowadzany do programu
magazynowego ETOB. Przyjmowany sprzet byt w oryginalnych pudetkach ifabrycznie
zapakowany, a palety byty dodatkowo zabezpieczone na czas transportu stad nie
weryfikowano jego stanu technicznego, ani kompletnosci. Nie posiadalismy zresztg
odpowiednich kwalifikacji do szczegbtowej weryfikacji technicznej tego wyposazenia
natomiast nie byfo Zadnych zgtoszen o brakach badz nie dziafaniu jakiegokolwiek
przekazywanego wyposazenia. W Zespole Magazyndw dokonywano rozpaletowania sprzetu
i zgodnie z podziatem nastepowato ponowne kompletowanie (paletowanie) transportu do
poszczegdinych podmiotow medycznych. Dystrybucja sprzetu byta realizowana z pomocq
wojska, PSP, JST oraz dokonywany byt odbidr bezposredni przez podmioty medyczne.
Asortyment poszczeg6lnym podmiotom przekazywany byt przede wszystkim dokumentami
WZ. W przypadku zbiornika na tlen dla USK byt on bezposrednio transportowany z RARS do
szpitala. Na uzyczenie zbiomika na tlen byta zawarta umowa pomiedzy szpitalem a RARS
(bez udziatu Wojewody Podlaskiego). (akta kontroli str. 12-21, 32-34, 299-300)

1.4. Poza sprzetem i aparaturg medyczng udostepniong z rezerw strategicznych RARS
wlatach 2020 — 2023 (I kwartat) Wojewoda Podlaski samodzielnie nie pozyskiwat dla
podmiotow medycznych sprzetu oraz aparatury medycznej przeznaczonej do leczenia
i diagnostyki pacjentow w zwigzku z epidemig COVID-19. Kierownik Oddziatu ZK PUW
wyjasnit, ze miafa miejsce pandemia globalna o zasiegu Swiatowym | wszystkie kraje
w jednym czasie poszukiwaly sprzetu medycznego, w zwigzku z tym centralne
Skoordynowanie pozyskania sprzetu oraz aparatury medycznej umozZliwiato efektywng
i racjonalng realizacje potrzeb podmiotow medycznych. Majac powyzsze na wzgledzie
stosowano procedure wnioskowania o udostepnienie rezerw strategicznych.

(akta kontroli str. 12-21, 25)

Ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 Wojewoda Podlaski w latach 2020-2022
przeznaczyt 37,6 min zt na przystosowanie infrastruktury oraz doposazenie w dodatkowy
w sprzet i aparature medyczna (przekraczajacy asortyment dostepny z rezerw strategicznych
ARM/RARS) dla podmiotéw medycznych w wojewddztwie podlaskim. W 2020 roku w zwigzku
z uruchomieniem na terenie wojewddztwa podlaskiego przez szpital patronacki (USK) w IV
kwartale 2020 roku dwdch szpitali tymczasowych oraz zwigzanymi z tym potrzebami
w zakresie dodatkowego niezbednego sprzetu i aparatury medycznej PUW w listopadzie
2020 roku przekazat wykaz tego wyposazenia celem analizy i weryfikacji do Podlaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Biatymstoku. Jednocze$nie zwrdcono sie o opinie do
konsultantow wojewodzkich w dziedzinie: epidemiologii, chorob zakaznych, pielegniarstwa
i pielegniarstwa epidemiologicznego. Ostatecznie w grudniu 2020 roku podpisano z USK
umowe dofinansowania kwotg 18.077,8 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na potrzeby dodatkowego doposazenia w sprzet i aparature medyczng
z przeznaczeniem dla dwéch szpitali tymczasowych. W przypadku szpitala tymczasowego nr



1 (budynku E1 Oddziatow Zakaznych UM w Biatymstoku) przewidziano dofinansowanie
w kwocie 10.731,4 tys. z, a w przypadku szpitala tymczasowego nr 2 (Hali Sportowej UM
w Biatymstoku) dofinansowanie w kwocie 7.346,4 tys. zt. Sposob rozliczenia tej umowy przez
PUW oméwiono w pkt 1.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Z kolei pozostate 1.446,1
tys. zt przeznaczono w 2020 roku na budowe, rozbudowe badz modernizacje instalacji
tlenowych w pieciu szpitalach (SP ZOZ w Augustowie, SP ZOZ w Bielsku Podlaskim, Szpitalu
Ogdlnym w Grajewie, SP ZOZ w Siemiatyczach oraz Szpitalu Wojewddzkim w Suwatkach).
W 2022 roku 18,1 min zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczono na:
1] dostosowanie pomieszczen oraz budowe, rozbudowe badz modernizacje instalacii
tlenowych w o$miu podmiotach (Holmed Uzdrowisko Sp. z 0.0. z Suprasla, Szpital Powiatowy
w Zambrowie, Szpital Ogélny w Wysokiem Mazowieckiem, SP ZOZ w Hajnowce, SP Z0Z
w Augustowie, Szpital Ogolny w Grajewie, SP ZOZ w Bielsku Podlaskim oraz SP Z0Z
w Monkach), 2] zakup karetek transportowych bgdz ambulanséw specjalistycznych (Szpital
Wojewodzki w Biatymstoku, SP ZOZ w Sejnach i Szpital Powiatowy w Zambrowie), a takze
3] doposazenie w dodatkowy w sprzet i aparature medyczng: SP ZOZ w Augustowie za kwote
1.298,5 tys zt zakupit wielofunkcyjny aparat RTG, Szpital Wojewddzki w Lomzy za kwote
2.500 tys. zt zakupit tomograf komputerowy, Szpital Ogolny w Kolnie za kwote 309,3 tys. zt
zakupit aparat do wysokoprzeptywowej terapii tlenowej oraz sprzet do przeprowadzania
testow PCR, SP ZOZ w Siemiatyczach za kwote 1.198,6 tys. zt zakupit cyfrowy aparat RTG,
SP ZOZ w tapach za kwote 341 tys. zt zakupit wideobronchoskop, Szpital Wojewddzki
w Suwatkach za kwote 945 tys. zt zakupit pompy infuzyjne, kardiomonitor, przewozny RTG
oraz 10 monitoréw, SP ZOZ w Hajnéwce za kwote 4.400 tys. zt zakupit rezonans
magnetyczny, zas SP ZOZ w Sokdtce za kwote 277 tys. zt zakupit EKG, defibrylator, USG
echo serca, spirometr i kardiomonitor. (akta kontroli str. 32-34)

1.5. W latach 2020 - 2023 (I kwartat) PUW nie przeprowadzat czynno$ci kontrolnych
w podmiotach medycznych, do ktorych przekazane zostato wyposazenie medyczne z rezerw
strategicznych RARS i do korica 2022 roku nie posiadat informacji o jego faktycznym
wykorzystaniu. Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjasnit m.in., ze po pismie Prezesa Rady
Ministréw z grudnia 2022 roku zwrécono sie do podmiotdw medycznych o dokonanie
przegladu dotyczacego celowego i prawidfowego wykorzystania udostepnionych rezerw,
w szczegolnoSci tych z grupy rezerw medycznych, przekazanych w celu zwalczania
i przeciwdziatania COVID-19. Pismem z 19 grudnia 2022 r. PUW zwrdcit sie z zapytaniem do
39 podmiotéw o wykorzystanie sprzetu iaparatury medycznej udostepnionej z rezerw
strategicznych RARS. Poza 36 podmiotami, z ktérymi PUW do dnia zakoiczenia niniejszej
kontroli NIK uzgodnit wykazy udostepnionego sprzetu i aparatury medycznej (co szerzej
omoéwiono w pkt 1.2. niniejszego wystapienia) zapytanie to skierowano do trzech innych
podmiotow'”. W okresie od grudnia 2022 roku do maja 2023 roku 32 (spo$réd 39) podmioty
potwierdzity —petne  wykorzystanie udostgpnionych rezerw strategicznych  (bez
wyszczegdlniania ilosci oraz rodzajow otrzymanego sprzetu), za$ dwa podmioty (Regionalne
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Biatymstoku oraz Podlaski Urzad Celno -
Skarbowy w Biatymstoku) udzielity odpowiedzi, z ktérych wynikato, ze nie byty w posiadaniu
zadnego sprzetu i aparatury medycznej udostepnionej z rezerw strategicznych RARS.
Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjaénit m.in., ze Regionalne Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Biatymstoku oraz Podlaski Urzad Celno — Skarbowy w Biatymstoku
znalazty sie na liscie zapytan przez pomytke. Z kolei pozostate pie¢ podmiotow'® wskazato,
iz sprzet medyczny otrzymany z rezerw strategicznych RARS nie byt (w catoci badz
czeSciowo) wykorzystywany przez te jednostki, co oméwiono szerzej w pkt Stwierdzone
nieprawicdfowosci. (akta kontroli str. 12-21, 170-230)

PUW nie przeprowadzat takze czynnosci kontrolnych, w zadnym z podmiotéw, ktére w latach
2020 - 2022 otrzymaly od Wojewody Podlaskiego z budzetu panstwa dotacje celowe na
doposazenie sprzetowe w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19, ani w zadnym innym
podmiocie (poza USK), ktéry otrzymat $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW wyjasnita m.in., ze zgodnie z zapisami zawartych

7 Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Bialymstoku, Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Bialymstoku oraz Podlaskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Biatymstoku.

8 SP Z0Z WSPR w Biatymstoku, Samodzielny Szpital Miejski im. PCK w Biatymstoku, SP ZOZ w Dabrowie Biatostockiej,
SPSP Z0Z w Suwatkach oraz Uniwersytecki Dzieciecy Szpital Kliniczny w Biatymstoku.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uméw z podmiotami, ktére otrzymaty Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
dotacje w latach 2020 — 2021 kontrola mogta byc prowadzona w toku realizacji zadania oraz
po jego zakoficzeniu. Majgc na uwadze ocene zagrozenia epidemiologicznego zaréwno dla
kontrolerow jak i dla pracownikow jednostek kontrolowanych, w tym podmiotow leczniczych
przyjeto do oceny i rozliczenia dotacji sprawozdania z wykonania zadania. Rozliczenie dotacji
zdefiniowano jako ogdt czynno$ci pracownikéw majgcych na celu merytoryczng, formalng
i rachunkowg kontrole dokumentoéw przekazanych przez podmiot. Podczas weryfikacji
sprawozdan przez pracownikow PUW nie wykazano nieprawidtowosci i nie zachodzity
przestanki do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 7-11, 27-28)

Od listopada 2022 roku do stycznia 2023 roku PUW skontrolowat natomiast zasadnos¢ oraz
prawidlowo$¢  wykorzystania przez USK $rodkdéw pochodzacych z  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (18.077,8 tys. zt) na potrzeby doposazenia w sprzet i aparature
medyczng z przeznaczeniem dla obu szpitali tymczasowych. W wyniku tej kontroli
stwierdzono m.in.: wyposazenie szpitali tymczasowych w niezbedny sprzet i aparature
medyczng do realizacji zadan w zakresie diagnostyki i leczenia pacjentéw z podejrzeniem lub
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, prawidtowe wyodrebnienie ewidencji ksiegowej
oraz ujecie w ewidencji Srodkéw trwatych USK zakupionego sprzetu, a takze terminowe
i prawidtowe wykorzystanie kwoty 17.509,3 tys. zt oraz zwrot niewykorzystanej kwoty 593,6
tys. zt (z odsetkami)'®. Szczegbtowe ustalenia w zakresie wykorzystania tego sprzetu oraz
aparatury medycznej w USK odnotowano w trakcie rownolegle prowadzonej kontroli NIK.
(akta kontroli str. 22, 115-169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PUW wbrew wymogom art. 4 oraz 5 ust. 1 pkt 2 i 7 w zw. z art. 42 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym2 w latach 2020-2023 (do dnia zakonczenia niniejsze;
kontroli) nie przeprowadzat rzetelnie i na biezaco ewidencji sprzetu oraz aparatury
medycznej udostepnionej z rezerw strategicznych RARS podmiotom medycznym
z wojewodztwa podlaskiego. PUW na dzien zakoriczenia niniejszej kontroli nie posiadat
pisemnego potwierdzenia uzgodnienia sald iloSciowo-rodzajowych z Uniwersyteckim
Szpitalem Klinicznym w Biatymstoku mimo, ze wedtug prowadzonej przez PUW
ewidencji magazynowej (ETOB) podmiotowi temu w latach 2020-2023 przekazat
udostepniony przez RARS sprzet i aparature medyczng w tacznej ilosci ponad 4,3 tys.
sztuk (o tacznej wartosci 18.016,4 tys. zt). Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjasnit m.in., ze
po ogtoszeniu przez Ministra Zdrowia odwofania stanu zagrozenia pandemii COVID-19
w kwietniu 2022 roku rozpoczeli$my dziatania zwigzane z uzgodnieniem ewidencji
sprzetu przekazanego podmiotom medycznym z rezerw strategicznych do zwalczania
i przeciwdziatania COVID-19. Jednak ze wzgledu na inne priorytetowe pilne zadania
(przede wszystkim zadania zwigzane z konfliktem na Ukrainie) nie bylismy w stanie
réwnolegle prowadzi¢ tych spraw. Dlatego powrécilismy do zadania uzgadniania stanu
ewidencji sprzetu medycznego od poczatku 2023 roku.

Brak rzetelnej i na biezaco prowadzonej ewidencji sprzetu i aparatury medycznej
udostepnionej podmiotom medycznym z wojewddztwa podlaskiego z rezerw
strategicznych RARS skutkowat z kolei niewprowadzeniem (do dnia zakoriczenia
niniejszej kontroli NIK) tego wyposazenia medycznego na ewidencje srodkéw trwatych
PUW, a takze brakiem wymaganej corocznej inwentaryzacji tych sktadnikow
majatkowych — co omowiono szerzej w pkt 2.2.-2.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 12-21, 302)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli obowigzek realizacji innych zadan przez PUW nie
usprawiedliwia nierzetelnego ewidencjonowania oraz zarzadzania mieniem Skarbu
Panstwa.

9 W ramach zwréconej kwoty 568,5 tys. zt stanowity $rodki niewykorzystane, za$ 25,1 tys. zt nalezne odsetki.
2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973) - zwana dalej
L,ustawg o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym”.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

2. PUW do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK, mimo wymogdw wynikajacych z art. 20
ust. 2 pkt 5-6 ustawy o rezerwach strategicznych?' nie zapewnit wykorzystania czesci
udostepnionych rezerw strategicznych w postaci sprzetu i aparatury medycznej
(o0 facznej wartosci ewidencyjnej 449,2 tys. zt), ani nie zwrocit ich do RARS. Ponadto do
konca 2022 roku nie zwracat sie do podmiotéw, ani nie analizowat
faktycznego wykorzystania sprzetu iaparatury medycznej udostepnionej z rezerw
strategicznych RARS. Z kolei na przetomie grudnia 2022 roku oraz stycznia 2023 roku:

1. SP Z0Z WSPR w Biatymstoku wskazat, ze nie wykorzystywany sprzet jest
przechowywany w  gotowosci na wypadek zwigkszenia  zagroZenia
epidemiologicznego (wyposazenie medyczne o wartosci ewidencyjnej 16,8 tys. zt).

2. Samodzielny Szpital Miejski im. PCK w Biatymstoku potwierdzit zuzycie
pulsoksymetrébw oraz nie wykorzystywanie kontenera socjalno-medycznego
(wyposazenie medyczne o warto$ci ewidencyjnej 40,8 tys. z1).

3. SP Z0OZ w Dabrowie Biatostockiej potwierdzit gotowos¢ zwrotu do RARS pieciu butli
tlenowych, kardiomonitora oraz respiratora (wyposazenie medyczne o wartoSci
ewidencyjnej 71,2 tys. zt).

4. SPSP Z0OZ w Suwatkach wskazat, ze nie wykorzystuje izolatorium podci$nieniowego
oraz segmentu kontenerowego (wyposazenie medyczne o wartosci ewidencyjnej
238,8 tys. zi).

5. Uniwersytecki Dzieciecy Szpital Kliniczny w Biatymstoku potwierdzit nie
wykorzystywanie dwéch kontenerow socjalno-medycznych (wyposazenie medyczne
o wartosci ewidencyjnej 81,6 tys. z1).

Kierownik Oddziatu ZK PUW wyjasnit m.in., ze po dokonaniu weryfikacji ewidencji
w podmiotach medycznych, zgtoszony sprzet medyczny jako niewykorzystywany,
zostanie relokowany do innych podmiotow medycznych, ktére wyrazg cheé otrzymania
tego sprzetu. (akta kontroli str. 12-21, 170-230)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie prowadzenie na biezaco ewidencji sprzetu
i aparatury medycznej udostepnionej podmiotom medycznym z rezerw strategicznych
nie zwalnialo z obowigzku biezacej analizy wykorzystania oraz jego ewentualne;
relokacii.

W zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 Urzad uczestniczyt w pozyskiwaniu sprzetu
i aparatury medycznej dla podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego, jednak w procesie
szacowania ilosci oraz rodzajéw niezbednego wyposazenia opierano si¢ gtownie na
zgtoszeniach potrzeb poszczegolnych szpitali. PUW przeznaczyt znaczne $rodki z budzetu
panstwa oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na niezbedne doposazenie sprzetowe
poszczegoinych podmiotdw w wojewddztwie podlaskim, jednak nie posiadat petnych
i rzetelnych danych iloSciowo-rodzajowych wyposazenia otrzymanego z RARS oraz byt
w trakcie uzgadniania ewidenciji przekazanego poszczegolnym podmiotom sprzetu. PUW do
konica 2022 roku nie analizowat i nie posiadat informaciji o faktycznym wykorzystaniu cato$ci
tego sprzetu i aparatury medycznej, a niewykorzystywane wyposazenie nie zostato do korca
2023 roku relokowane badz zwrécone do RARS.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej, zakupionych
w zwigzku z epidemiag COVID-19

2.1. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli PUW nie podjat decyzji o zagospodarowaniu
sprzetu oraz aparatury medycznej udostepnionej w latach 2020-2023 (I kw.) zrezerw
strategicznych RARS wigkszo$ci podmiotow medycznych z wojewddztwa podlaskiego —
wszystkich innych poza USK. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW wyjasnita m.in., ze
zwrot rezerw Strategicznych aktualnie znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa podlaskiego
zostanie przekazany po uzgodnieniu sald ilosciowo — rodzajowych podmiotom leczniczym,
ktore zgtoszg zapotrzebowanie w odniesieniu do zabezpieczenia praw i bezpieczenstwa

2t Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 294) — zwana dalej ,ustawg o rezerwach
strategicznych”.
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pacjentow przebywajacych w podmiotach leczniczych.?2 Sposéb zagospodarowania sprzetu
i aparatury medycznej udostepnionej szpitalowi patronackiemu (USK) z rezerw strategicznych
RARS oméwiono szerzej w pkt 2.4 niniejszego wystapienia. (akta kontroli str. 7-21, 26)

2.2. W zwigzku z brakiem rzetelnej i na biezaco prowadzonej ewidencji magazynowej sprzetu
i aparatury medycznej otrzymanej z rezerw strategicznych RARS, a nastepnie udostepnionej
poszczegoinym podmiotom medycznym z wojewddztwa podlaskiego, PUW do dnia
zakoniczenia niniejszej kontroli NIK nie wprowadzit catosci tego wyposazenia do ewidencii
ksiegowej Srodkow trwatych Urzedu, co omodwiono szerzej w pkt Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 7-21, 300, 303-322)

2.3. W zwigzku z brakiem rzetelnej i na biezaco prowadzonej ewidencji sprzetu i aparatury
medycznej otrzymanej z rezerw strategicznych RARS, a nastepnie udostepnione;
poszczegoinym podmiotom medycznym z wojewodztwa podlaskiego PUW nie przeprowadzat
takze w latach 2020-2023 (I kw.) inwentaryzacji tego wyposazenia, co oméwiono szerzej
w pkt Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 7-21, 300, 303-322)

2.4. W dniu 9 marca 2022 r. do Wojewody Podlaskiego wptynat wniosek dyrektora szpitala
patronackiego (USK) ,0 podjecie decyzji w sprawie mozliwosci zagospodarowania przez USK
sprzetu i aparatury medycznej udostepnionych i przekazanych z RARS w ramach obu
podpisanych umoéw czasowego udostepnienia medycznych rezerw strategicznych oraz
pozostatego sprzetu przekazanego z magazynu PUW (dostawy na podstawie dokumentéw
WZ)’. Ponadto 24 marca 2022 r. dyrektor USK potwierdzit, ze calos¢ wyposazenia
medycznego otrzymanego z rezerw strategicznych RARS jest regularnie uzytkowana (stan
techniczny umozliwiat jego dalszg eksploatacje), a takze dotaczyt liste sprzetu otrzymanego
poza oboma umowami czasowego udostepnienia rezerw. W zwigzku z wygaszeniem
z koricem | kwartatu 2022 roku dziatalno$ci obu szpitali tymczasowych, kolejnymi wnioskami
z19marca 2022 ., 31 marca 2022 r. oraz 11 kwietnia 2022 r. Wojewoda Podlaski przedstawit
Prezesowi Rady Ministrow wykazy sprzetu i aparatury medycznej podlegajacych zwrotowi,
w zwigzku z ich czasowym udostepnieniem, obejmujace:

a) W przypadku szpitala tymczasowego nr 1 (budynku E1 Oddziatéw Zakaznych UM
w Biatymstoku) wyposazenie w tacznej liczbie 456 szt. (bez okreslonej wartosci). Tym
samym wykaz ten nie obejmowat przekazanych na rzecz szpitala tymczasowego nr
1 dwaéch rodzajow wyposazenia (25 aparatéw do wysokoprzeptywowe;j terapii donosowej
oraz defibrylatora), co oméwiono szerzej w pkt Stwierdzone nieprawidfowosci.

b) W przypadku szpitala tymczasowego nr 2 (Hali Sportowej UM w Biatymstoku)
wyposazenie w acznej liczbie 487 szt. (bez okreslania wartosci).

c) Dodatkowe wyposazenie w facznej liczbie 988 szt./kpl (bez okre$lenia wartosci oraz
miejsca docelowego przeznaczenia) przekazane USK poza umowami doposazenia obu
szpitali tymczasowych.

Razem wszystkie trzy wykazy obejmowaty zatem wyposazenie medyczne w acznej liczbie
1.931 szt./kpl. Jednoczesnie Wojewoda Podlaski zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw
z wnioskiem o nieodptatne przekazanie sprzetu i aparatury medycznej (wyposazenia)
otrzymanego z RARS przez USK. Whniosek ten obejmowat wyposazenie w fgcznej liczbie
1.951 szt./kplZ® (bez okreslania ich tacznej wartosci), a cato$¢ wyposazenia ,ze wzgledu na
Stan jakoSciowo-techniczny oraz jego ukompletowanie” miata zosta¢ zagospodarowana przez
USK, co omdwiono szerzej w pkt Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7-21, 231-267)

W dniu 1 lipca 2022 r. Prezes Rady Ministréw udostepnit na rzecz Wojewody Podlaskiego
sprzet i aparature medyczng w 54 rodzajach w tacznej liczbie 1.040 szt/kpl. ze wskazaniem
jego dalszego przekazania do ostatecznego odbiorcy?*, za$ 28 lipca 2022 r. podpisane
zostato trjstronne porozumienie (Wojewoda Podlaski z RARS oraz USK), na mocy ktérego
USK zwrécito ten sprzet oraz aparature medyczng. Odnoszac sie do sposobu
zagospodarowania pozostatego sprzetu (tacznie 911 szt/kpl.), na ktdrego zgody

22 Wedhug stanu na 31 pazdziernika 2023 roku PUW na magazynach posiadat nie wykorzystywany oraz nie zwrécony do RARS
sprzet i aparature medyczng w 13 rodzajach (facznie 38 szt./kpl) o facznej wartosci ewidencyjnej 946,4 tys. zt.

23 Roznica dotyczyta 10 aparatéw do wysokoprzeptywowej tarapii donosowej oraz 10 kardiomonitoréw / monitoréw do
monitorowania funkcji zyciowych.

% Decyzja Prezesa Rady Ministrow nr 249/R/22 w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 nieodptatne przekazanie nie wydat Prezes Rady Ministréw, Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej PUW wyjasnita, ze pozostate rezerwy strategiczne (powyzej wskazane) zostang
rozdysponowane w momencie uzgodnienia sald ilosciowo - rodzajowych. Ostatecznie
w zwigzku z ww. decyzjq Prezesa Rady Ministrow z 1 lipca 2022 roku oraz trojstronnym
porozumieniem z 28 lipca 2022 r. Wojewoda Podlaski 1 wrzes$nia 2022 r. przekazat
dyrektorowi USK sprzet i aparature medyczng w 54 rodzajach i w tacznej liczbie 983 szt.
(réznica w stosunku do wczeéniejszej decyzji i porozumienia dotyczyta 22 dozownikéw do
przeptywu gazéw medycznych oraz 35 fonendoskopow / stetoskopdw). Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej PUW wyjasnita, ze ww. rozbiezno$ci w asortymencie wynikajq
Z prowadzonych dziatahh w zakresie uzgadniania sprzetu z podmiotem leczniczym. Pismem
29 lutego 2023 r. USK wystapit do PUW z zapytaniem czy otrzymany sprzet i aparatura
medyczna przekazana zostata na wlasno$¢ wraz z mozliwoscig wigczenia do ewidencii
bilansowej szpitala. W odpowiedzi z 9 marca 2023 r. PUW nie odnidst sie bezposrednio do
zapytania, a jedynie poinformowat USK, Zze Wojewoda Podlaski podjat decyzje o przekazaniu
i dalszym uzytkowaniu tego wyposazenia medycznego. Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej PUW wyjasnita, ze ,zgodnie z tresciq zawartego porozumienia (...) rezerwy
strategiczne przekazano USK nieodpfatnie, bez obowigzku zwrotu.”

(akta kontroli str. 7-21, 231-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. PUW nie wprowadzit (do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK) cato$ci wyposazenia
medycznego otrzymanego z rezerw strategicznych RARS do ewidencji ksiegowej
$rodkéw trwatych PUW — co bylo wymagane art. 42 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym oraz art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci?, a takze nie przeprowadzat w latach 2020-2023 (I kw.) inwentaryzacji
tego wyposazenia — co byto wymagane art. 42 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz art. 26-27 ustawy o rachunkowosci. Kierownik Oddziatu ZK PUW
wyjasnit m.in., Ze biorgc pod uwage skale otrzymanego sprzetu z rezerw strategicznych
oraz ciggtq sytuacje kryzysowg zwigzang z: COVID-19, sytuacjg na granicy polsko-
biatoruskiej oraz wybuch wojny na Ukrainie, ewidencja sprzetu byfa prowadzona
w programie magazynowym o nazwie ETOB. W ostatnim kwartale 2023 roku
rozpoczelismy przekazywanie dokumentéw celem ujecia w ewidencji Srodkow trwafych
- do dnia 31 grudnia 2023 r. przekazano do Biura Obstugi Urzedu 34 pisma z prosbg
0 wigczenie na ewidencje Srodkow trwatych 380 szt. sprzetu i asortymentu. Z informacji
uzyskanych z BOU wynika, iz wigczanie na ewidencje Srodkow trwafych ww.
asortymentow rozpocznie sie po rozliczeniu inwentaryzacji z 2023 roku, ti. od poczatku
lutego 2024 roku. (akta kontroli str. 7-21, 300, 303-322)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wymienione czynniki zewnetrzne nie zwalniaty PUW
z obowigzku prawidtowego ewidencjonowania oraz zarzadzania mieniem Skarbu
Panstwa.

2. PUW podejmujac dziatania o zagospodarowaniu sprzetu oraz aparatury medycznej
z rezerw strategicznych RARS oraz w zwigzku z wygaszeniem z koricem | kwartatu 2022
roku dziatalnoSci obu szpitali tymczasowych przedstawit Prezesowi Rady Ministréw
nierzetelne dane dotyczace czesci tego wyposazenia medycznego.

1) W przypadku szpitala tymczasowego nr 1 (budynku E1 Oddziatéw Zakaznych UM
w Biatymstoku) przedtozony wykaz nie obejmowat dwoch rodzajow wyposazenia
(25 aparatow do wysokoprzeptywowej terapii donosowej oraz defibrylatora).
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW wyjasnita, ze wykaz nie obejmowat 26
szt. wyposazenia poniewaz nie ujeto decyzji nr 21/R/21.

2) Whniosek do Prezesa Rady Ministréw o nieodptatne przekazanie sprzetu i aparatury
medycznej (wyposazenia) otrzymanego z RARS przez USK zawierat wyposazenie
w facznej liczbie 1.951 szt./kpl, podczas gdy przedstawione Prezesowi Rady
Ministrow trzy wykazy sprzetu i aparatury medycznej podlegajacych zwrotowi,

% Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120) — zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w zwigzku z ich czasowym udostepnieniem obejmowaty tacznie 1.931 szt./kpl
(réznica dotyczyta 10 aparatéw do wysokoprzeptywowej tarapii donosowej oraz
10 kardiomonitoréw / monitorow do monitorowania funkcji zyciowych). Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej PUW wyjasnita, ze roznice asortymentu wynikajg
Z aktualnie prowadzonego uzgodnienia sald ilo§ciowo — rodzajowych.

(akta kontroli str. 7-21, 231-286)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze uzgadnianie sald iloSciowo-rodzajowych sprzetu
i aparatury medycznej otrzymanych z RARS nie zakonczyto sie do dnia zakoniczenia
niniejszej kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob zagospodarowania sprzetu i aparatury
medycznej pozyskanych w zwigzku z epidemig COVID-19.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwloczne ustalenie sald iloSciowo-rodzajowych otrzymanego z rezerw strategicznych
sprzetu i aparatury medycznej udostepnionych dla poszczegolnych podmiotéw, a takze
zinwentaryzowanie tego wyposazenia, wprowadzenie na ewidencje $rodkéw trwatych
oraz jego rzetelne zagospodarowanie.

2. Zapewnienie wykorzystywania udostepnionych rezerw strategicznych sprzetu i aparatury
medycznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 10 stycznia 2024 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Adrian Gosk Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk

podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie
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