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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytecki  Szpital
15- 276 Biatystok.

Kliniczny w Bialymstoku®, ul. M. Skiodowskiej-Curie 24A,

Jan Kochanowicz, Dyrektor Szpitala od 28 kwietnia 2020 r. Wczesniej w okresie
od 24 wrzesnia 2016 r. Dyrektorem Szpitala byt Marek Karp.

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu oraz aparatury
medycznej w zwiazku z epidemia COVID-19.

2. Monitorowanie wykorzystania i utrzymania sprawnosci technicznej zakupionego
i otrzymanego sprzetu oraz aparatury medycznej w zwiazku z epidemia COVID-19.

3. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej, zakupionych w zwiazku z epidemia,
CovID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartat) do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem dowoddw, w tym
danych elektronicznych, istniejacych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/67/2023 z 21 marca 2023 r. i nr LBI/136/2023 z 8 sierpnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,USK” lub ,Szpital.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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IIl. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

USK prawidtowo zrealizowat polecenia (w drodze decyzji administracyjnej) Wojewody
Podlaskiego* zwiazane z utworzeniem i prowadzeniem szpitali tymczasowych (w dwdch
lokalizacjach: przy ul. Zurawiejs i przy ul. Wotodyjowskiegof) oraz zapewnieniem w oddziatach
Szpitala t6zek dla pacjentow z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2
(w zakresie choréb zakaZnych i intensywnej terapii). Wspotdziatat réwniez z Wojewoda,
w zakresie zapewnienia wyposazenia szpitali tymczasowych i oddziatéw Szpitalnych, w tym
zwlaszcza poprzez okreslenie zapotrzebowania na sprzet i aparature medyczna.

Oba szpitale tymczasowe oraz oddziaty Szpitalne zostaly wyposazone w sprzet | aparature
medyczna, pochodzace zardwno z zakupdw dokonanych przez USK (za kwote 30.424,2 tys.
zt, w tym 10.506,3 tys. zt ze Srodkdéw otrzymanych od Wojewody) jak i dostarczonych przez
Agencje Rezerw Materiatowych’ (o wartosci 17.633,1 tys. z1).

Srodki na zakup sprzetu i aparatury medycznej zostaly wydatkowane w sposéb celowy,
zgodnie z obowiazujacymi w Szpitalu procedurami oraz przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych®. Wyjatek stanowit zakup respiratora Jet TwinStream za
kwote 344,7 tys. zt, ktérego dokonano z naruszeniem zasad okreSlonych w Regulaminie
udzielania zamdéwieri, ktdre sg niezbedne do zapobiegania, zwalczania lub przeciwdziatania
epidemii w Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym w Bialymstoku, tj. bez rozeznania rynku.
Zakupiony i udostepniony sprzet i aparatura medyczna byt wykorzystywany zgodnie
z przeznaczeniem, do leczenia pacjentow z COVID-19. Nie ustrzezono sie jednak
nieprawidtowosci w zapewnieniu wymaganej czestotliwosci przeprowadzania przegladéw
technicznych tego sprzetu. Dotyczylo to dwdch respiratoréw (Jet TwinStream i Hamilton C6),
ktérych przeglady zostaly przeprowadzone z opdznieniem odpowiednio: ponad 1,5
miesiecznym i 12 dniowym w stosunku do zalecanego terminu. Zaniedbad tych nie
usprawiedliwia pandemia oraz trudny okres dla funkcjonowania Szpitala. Dlatego tez USK
powinien dochowa¢ wysokiej starannosci w wykonywaniu przegladow technicznych danych
urzadzeri, celem unikniecia leczenia i diagnozowania pacjentéw niesprawnym sprzetem lub
aparaturg medyczna,

Szpital nie dochowat nalezytej starannosci w nadzorze nad majatkiem uzyczonym mu przez
ARM/RARS. Inwentaryzacje skladnikéw majatkowych udostepnionych z rezerw
strategicznych przeprowadzono dopiero na wezwanie Wojewody Podlaskiego (tj. po ponad
dwoch miesiacach od likwidaciji Szpitali Tymczasowych) oraz gdy sprzet i aparatura medyczna
byta juz w czesci w nowych lokalizacjach. Skutkiem tego byto nieujecie w protokotach
spisowych dwoch sktadnikéw majatkowych (tomografu komputerowego i kardiomonitora)
o tacznej wartosci 2.809,3 tys. zt. Dodatkowo nie poinformowano RARS (zgodnie z warunkami
umowy uzyczenia), 0 zmianie miejsca przetrzymywania i uzywania ww. sprzetu z chwilg
likwidacji Szpitali Tymczasowych i przetransportowaniu czesci uzyczonego sprzetu do innych
obiektéw Szpitala.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie
sprzetu i aparatury medycznej w zwigzku z epidemia COVID-19
1.1. Szpital prowadzit dziatalno$¢ lecznicza w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19

i wykonywat zadania natozone przez Wojewode Podlaskiego oraz zadania wynikajace
z umieszczenia Szpitala przez Dyrektora Podlaskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.
Dalej: Wojewoda.

Dalej: ST Nr 1.

Dalej ST Nr 2.

Dalej: ARM, a od 23 lutego 2021 r. tj. wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 294) Rzadowa, Agencje Rezerw Strategicznych, dalej: RARS.

Dz. U. z 2023 . poz. 1605, ze zm. Dalej: PZP.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych.
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Funduszu Zdrowia®® w wykazie podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19.

Szpital zostat wpisany do ,Wykazu podmiotow udzielajacych swiadczer opieki zdrowotnej,
W tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19" opracowywanego
przez Dyrektora POW NFZ w porozumieniu z Wojewoda, Podlaskim i zgodnie z tym wykazem
miat udziela¢ swiadczeri miedzy innymi o charakterze wstepnej kwalifikacji pacjentéw typu
Lpretriage” w ramach Izby Przyjec¢ i SOR (od 15 wrzesnia 2020 r.), transportu sanitarnego (od
9 pazdziernika 2020 r.) oraz leczenia/obserwacji w kierunku COVID-19 (w tym w ST Nr 1 od
10 grudnia 2020 r. i od 9 marca 2021 r. oraz w ST Nr 2 od 27 marca do 14 maja 2021 r. i od
22 pazdziernika 2021 r. do 31 marca 2022 r.).

Decyzja Wojewody Podlaskiego z 29 lutego 2020 r.*! natozono na USK obowiazek
pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci, w celu przyjecia oséb znajdujacych sie
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Decyzja z 10 wrzesnia 2020 r. (PS-111.960.456.2020.WZ) Wojewoda Podlaski, polecit USK
w okresie od 15 wrze$nia 2020 r. do odwotania: 1/ realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez
zapewnienie w podmiocie leczniczym 6zek dla pacjentdw z podejrzeniem lub potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 w zakresie chordb zakaZnych — 24 6zka oraz trzech t6zek
intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscia prowadzenia tlenoterapii i wentylacii
mechanicznej; 2/ realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 w nastepujacych zakresach: a) neurochirurgia, b) chirurgia
naczyniowa, c) kardiochirurgia, d) trombektomia mechaniczna w udarze niedokrwiennym
mdzgu. Zwiekszenie liczby t6zek nastepowato, na podstawie czterech decyzji, w ktérych
Wojewoda polecit utworzenie: od 30 wrzesnia 2020 r. - 50 tdzek (w tym trzech intensywnej
terapii)’?, od 2 pazdziernika 2020 r. - 67 tdzek (w tym trzech intensywnej terapii)®,
od 6 paZzdziernika 2020 r. - 67 t0zek (w tym szesciu intensywnej terapii)** i od 8 paZdziernika
2020 1. - 67 t6zek oraz dziewiec tdzek intensywnej terapiits.

Decyzja z 15 paZdziernika 2020 r.16 Wojewoda odwotat ww. polecenie z 10 wrzesnia 2020 r.
i jednoczesnie decyzjg z 15 paZdziernika 2020 r.}” — na podstawie art. 11h ust. 1 i 4 ustawy
0 COVID-19 - polecit USK w okresie od 19 paZdziernika 2020 r. do odwotania: 1/ realizacje
Swiadczen opieki zdrowotnej w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem
lub potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 w zakresie chorob zakaznych — 102 t6zka oraz
dziewieC t6zek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscia prowadzenia
tlenoterapii i wentylacji mechanicznej; 2/ realizacje Swiadczeri opieki zdrowotnej na rzecz
pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 w nastepujacych zakresach:
a) neurochirurgia, b) chirurgia naczyniowa, c) kardiochirurgia, d) trombektomia mechaniczna
w udarze niedokrwiennym mdzgu, e) hematologia. Zmiana poleceni i liczby t6zek nastepowata
w formie zmiany przez Wojewode ww. decyzji (poprzez wydanie tacznie 31 decyzji), w wyniku
ktérych w okresie od 2 listopada 2020 r. do 31 marca 2022 r. Szpital zobowiazany byt do
zapewnienia w oddziatach szpitalnych od 45 do 229 tdzek i od czterech do 16 fozek
intensywnej terapii (dodatkowo w okresie od 10 listopada 2021 r. do 31 marca 2022 r.
do zapewnienia od czterech do 25 t6zek respiratorowych) oraz w poszczegdlnych szpitalach
tymczasowych: od 66 0 120 t6zek i od 2 do 30 t6zek respiratorowych w ST Nr 18 (dodatkowo
w okresie od 15 czerwca do 7 paZdziernika 2021 r. do zapewnienia o$miu 6zek intensywnej
terapii), a takze od 56 do 80 t0zek i czterech t0zek respiratorowych w ST Nr 2%,

0 Dalej: ,POW NFZ".

117K-V.6310.24.2020.IF.

2 Nr PS-111.960.456.2020.JS z 30 wrzesnia 2020 1.

13 Nr PS-111.960.456.2020.JS z 2 paZdziernika 2020 r.

14 Nr PS-111.960.456.2020.JS z 6 pazdziernika 2020 r.

15 Nr PS-111.960.456.2020.JS z 8 paZdziernika 2020 r.

16 Nr PS-111.960.456.2020.JS.

17 Nr PS-11.960.456.2020.JS.

18 W okresie od 10 grudnia 2020 r. do 31 marca 2022 r.

19'W okresie od 27 marca do 14 maja 2021 r. oraz od 22 paZdziernika 2021 r. do 31 marca 2022 r.
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W dniu 26 paZzdziernika 2020 r. Minister Zdrowia®®, na wniosek Wojewody z dnia
23 pazdziernika 2020 r., wydat dwie decyzje, w ktorych polecit przystosowanie pomieszczeri
w obiektach Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku (w celu realizacji dziatad w zakresie
przeciwdziatania COVID-19, na potrzeby funkcjonowania we wskazanej lokalizacii
tymczasowych komarek organizacyjnych USK, zgodnie z wytycznymi przekazywanymi przez
Szpital oraz zasadami sztuki budowlanej) spétka;

— BUDIMEX S.A. w Warszawie w obiekcie potozonym przy ul. Wolodyjowskiego 1
w Biatymstoku?!. Tego samego dnia Wojewoda polecit Uniwersytetowi Medycznemu
w Biatymstoku udostepnienie hali sportowej potozonej przy ul. Wotodyjowskiego 1
na rzecz Szpitala patronackiego (USK) w celu utworzenia ST Nr 1,

—  Mar-Bud Spétka z 0.0. w Warszawie w budynku przy ul. Zurawiej 14 w Biatymstoku?? ,
w celu utworzenia ST Nr 2.

Nastepnie Wojewoda, decyzja ZK-1.967.204.2020 z 13 listopada 2020 r. polecit USK, jako
szpitalowi patronackiemu Szpitala Tymczasowego: 1/ w celu realizacji decyzji MZ:
a) wspotdziatanie z Wojewoda, Podlaskim, BUDIMEX i Mar-Bud oraz petnomocnikami
Wojewody ds. wspierania budowy szpitali tymczasowych i ds. budowy szpitali tymczasowych
przeznaczonych do leczenia pacjentéw zakazonych COVID-19, b) podjecie niezwtocznie prac
przygotowawczych do uruchomienia na terenie wojewddztwa podlaskiego Szpitala
Tymczasowego z Wwylacznym przeznaczeniem na diagnostyke i leczenie pacjentéw
z podejrzeniem lub z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, jako tymczasowej komorki
organizacyjnej USK w obu ww. lokalizacjach, 2/ w celu zapewnienia funkcjonowania Szpitala
Tymczasowego, wspétdziatanie z Wojewoda, przy pozyskiwaniu personelu medycznego
i obstugi spoza jednostki. W dniu 25 listopada 2020 r. MZ, na wnioski Wojewody z 30 i 31
pazdziernika 2020 r., wydat decyzje, w ktdrej polecit USK przystosowanie pomieszczen:
1/ w obiekcie przy ul. Zurawiej w okresie: a) | etap do 10 grudnia 2020 r., b) Il etap do
31 stycznia 2021 r.ic) Il etap do 28 lutego 2021 r.; 2/ hali sportowej przy ul. Wotodyjowskiego
1 — nie p6zniej niz do 30 listopada 2020 r., 3/ finansowanie realizacji polecenia nastapi
ze srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W odniesieniu do przyczyn pdZniejszego uruchomienia ST Nr 2, w stosunku do terminu
okreslonego w decyzji MZ, Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-Inwestycyjnych podat, ze byt
nim ,wzrost liczby zachorowari na chorobe COVID-19, wywofang koronawirusem SARS-CoV-
2. Wezesnigjsze uruchomienie ST Nr 2 nie miafo uzasadnienia, gdyz uruchomiony byt ST Nr
1 przy ul. Zurawiej 14, ktéry zabezpieczat potrzeby Szpitala, w zakresie leczenia pacjentéw
Z chorobg COVID-19. Dopiero zwigkszenie liczby pacjentéw ze stwierdzong chorobg COVID-
19, ktére spowodowane byfo nowg falg zakazeri wywotanych koronawirusem SARS-CoV-2
uzasadniafo otwarcie ST Nr 2. Mimo pdznigjszego otwarcia ST Nr 2, nalezy zaznaczyc,
ze Szpital byt gotowy na otwarcie, zgodnie z terminami wskazanymi przez Wojewode".

Szpital dokonat zgtoszenia zmian w strukturze organizacyjnej w zwiazku z powierzeniem mu
obowiazkéw utworzenia obu szpitali tymczasowych. Szpitale te wkaczono w strukture USK,
jako komdrki organizacyjne. Zgode na takie rozwiazanie wyrazita Rada Spoteczna USK
uchwata Nr 20/2020 z 25 listopada 2020 r. oraz Senat Uniwersytetu Medycznego uchwata Nr
255/2020 z 26 listopada 2020 1. (akta kontroli str. 5-127, 157-166, 1127-1130, 1144-1147)

1.2. Przed zawarciem umow czasowego udostepnienia medycznych rezerw strategicznych
z ARM/RARS oraz umowy z Wojewoda w sprawie wyposazenia obiektéw w celu
funkcjonowania Szpitali Tymczasowych, zadna ze stron, jak podat Zastepca Dyrektora ds.
Techniczno-Inwestycyjnych USK ,nie posiadata stuprocentowej wiedzy w Zzakresie
konkretnych potrzeb sprzetowych, jakie mogly byc niezbedne podczas trwania pandemii.
Nalezy zaznaczyc, ze glownym zatozeniem wskazanych umow, byto zabezpieczenie zarowno
personelu Szpitala jak i pacjentéw w podstawowy sprzet i aparature medyczng oraz srodki
ochrony indywidualnej. Wykazany w umowach sprzet zostat wskazany na podstawie
dotychczasowych, znanych procedur zakaZnych oraz doswiadczenia w pofgczeniu z aktualng
wiedzg medyczng, w szczegdinosci z zakresu chordb zakaZnych. USK zdecydowat o zakupie

2 Dalej: MZ.
2 Decyzja znak DB0.532.2.22.2020.17.
2 Decyzja znak DB0.532.2.22.2020.18.



dodatkowego sprzetu i aparatury medycznej na podstawie doswiadczeri personelu
medycznego w leczeniu pacjentéw oraz z chorobg COVID-19 (i podejrzeniem choroby), jak
réwniez z chorobami towarzyszacymi przy chorobie COVID-19. Nie bez znaczenia miat
réwnieZz wplyw zakaZenia koronawirusem SARS-CoV-2 na rozwdj lub nasilenie chordb
towarzyszacych’.

Naczelna pielegniarka Szpitala podata, ze uczestniczyla w dwdch spotkaniach
organizowanych przez Wojewode Podlaskiego. Oba dotyczyly organizacji szpitali
tymczasowych (Nr 1 i Nr 2) oraz potrzeb jakie powinny by¢ dopetnione aby te szpitale mogty
funkcjonowac (obsada szpitali, w tym zespotu lekarskiego i pomocniczego).

Szpital, jak podata Naczelna pielegniarka, otrzymat tabele z propozycja sprzetu oraz sprzetu
jednorazowego uzytku na potrzeby funkcjonowania szpitali tymczasowych, w tym sprzetu
dostepnego w ARM. W wyniku jego weryfikacji w listopadzie 2020 roku (droga, elektroniczna)
przestat do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego (PUW) wykazy ilosci sprzetu potrzebnego do
funkcjonowania Szpitali Tymczasowych (w podziale na kazdy Szpital) wraz z wyjasnieniem
potrzeb zakupu dodatkowego wyposazenia. Ostatnich uzgodnieri dotyczacych wyposazenia
szpitali tymczasowych dokonano (droga elektroniczna) 1 grudnia 2020 r., tj. na dzien przed
zawarciem umowy. Ostatecznie uzgodniony asortyment (pakiet startowy ARM? oraz ilos¢ do
zakupu) w podziale na szpitale tymczasowe stanowit zatacznik do umowy z Wojewoda, (tak
np. 1/ f0zka szpitalne — zapotrzebowanie 145 szt., z czego 10 szt. dostepne w ARM, 135 szt.
do zakupu, 2/ Kardiomonitory ze statywem — zapotrzebowanie 42 szt., z czego 40 szt.
dostepne w ARM, 2 szt. do zakupu, 3/ aparaty EKG — zapotrzebowanie 6 szt., z czego 2 szt.
dostepne w ARM, 4 szt. do zakupu, 4/ aparaty do wysokoprzeptywowej tlenoterapii donosowe;j
— zapotrzebowanie 10 szt., wszystkie dostepne w ARM). (akta kontroli str. 128-156)

1.3. W dniu 2 grudnia 2020 r. zostata zawarta pomiedzy Skarbem Parstwa — Wojewoda,
a USK umowa w sprawie wyposazenia obiektdw w celu funkcjonowania szpitali tymczasowych
w USK. Zgodnie z zapisami tej umowy:

— strony wyrazitly wole wspdipracy w zakresie wyposazenia pomieszczeri Szpitala
Tymczasowego w dwdch lokalizacjach: budynku E1 USK (z Oddzialem Intensywnej
Terapii) przy ul. Zurawiej 14 w Bialymstoku (ST Nr 1) i budynku Hali Sportowe
Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku przy ul. Wotodyjowskiego 1 (ST Nr 2),

— w szpitalach tymczasowych zostanie utworzonych 170 miejsc lezacych (t6zek)
z przeznaczeniem dla pacjentdw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoVv-2, w tym 20 miejsc lezacych przeznaczonych dla pacjentdw wymagajacych
wentylacji mechanicznej,

— Wojewoda zobowiazat sie do zapewnienia lub sfinansowania wyposazenia Szpitala
Tymczasowego w sprzet niezbedny do realizacji przez Szpital zadan w zakresie
diagnostyki i leczenia pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2, w tym:

a) Zapewnienia niezbednego, spetniajacego wymagania okreslone przepisami prawa,
sprzetu i wyposazenia poprzez dostawy z ARM; sprzet i wyposazenie medyczne
zostanie uzyczone Szpitalowi na czas funkcjonowania Szpitala Tymczasowego
(wediug uzgodnionego wczesniej pomiedzy Szpitalem a PUW asortymentu
stanowiacego zatacznik do umowy),

b) Sfinansowania (w przypadku niezapwnienia przez ARM sprzetu) zakupu brakujacego
sprzetu przez Szpital; Wojewoda zobowiazat sie do przekazania Szpitalowi
dofinansowania, w wysokosci 18.077,8 tys. zt z przeznaczeniem na wyposazenie
Szpitala Tymczasowego - ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
utworzonego na podstawie art. 65 ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0
szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektdérych innych ustaw (wedtug uzgodnionego wczesniej
pomiedzy Szpitalem a PUW asortymentu stanowiacego zatacznik do umowy),

2 Asortyment dostepny w ARM.



— Szpital zobowiazat sie do: 1/ prowadzenia wyodrebnione] ewidencji ksiegowej
otrzymanych $rodkéw oraz wydatkow dokonywanych z tych Srodkdéw, 2/ pokrycia
ewentualnych kosztéw napraw udostepnionego sprzetu, 3/ rozliczenia koricowego
dokonanych wydatkdw oraz zwrotu niewykorzystanej czesci dofinansowania.

Termin finansowego zakoriczenia realizacji umowy (pierwotnie do 15 maja 2021 r.)
byt wydtuzany czterokrotnie, ostatecznie do 31 marca 2022 r.2*

Umowe zrealizowano w ww. terminie, przy czym szesciokrotnie zwracano sie o zgode
na mozliwos¢ zakupienia (bez zwiekszenia wartosci umowy) dodatkowego wyposazenia
(wynikajacego z potrzeb walki i zapobiegania COVID-19), w tym miedzy innymi: 1/ trzech
defibrylatoréw — wniosek z 16 kwietnia 2021 r., 2/ automatycznego wstrzykiwacza kontrastu
zmodutem dokumentacji automatycznej oraz stacji opisowej/diagnostycznej (system
zaawansowanej wizualizacji ISP) do tomografu komputerowego — wniosek z 20 maja 2021 .,
3/ aparatu USG i aparatu do ciaglych terapii nerkozastepczych i plazmaferezy — wniosek
z 15 lipca 2021 r., 4/ bezprzewodowego detektora cyfrowego, wyposazenia do wykonywania
badai czynnosciowych pituc i badan obrazowych ukfadu oddechowego (ze spirometria,
objetoscia, dyfuzyjna DLCO, ocena objetosci ptuc metoda wyptukiwania azotu), wyposazenia
do wykonywania badani obrazowych (mobilny aparat USG, mobilne ramie C), defibrylatora,
dwoch rejestratorow ABP z mankietem przystosowanym do czyszczenia i dezynfekcji na
mokro, dwdch rejestratoréw Holter EKG, gltowicy przeptywowej XMATRIX oraz wanienki
do dezynfekcji gtowicy i biezni do prob wysitkowych z oprogramowaniem i zestawem
komputerowym — wniosek z 28 wrzesnia 2021 r.

Lacznie na wyposazenie szpitali tymczasowych w kontrolowanym okresie wydatkowano kwote
17.509,3 tys. zt, z czego 10.506,3 tys. zt wydano na zakup sprzetu i aparatury medycznej
(m. in. zestaw endoskopowy, mobilne ramie C, dwa przytézkowe mobilne aparaty RTG, dwa
bronchoskopy, stacja opisowa do tomografu komputerowego, centrala ultrasonograficzna,
aparat ultrasonograficzny, respirator dwustrumieniowy, stacjonarny system do badari
czynnos$ciowych ptuc, wideogastroskop ultrasonograficzny, bodypletyzmograf, ergospirometr,
oscylometr impulsowy, kardiomonitor ze stacja centralnego nadzoru, 69 16zek
wielofunkcyjnych, 62 pompy infuzyjne, sze$¢ urzadzeri do wentylacji wysokoprzeptywowej,
cztery defibrylatory). W dniu 12 kwietnia 2022 r. USK dokonat zwrotu $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 593,7 tys. zt, z czego 568,6 tys. zt stanowity
niewykorzystane $rodki, zas 25,1 tys. zt odsetki z tytutu oprocentowania rachunku bankowego.

(akta kontroli str. 167-239)

1.4.W okresie objetym kontrola USK otrzymat sprzet i aparature medyczna, udostepniong,
z rezerw strategicznych o tacznej wartosci 17.633,1 tys. z4, z tego:

— Na wyposazenie obu szpitali tymczasowych, udostepnione przez RARS na podstawie
umow w sprawie czasowego udostepnienia medycznych rezerw strategicznych o tacznej
wartosci 7.053,1 tys. zt, w tym: umowy Nr BRMwm-9/2021 z 11 lutego 2021 r. dla ST
Nr1% i Nr BRMwm-10/2021 z 11 lutego 2021 r. dla ST Nr 2, %, ktére zgodnie
z postanowieniami obowigzywaty strony od dnia dostarczenia Szpitalowi przedmiotu
uzyczenia. Sprzet i wyposazenie do obu szpitali tymczasowych uzyczone przez RARS
dostarczono do USK na koszt uzyczajacego, a dostawy realizowano od lutego 2021 r. do
maja 2021 r. W mys| obu uméw, RARS wymagat od Szpitala, by informowat na pismie
RARS o zmianie miejsca przetrzymania, a takze miejsca uzywania przedmiotow

2 Aneksem Nr 4 z 28 grudnia 2021 r.

% Sprzet i aparatura medyczna o wartosci 4.862,8 tys. zt, w tym miedzy innymi: tomograf komputerowy, analizator POPC, cztery
aparaty do sztucznego oddychania, 30 aparatéw do wysokoprzeplywowej tlenoterapii donosowej, aparat EKG, aparat RTG,
aparat USG, defibrylator, 90 dozownikéw do regulaciji przeptywow gazéw medycznych, 20 kardiomonitoréw, 22 komplety t6zek
szpitalnych - rehabilitacyjnych z wyposazeniem, trzy komplety zestawéw pomp infuzyjnych, 100 pulsoksymetrow, osiem
respiratoréw, osiem ssakéw elektrycznych, 50 statywéw do wlewari i kropléwek, 10 termometréw elektronicznych, dwa
urzadzenia do kompresji klatki piersiowej, wideolaryngoskop z tyzkami i siedem kompletéw laryngoskopdw z tyzkami.

% Sprzet i aparatura medyczna o wartosci 2.236,5 tys. zt, w tym miedzy innymi: analizator POPC, pie¢ aparatéw do sztucznego
oddychania, pie¢ aparatéw do wysokoprzeptywowej tlenoterapii donosowej, aparat EKG, aparat RTG, aparat USG, 80
dozownikéw do regulacji przeptywéw gazéw medycznych, 20 kardiomonitoréw, 80 kompletéw t6zek szpitalnych —
rehabilitacyjnych z wyposazeniem, , trzy komplety zestawdw pomp infuzyjnych, 100 pulsoksymetrdw, cztery respiratory, cztery
ssaki elektryczne, 50 statywéw do wlewari i kropléwek, 10 termometréw elektronicznych, dwa urzadzenia do kompresiji klatki
piersiowej, wideolaryngoskop z tyzkami i pie¢ kompletéw laryngoskopdw z tyzkami.
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uzyczenia objetych umowa, (co szczegdtowo oméwiono w pkt 3.1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

Na doposazenie Klinik i Pracowni USK o wartosci 10.580,0 tys. zt przez Wojewode, bez
zawierania umowy i bez wskazania okresu na jaki zostat udostepniony. Dostawy
zrealizowano od lutego 2021 r. do marca 2022 r. (akta kontroli str. 240-285)

1.5. Postepowania zakupowe sprzetu i aparatury medycznej prowadzono w USK w oparciu
0 wprowadzony zarzadzeniem przez Dyrektora®” w dniu 17 listopada 2020 r. (zmieniony
11 grudnia 2020 r.) Regulamin udzielania zamdwieri, ktorych przedmiotem sg towary, ustugi
lub roboty budowlane, w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii w USK.
W regulaminie okreslono, m.in:

a)

Zasade, ze zamdwienia na dostawy powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy,
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
w spos6b umozliwiajacy terminowa, realizacje zadan oraz z zachowaniem konkurencji,

Procedure wnioskowania zamdwienia, zgodnie z ktora: 1/postepowanie o udzielenie
zamOwienia wszczyna Kierownik Zamawiajacego, na podstawie wniosku o wszczecie
zakupu, ztozonego przez Wnioskodawce i podpisanego przez Kierownika komdrki
organizacyjnej lub pracownika przez niego upowaznionego, 2/ wniosek o wszczecie
zakupu jest sktadany w Dziale Zamowien Publicznych, 3/ osoba odpowiedzialng za
prawidtowe okreslenie wartosci szacunkowej zamdwienia jest kierownik komorki
organizacyjnej, ktéry musi réwniez merytorycznie uzasadni¢ zakup towaru oraz wskazac
we wniosku, ze zakup jest niezbedny do zapobiegania, zwalczania lub przeciwdziatania
epidemii, 4/ wniosek musi by¢ zweryfikowany pod wzgledem wyceny i zasadnosci
realizacji zamowienia (przez Dziat Administracyjny), w zakresie wystapienia okolicznosci
zastosowania art. 6a specustawy lub art. 46¢ PZP (przez Dziat Organizacyjno-Prawny),
pod wzgledem zgodnosci z planem inwestycyjnym (przez Dziat Rozwoju i Inwestycji), pod
wzgledem finansowym (przez Dziat Finansowo-Ksiegowy),

Procedure rozeznania rynku i udzielenia zamdwienia, zgodnie z ktdra: 1/ rozeznanie
rynku powinno by¢ dokonane w trybie: zapytania ofertowego z zamieszczeniem zapytania
ofertowego na stronie internetowej Szpitala lub zaproszenia potencjalnych wykonawcow
do ztozenia oferty droga, elektroniczna, (e-mail), lub telefonicznie (rozmowy potwierdzone
w formie notatki), lub poprzez wydruki ofert ze stron internetowych — wyboru wtasciwego
trybu dokonuje kierownik komarki organizacyjnej, 2/ udzielenie zamdwienia mozliwe jest
w przypadku otrzymania co najmniej jednej waznej oferty.

Zakupy prowadzono w trybie zapytari ofertowych poprzez platforme zakupowa.

(akta kontroli str. 286-310)

1.6. W latach 2020-2023 (I kwartat) Szpital zakupit sprzet i aparature medyczna majaca, stuzy¢
przeciwdziataniu i leczeniu COVID-19 na kwote 30.424,2 tys. zt, z czego:

10.506,3 tys. zt ze Srodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (Wojewoda Podlaski)
na wyposazenie Szpitali Tymczasowych,

13.412,4 tys. zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 projektu ,Poprawa sytuaciji epidemiologicznej w zwiazku
z zagrozeniem spowodowanym przez koronawirus SARS-CoV-2 na terenie wojewddztwa
Podlaskiego” (11.533,3 tys. zt stanowity Srodki pochodzace z Unii Europejskiej, 1.414,6
tys. zt Srodki z budzetu paristwa, za$ 464,5 tys. zt Srodki wtasne, w tym 190,6 tys. zt
finansowane z MZ),

2.016,0 tys. zt w ramach umowy na udzielenie w 2021 r. dotacji celowej na realizacje
zakupu aparatury i sprzetu medycznego w celu zapobiegania, przeciwdziatania

21 Zarzadzenie nr 267/2020 Dyrektora USK z dnia 17 listopada 2020 r., zmienione zarzadzeniem nr 303/2020 z dnia 11 grudnia
2020 r. Zarzadzenia wydano na podstawie art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych u ludzi.
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i zwalczania COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (catos¢ stanowity Srodki otrzymane z MZ)?,

600,0 tys. ztw ramach umowy na udzielenie w 2021 r. dotacji celowej na realizacje zakupu
ambulansu typu C z wyposazeniem (catos¢ stanowity Srodki z MZ),

401,0 tys. ztw ramach umowy na udzielenie w 2021 r. dotacji celowej na realizacje zakupu
inwestycyjnego (379,9 tys. zt stanowity Srodki otrzymane z MZ, a 21,1 tys. zt wkfad
wiasny),

2.736,0 tys. zt w ramach umowy na przyznanie w 2022 r. $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (catosc stanowity Srodki otrzymane z MZ),

3745 tys. zt w ramach umowy na przyznanie w 2022 r. $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (cato$¢ stanowity srodki otrzymane z MZ),

378,0 tys. zt w ramach dotacji celowej z budzetu Wojewddztwa Podlaskiego (370,0 tys. zt
stanowity Srodki z dotacji celowej, zas 8,0 tys. zt wkiad wiasny)?.
(akta kontroli str. 228-237, 311-323)

Szczegdtowa, analize przeprowadzono na probie obejmujacej 11 postepowari/zakupow
sprzetu i aparatury medycznej na taczna kwote 9.640,0 tys. zt (tj. 31,7 % wartosci wszystkich
wydatkow), w tym zakup:

8 szt. Respiratoréw Hamilton (sze$¢ stacjonarnych i dwa transportowe), o wartosci 823,0
tys. z4,

2 szt. przytézkowych mobilnych aparatéw RTG, o wartosci 823,7 tys. zt,

wyposazenia pracowni badan czynnosciowych uktadu oddechowego, o0 wartosci 852,6
tys. z4,

wyposazenia do wykonywania badarn czynnosciowych ptuc i badari obrazowych uktadu
oddechowego, o wartosci 998,5 tys. zi,

mobilnego ramienia C, o wartosci 529,2 tys. z,

aparatu RTG, o wartosci 1.587,6 tys. zi,

respiratora JET TwinStream, o warto$ci 344,7 tys. zi,

8 szt. kardiomonitoréw, o wartosci 1.096,8 tys. zt,

systemu do krazenia pozaustrojowego, o wartosci 885,6 tys. zt,
systemu echokardiograficznego, o wartosci 734,0 tys. zi,

zestawu do endoskopowej chirurgii kregostupa i glowy z wyposazeniem, o wartosci 994,3
tys. zt.

Badania wykazaly, ze:

3)

W czterech przypadkach (8 szt. kardiomonitordw, systemu do krazenia pozaustrojowego,
aparatu echokardiograficznego oraz zestawu do endoskopowej chirurgii kregostupa
i glowy) postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, w szesciu
przypadkach (8 szt. respiratorow Hamilton, 2 szt. przytzkowych mobilnych aparatow
RTG, wyposazenia pracowni badan czynnoSciowych uktadu oddechowego, wyposazenia
do wykonywania badan czynnosciowych ptuc i badan obrazowych uktadu oddechowego,
mobilnego ramienia C oraz aparatu RTG) - w trybie rozeznania rynku z zastosowaniem
art. 6 ustawy COVID, za$ w jednym (zakup dwustrumieniowego respiratora JET
TwinStream) — z pominieciem zasad obowiazujacych w USK (tj. bez rozeznania rynku),
Co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

2 Umowa nr DOI/SK/NW/COVID-19/85112/6220/3/469 na kwote 2.291,8 tys. zt, w tym: biezace 275,8 tys. zt i majatkowe 2.016,0
tys. zt (zakup: dwdch aparatow do terapii nerkozastepczej, bronchofiberoskop/ endoskopy jednorazowego uzytku wraz z
elementami do myjni chirurgicznej, zestaw do ciagtego monitorowania podawania lekéw, aparat do nieinwazyjnego usuwania
wydzieliny, aparat USG, bronchofiberoskopy z monitorem i kompletem fiberoskopdw jednorazowych, diatermia mata +
elektrody, diatermia z argonem + elektrody + wdzek, kontenery do ogrzewania plyndw, myjnia-dezynfektor
do bronchofiberoskopdw na kwas nadoctowy, wozki anestezjologiczne i detektor do angiografu naczyniowego.

2 Umowa ZD.VII.13/20 z 12 marca 2020 r. na kwote 1.567,1 tys. zt, w tym: biezace 1.197,1 tys. zt i majatkowe 370,0 tys. zt
(zakup dwdch aparatéw do terapii ECMO).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Specyfikacje sprzetu oraz aparatury medycznej z wymaganiami i ewentualnymi normami,
przygotowywali  pracownicy medyczni  Szpitala, m.in. konsultant wojewodzki
ds. anestezjologii  (przy zakupie kardiomonitoréw oraz respiratoréw Hamilton),
w porozumieniu z odpowiednimi komdrkami administracji USK. Jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora ds. Techniczno-Inwestycyjnych ,personel medyczny, to najwyZzszej klasy
specjalisci, ktérzy w okolicznosciach epidemii COVID-19, jako jedyni mogli ocenic jakie
sq wymagania sprzetu, ktory miat by¢ zakupiony w tym konkretnym celu, czyli ratowania
zdrowia i Zycia pacjentéw z podejrzeniem lub zakazeniem SARS-CoV-2".

W zapytaniach ofertowych oraz w postepowaniach przetargowych prowadzonych przez
Szpital, dostawcy sktadali oswiadczenie, iz ,oferowane wyroby medyczne zostaly
dopuszczone do obrotu i uZywania oraz posiadajg aktualne dokumenty dopuszczajgce do
obrotu i uzywania na zasadach okreslonych ustawg o wyrobach medycznych”.,

We wszystkich umowach na dostawe sprzetu i aparatury medycznej zawarto zapisy,
iz wykonawca o$wiadcza/zapewnia ze: 1/ sprzet posiada wszelkie parametry techniczne
oraz funkcje niezbedne do korzystania z niego zgodnie z jego przeznaczeniem, 2/ Sprzet
odpowiada standardom jakosciowym, funkcjonalnym i technicznym, wynikajacym z jego
funkcji i przeznaczenia, 3/ Sprzet jest oznaczony zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
w tym znakiem bezpieczeristwa (0 ile wymagaja tego przepisy prawa).

W jednym przypadku uchybiono terminowi publikacji informacji o udzieleniu zamdwienia,
zas w innym przypadku terminowi ogtoszenia 0 wykonaniu umowy, co szerzej zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W badanej probie nie wystapity przypadki otrzymania wyposazenia niekompletnego, badz
bez atestdw lub w stanie niepozwalajacym na prawidtowe wykorzystanie.
(akta kontroli str. 115-118, 324-878)

1.7.W kontrolowanym okresie Szpital nie pozyskiwat z innych Zrddet sprzetu i aparatury
medyczne;j. (akta kontroli str. 262-285, 311-323)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Proces wyboru wykonawcy zamdwienia, ktérego przedmiotem byta dostawa respiratora
JET TwinStream o wartosci 344.711,64 zt brutto (umowa nr 37/covid/ST z 15 marca 2022
r.), zostat przeprowadzony z pominieciem zasad okreslonych w § 4 Regulaminu
zamowieri, ktdre sg niezbedne do zapobiegania, zwalczania lub przeciwdziatania epidemii
w USK, 1j. bez rozeznania rynku (np. zapytania ofertowego).

W wyjasnieniu Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-Inwestycyjnych podat, ze ,wewnetrzny
Regulamin Udzielania Zamowien, ktdrych przedmiotem sg towary lub ustugi niezbedne
do przeciwdziatania epidemii SARS-Cov2 w USK (wprowadzony zarzgdzeniem
nr67/2020 Dyrektora Szpitala) miaf przede wszystkim zabezpieczy¢ dostawy
odpowiedniego sprzetu a takze zapewni¢ kontrole i usystematyzowanie zakupow
asortymentu zwigzanego z ww. epidemig, co bylo istotne w przypadku zaburzenia
faricucha dostaw sprzetu medycznego i braku tegoZ sprzetu medycznego na rynku.
Pracownicy Szpitala, odpowiedzialni w dwczesnym czasie za rozeznanie rynku,
w zakresie zakupow asortymentu medycznego zwigzanego z przeciwdziataniem COVID-
19, z racji zwiekszenia obowigzkow zwigzanych z poszukiwaniem dostepnego na rynku
asortymentu, nie przeprowadzili petnej procedury, o ktérej mowa w ww. Zarzadzeniu
W zakresie zakupu respiratora jet TwinStream, jednakowoZ nalezy podkreslic,
ze w tamtym czasie byt to jedyny na rynku respirator, ktéry w petni spetniat wymagania
Szpitala pod katem celow medycznych do jakich miat by¢ przeznaczony. NaleZy takze
zauwazyc, iz powyzszy Regulamin w §2 ust. 3 pozwalat Zamawiajagcemu na odstgpienie
od Regulaminu w przypadku na wyjatkowg sytuacje, kiedy wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia (np. na ratunek Zycia) — respirator o ktorym
powyZzej bez watpienia spetniat wymagania sprzetu ratujgcego zycie w przypadku COVID-
19",
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NIK zauwaza, ze zakup respiratora zostat zrealizowany 28 marca 2022 r., tj. na trzy dni
przed wygasnieciem umowy z Wojewoda, (zawarta, 2 grudnia 2020 r.), w ramach ktorej
zakup zostat dokonany. (akta kontroli str. 128-133, 325-330, 539-563)

2. Ogtoszenie o0 udzieleniu zamdwienia dostawy systemow do krazenia pozaustrojowego
wystano do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej 14 kwietnia 2020 r. (ogtoszono w witrynie
TED w dniu 16 kwietnia 2020 r.), tj. po uptywie ponad 1,5 miesiaca (zamiast do 30 dni)
od dnia zawarcia umowy z dostawca, tych systemoéw (25 lutego 2020 r.), czym naruszono
art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

W wyjasnieniu Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-Inwestycyjnych podat, Ze ,od marca
2020 r. do 15 maja 2022 r., zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia obowigzywat
w Polsce stan epidemii oraz obowigzywafa ustawa z dnia 2 marca 2020 . 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem choroby
COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych. Nawat
pracy pracownikow Dziatu Zamdwieri Publicznych zwigzany z wdroZeniem nowych
procedur zwigzanych z ww. epidemig spowodowat opdZnienie w zamieszczeniu
ogloszenia o udzieleniu zamowienia”. (akta kontroli str. 128-133, 671-673)

3. Ogtloszenie o wykonaniu umowy na dostawe zestawu do endoskopowej chirurgii
kregostupa i glowy z wyposazeniem zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
2 wrzesnia 2021 r., tj. po 35 dniach (zamiast w terminie 30 dni) od wykonania tej umowy
w dniu 29 lipca 2021 r., czym naruszono art. 448 PZP.

W wyjasnieniu Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-Inwestycyjnych podat, ze ,w dniu
8 marca 2020 r. weszta ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem choroby COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zas od 1.01.2021
weszta w Zycie nowa ustawa Prawo Zamowienri Publicznych. Zaréwno jedna jak i druga
wskazana powyZej ustawa natoZyta na zamawiajgcego szereg dodatkowych obowigzkow
w tym m.in. zamieszczanie ogloszeri o wykonaniu umowy, zas liczba pracownikéw Dziatu
Zamowieri Publicznych nie ulegta zmianie, a wrecz byta przez caly okres 2021 r.
niestabilna z racji zachorowari m.in. na chorobe COVID-19, stad polecitem jako Kierownik
Dziatu Zamowieri Publicznych, aby czynnosci opisane w ustawie Prawo Zamowieri
Publicznych, ktdre nie sgq niezbedne do wyfonienia nowych wykonawcdw, a wiec
do zabezpieczenia Szpitala w niezbedne artykuly/sprzety do jego podstawowej
dziatalnosci, nalezy wykonac w terminach ktdre nie bedg kolidowaty z czynnosciami
podstawowymi wskazanymi powyzej, a takg czynnoscig jest zamieszczenie ogfoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie 30 dni”. (akta kontroli str. 128-133, 802-807)

USK prawidtowo zrealizowat polecenia Wojewody Podlaskiego zwiazane z utworzeniem
i prowadzeniem dwdch Szpitali Tymczasowych oraz zapewnieniem w oddziatach Szpitala
l6zek dla pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (w zakresie
choréb zakaZnych i intensywnej terapii). Wspétdziatat réwniez z Wojewoda w zakresie
zapewnienia wyposazenia Szpitali Tymczasowych i oddziatow Szpitalnych, w tym zwlaszcza
poprzez okre$lenie zapotrzebowania na sprzet i aparature medyczna. Srodki na zakup sprzetu
i aparatury medycznej zostaly wydatkowane w sposéb celowy, zgodnie z obowiazujacymi
w Szpitalu procedurami oraz przepisami PZP. Wyjatek stanowit zakup respiratora
Jet TwinStream za kwote 344,7 tys. zi, ktdrego dokonano z naruszeniem zasad okreslonych
w Regulaminie udzielania zamdwieri, ktére sq niezbedne do zapobiegania, zwalczania
lub przeciwdziatania epidemii w Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym w  Bialymstoku,
tj. bez rozeznania rynku.

2. Monitorowanie wykorzystania i utrzymania sprawnosci
technicznej zakupionego i otrzymanego sprzetu oraz aparatury
medycznej w zwiazku z epidemia COVID-19

2.1.Sprzet | aparatura medyczna byly uzytkowane zgodnie z celem na jaki zostaty
zakupione/udostepnione.

%Dz, U.z2019r., poz. 1843, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ogledziny 32 szt. zakupionego sprzetu i aparatury medycznej®! wykazaly, ze sprzet jest
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem. (akta kontroli str. 879-896)

W latach 2020-2022 w USK i Szpitalach Tymczasowych hospitalizowano tacznie 11.292
pacjentow z rozpoznaniem COVID-19 (1.619 w 2020 r., 7.362 w 2020 . i 2.311 w 2020 r.),
w tym odpowiednio:

— W ST Nr1-1541 pacjentow (33w 2020 r., 1.273 w 2021 r. i 235w 2022 1.),

— W ST Nr 2 - 649 pacjentdw (462 w 2021 r.i 187 w 2022 r.),

— w pozostatych komdrkach organizacyjnych — 9.102 pacjentéw (1.586 w 2020 r., 5.627
w2021 r.11.889 w 2022r.). (akta kontroli str. 897)

2.2. Sprzet i aparature medyczna, zakupiona, lub otrzymana w zwiazku z epidemiag, COVID-19
poddawano okresowym przegladom technicznym i gwarancyjnym.

Analiza 20 szt. sprzetu i aparatury medycznej o najwyzszej wartosci wykazata, ze w dwoch
przypadkach (respirator dwustrumieniowy TWIN STREM JET i respirator Hamilton C6)
przeglad techniczny zostat przeprowadzony z opdZznieniem odpowiednio: 1,5 miesiecznym
i 12-dniowym, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.

W latach 2020-2023 (I kwartat) koszty przegladdw i napraw sprzetu i aparatury medycznej
wyniosty tacznie :

— w2020 . (bez podziatu) - 4.137,9 tys. zi,

— w2021r. -4.352,7 tys. z4 (1.130,9 tys. zt naprawy i 3.221,9 tys. zt przeglady),

— w2022r. -5.122,0 tys. zt (1.586,9 tys. zt naprawy i 3.535,2 tys. zt przeglady)

—  w2023r. (I kw.) - 1.894,0 tys. zt (828,2 tys. zt naprawy i 1.065,8 tys. zt przeglady).
(akta kontroli str. 898-900)

2.3. Szpital na ogo6t przestrzegat uméw dotyczacych otrzymanego sprzetu i aparatury
medycznej z RARS, w tym miedzy innymi; 1/ uzywal przedmiot uzyczenia zgodnie
z przeznaczeniem, 2/ przestrzegat zasad uzywania, przegladdw i biezacej konserwacii i innych
warunkéw wynikajacych z zaleceri producenta, 3/ ponosit koszty napraw lub wymiany
uszkodzonych elementéw, 4/ ubezpieczyt mienie wlasne i powierzone (od kradziezy,
dewastacji, kosztéw napraw i innych nagtych zdarzen)®. Nie poinformowat natomiast
na piSmie RARS o zmianie miejsca uzytkowania uzyczonego sprzetu i aparatury medycznej,
co szczegGtowo omdwiono w pkt 3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 879-909)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na przeprowadzeniu przegladow technicznych dwdch
respiratoréw (na pie¢ poddanych kontroli w tym zakresie) z naruszeniem obowiazujacych dla
tych urzadzeni termindw przegladow, w tym:

a) respiratora dwustrumieniowego TWIN STREAM JET (nr inwentarzowy USK-T-802-
13887-22) zostat przeprowadzony 23 maja 2023 r., ti. z ponad 1,5 miesiecznym
opdznieniem w stosunku do zalecanego terminu (marzec 2023 r.), wynikajacego z wpisow
w paszporcie technicznym,

b) respiratora Hamilton C6 (nr inwentarzowy USK-T-802-12841-20) zostat przeprowadzony

12 paZzdziernika 2022 r., tj. z 12 dniowym opGZnieniem w stosunku do zalecanego terminu
(wrzesien 2022 r.), wynikajacego z wpisow w paszporcie technicznym.

31 \W Zakladzie Diagnostyki Obrazowej (przytdzkowy cyfrowy mobilny aparat RTG, przytdzkowy aparat rentgenowski FDR, aparat
USG), w | Klinice Choréb Ptuc (bodypletyzmograf, ergospirometr), w Pracowni Endoskopowej Przewodu Pokarmowego
(zestaw endoskopowy, centrala ultrasonograficzna, wideogastroskop), w Il Klinice Chordb Pluc i GruZlicy (mobilne ramie C,
stacjonarny system do badar czynnosciowych ptuc), w Oddziale Hipertensjologii ( echokardiograf), W Oddziale Intensywnej
Terapii (8 szt. kardiomonitoréw, respirator Hamilton C6, respirator stacjonarny), w Rentgenodiagnostyce Ogolnej (przytézkowy
cyfrowy mobilny aparat RTG, stacje opisowa do tomografu komputerowego), w Klinice Endokrynologii (aparat
ultrasonograficzny), w Klinice Chirurgii Klatki Piersiowej (respirator dwustrumieniowy), w Sekcji Transportu (ambulans
medyczny), w Bloku Operacyjnym Kliniki Chirurgii (aparat do krazenia pozaustrojowego, urzadzenie do krazenia
pozaustrojowego), w Klinice Anestezjologii (2 szt. respiratoréw do wentylacji pacjentéw), w Klinice Kardiochirurgii (system
echokardiograficzny) w Klinice Neurochirurgii (zestaw do endoskopowej chirurgii kregostupa i gtowy), w Pracowni
Endoskopowej (zestaw endoskopowy).

%2 Polisa ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk Nr 1084013363 (zawierana corocznie z PZU) z miejscem ubezpieczenia:
ul. M. Skiodowskiej-Curie 24a i Nr 1084013380 z miejscem ubezpieczenia ul. Zurawia 14..
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych3® wyrdb
powinien by¢ wiasciwie dostarczony, prawidtowo zainstalowany i utrzymywany oraz uzywany
zgodnie z przewidzianym zastosowaniem, a uzytkownik wyrobu jest obowigzany
do przestrzegania instrukcji uzywania wyrobu. Natomiast zgodnie z art. 63 ust. 3-6 tej ustawy
Swiadczeniodawca jest zobowigzany mie¢ dokumentacje: 1/ wykonanych instalacji, napraw,
konserwacji, dziatari serwisowych, aktualizacji oprogramowania, przegladdw, regulacji,
kalibracji, wzorcowari, sprawdzeri i kontroli bezpieczeristwa wyrobu, wynikajacych z instrukcji
uzywania wyrobu, ktéry wykorzystuja do udzielania swiadczeri zdrowotnych lub ustug,
zawierajaca, co najmniej daty wykonania tych czynnosci, imie i nazwisko lub nazwe (firme)
podmiotu, ktéry wykonat te czynnosci, ich opis, wyniki i uwagi dotyczace wyrobu oraz
kwalifikacje os6b wykonujacych wymienione czynnosci; 2/ dokumentacje okreslajaca terminy
nastepnych konserwacji, dziatari serwisowych, przegladdw, regulacji, kalibracji, wzorcowan,
sprawdzeri i kontroli bezpieczedstwa wyrobu stosowanego do udzielania S$wiadczen
zdrowotnych, wynikajace z instrukcji uzywania wyrobu lub zaleceri podmiotéw, ktére wykonaty
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3. Swiadczeniodawca jest zobowiazany przechowywad
dokumentacije nie krécej niz przez okres pieciu lat od dnia zaprzestania uzywania wyrobu do
udzielania Swiadczeri zdrowotnych oraz udostepniac ja organom i podmiotom sprawujacym
nadzor nad swiadczeniodawca, lub upowaznionym do jego kontroli.

W wyjasnieniu Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-Inwestycyjnych podat, ze ,ze wzgledu na
bardzo duzg ilos¢ posiadanego sprzetu przez Szpital, nastgpito przeoczenie pracownika
odpowiedzialnego za sprzet i aparature medyczng w danej jednostce o terminie przegladu
technicznego. Bigd zostat niezwkocznie usuniety, poprzez wykonanie przegladu technicznego.
Zaréwno respirator dwustrumieniowy Twin Stream Jet, jak i respirator Hamilton C6,
sg sprawne technicznie i spetniajg wymogi prawne”. (akta kontroli str.898-899, 909-910)

NIK zauwaza, ze sytuacja spowodowana pandemia, faktycznie utrudnita funkcjonowanie
szpitali, lecz nie usprawiedliwiata zaniedban w zakresie przeprowadzania obowigzkowych
przegladéw eksploatowanego sprzetu i aparatury medycznej oraz prowadzenia ich
dokumentacji. NIK zwraca uwage na mozliwe zagrozenie zycia i zdrowia pacjentéw leczonych
lub diagnozowanych potencjalnie niesprawnym sprzetem lub aparatura medyczna, Zdaniem
NIK Szpital powinien zachowac nalezyta staranno$¢ w wykonywaniu przegladu technicznego
danego urzadzenia celem unikniecia przekraczania termindw tych przegladow.

Szpital prawidtowo wykorzystywat i uzytkowat zakupiony lub otrzymany sprzet i aparature
medyczna, w zwigzku z epidemia, COVID-19. Nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowosci
w zapewnieniu wymaganej czestotliwosci przeprowadzania przegladéw technicznych tego
sprzetu. Dotyczyto to dwdch respiratoréw (Jet TwinStream i Hamilton C6), ktdrych przeglady
zostaly przeprowadzone z opdzZnieniem odpowiednio: ponad 1,5 miesiecznym i 12 dniowym
w stosunku do zalecanego terminu.

3. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionych
w zwiazku z epidemig COVID-19

3.1.Sprzet i aparatura medyczna pochodzaca z zakupdw ze Srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, RPO, MZ i wlasnych o tacznej wartosci 30.424,2 tys. zt oraz
dostarczona przez RARS (z rezerw strategicznych) o tacznej wartosci 17.633,1 tys. zt (w tym
7.053,1tys. zt po zlikwidowanych obu Szpitalach Tymczasowych) byty uzytkowane w dwdch
lokalizacjach: w klinikach i pracowniach USK przy ul. M. Skitodowskiej-Curie 24 i przy
ul. Zurawiej 14.

Przy czym sprzet i aparatura medyczna stanowiaca wyposazenie Szpitali Tymczasowych -
uzyczona przez RARS na podstawie umow nr BRMwm-9/2021 i BRMwm-10/2021 - zostata
po ich likwidacji (z dniem 1 kwietnia 2022 r.) przekazana/przeniesiona do uzywania do klinik
i pracowni USK. Natomiast w mys| podpisanych z RARS umdw, od Szpitala uzyczajacy
wymagat, by o zmianie miejsca przetrzymywania, a takze miejsca uzywania przedmiotéw
uzyczenia objetych umowami bioracy do uzywania informowat na piSmie RARS. Powyzszej
formalno$ci  Szpital nie dopetnit, co szerzej zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Ogledziny 30 szt. sprzetu i aparatury medycznej zakupionej — w zwiazku

% Dz.U. poz. 974.
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z przeciwdziataniem COVID-19 - w celu wyposazenia szpitali tymczasowych oraz Klinik
i Pracowni USK wykazaly, Ze byt on prawidtowo przechowywany i uzytkowany3.
(akta kontroli str. 240-285, 311-323, 879-896, 900)

3.2. Zakupiony sprzet i aparatura medyczna o wartosci powyzej 3,5 tys. zt zostat ujety
w ewidencji Srodkéw trwatych na kwote 30.424,2 tys. zt, w tym na kwote 10.506,3 tys. z
ze $Srodkdw otrzymanych od Wojewody (011).

Otrzymany z RARS sprzet i aparatura medyczna o wartosci 17.633,1 tys. zt (w tym o wartosci
7.053,1 tys. zt na wyposazenie Szpitali Tymczasowych) zostat ujety w ksiegach rachunkowych
w ewidencji pozabilansowej. Nastepnie sprzet i aparatura medyczna (po zlikwidowanych obu
Szpitalach Tymczasowych) o wartosci 7.053,1 tys. zt - w zwiazku z przekazaniem przez
Wojewode w dniu 1 wrzesnia 2022 r. nieodpfatnie Szpitalowi - zostata wprowadzona
do ewidenciji srodkdw trwatych w statym zarzadzie (013).

(akta kontroli str. 262-285, 311-323, 911)

3.3.W okresie objetym kontrola Szpital tylko na wezwanie Wojewody Podlaskiego
przeprowadzit inwentaryzacije sprzetu i aparatury medycznej udostepnionej za posrednictwem
Zespotu Magazynéw Obrony Cywilnej WBIZK i bezposrednio przez ARM/RARS.

W dniu 20 stycznia 2022 r. wplyneto do USK pismo z RARS, w ktérym poinformowano,
iz Szpital ma obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji droga, spisu z natury na dzien
31 grudnia 2021 r. majatku, ktory zostat mu uzyczony. W pismie poinformowano réwniez, ze
jesli nie bedzie mozliwe przeprowadzenie spisu z natury, mozna — powolujac sie na art. 26
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® — odstapi¢ od sporzadzenia spisu
znatury, przekazujac (w takim przypadku) oswiadczenie wraz z uzasadnieniem.
W odpowiedzi pismem z dnia 18 lutego 2022 r. USK poinformowat RARS, iz odstapiono od
przeprowadzenia spisu z natury uzyczonych Srodkow trwatych oraz rzeczowych sktadnikow
obrotowych na potrzeby wyposazenia szpitali tymczasowych na podstawie art. 26 ustawy
o rachunkowosci. W uzasadnieniu podano, iz spowodowane to byto pandemia COVID-19 i
uzasadniato odstapienie od przeprowadzenia spisu z natury. Dodano, ze ,potencjalnym
problemem jest przede wszystkim ograniczony dostep do sktadnikdw majatkowych
podlegajacych spisowi z natury, w szczegolnosci sprzet znajdujacy sie w pomieszczeniach
gdzie przebywaja zakazeni chorzy. Powyzsze pozostaje w zgodnosci z rekomendacjami
Komitetu Standardéw Rachunkowosci, dotyczacymi sporzadzania sprawozdania finansowego
w czasie pandemii COVID-19".

Natomiast w dniu 12 maja 2022 r. wplynelo do Szpitala z PUW pismo®* informujace,
iz (w nawiazaniu do decyzji Ministra Zdrowia o zakoriczeniu dziatari wspierajacych podmioty
z rezerw strategicznych w zakresie zwalczania i przeciwdziatania COVID-19 z dniem 31 marca
2022 r. oraz majace na uwadze zgodne z prawem gospodarowanie sktadnikami majatku
Skarbu Paristwa) zgodnie z ustawa, o rachunkowosci podmioty, ktére otrzymaty asortyment
Z rezerw strategicznych, powinny przekaza¢ Wojewodzie Podlaskiemu wykazy powierzonego
asortymentu w celu sprawdzenia i rozliczenia ewentualnych réznic. W pismie wskazano,
iz ,asortyment rezerw strategicznych dla podmiotow byt udostepniony nieodpfatnie przez
Wojewode Podlaskiego, w celu przeciwdziatania epidemii COVID19 oraz ratowania zdrowia
i Zycia ludzkiego. Asortyment byt dostarczany do podmiotéw leczniczych za posrednictwem
Zespotu Magazynéw Obrony Cywilnej WBIZK i bezposrednio przez RARS z pominigciem
WBIZK". Majac powyzsze na uwadze polecono aby: 1/ wykazy sporzadzono droga, spisu
Z natury (inwentaryzacja) i poréwnano z ksiegami rachunkowymi, 2/ inwentaryzacja powinna
by¢ wykonana na dzieri 31 marca 2022 r., 3/ w wykazie asortymentu nalezy poda¢ numery
fabryczne przekazanego asortymentu z rezerw strategicznych, ktére umozliwia sprawdzenie
ewidencji i petna kontrole nad uzyczonym sprzetem, 4/ przesta¢ ww. dane wediug
zataczonego wzoru do 30 czerwca 2022 r. oraz kopie dokumentdw Wz, WZ* (dotyczy WBIZK),

3 W budynku E (Zaktad Diagnostyki Obrazowej, Pracownia Endoskopowa Przewody Pokarmowego), E1 (1i Il Kklinika Chordb
Piuc i Gruzlicy, Oddziat Intensywnej Terapii) i D (Oddziat Hipertensjologii) USK przy ul. Zurawiej. W budynku A (Klinika
Kardiochirurgii), C (Pracownia Endoskopowa Kl. Gastroenterologii), E (Klinika Neurochirurgii), G (Rentgenodiagnostyka
Ogblna, Klinika Endokrynologii) i H (Klinika Chirurgii Klatki Piersiowe, Klinika Anestezjologiij) USK przy ul. M. Sktodowskiej-
Curie 24A.

%Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.

% Pismo ZK-VI1.2611.4.35.2022.WW z 11 maja 2022 1.
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protokotdw przekazania z RARS - na adres WBiZK PUW - celem weryfikacji, 5/ zatacznik
przesta¢ w postaci elektronicznej w formie Excel na adres e-mail.

W zwiazku z poleceniem Wojewody Podlaskiego, Dyrektor USK®" zarzadzeniem Nr 150/2022
z 1 czerwca 2022 r. zarzadzit przeprowadzenie (wedtug stanu na dzieri 31 marca 2022 r.)
spisu z natury sktadnikéw majatkowych udostepnionych z rezerw strategicznych w celu
przeciwdziatania epidemii COVID-19 oraz ratowania zycia ludzkiego. Do obowiazkdéw
Zespotow spisowych (powotano cztery takie zespoly) nalezato w szczegdlnosci:

— ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikdw majatkowych poprzez liczenie,

— sporzadzenie sprawozdania z przebiegu przeprowadzonego Spisu zawierajacego:
1/ilosci i numery pobranych do spisu, wykorzystanych i zwrdconych nie zapisanych
arkuszy spisowych, 2/ wykaz dokonanych poprawek na arkuszach spisu z natury,
3/ stwierdzone w toku spisu nieprawidtowosci, a zwtaszcza w zakresie przechowywania,
uzytkowania i zabezpieczenia sktadnikéw majatkowych przed zniszczeniem
lub zagarnieciem,

— wykonanie czynnosci do 15 czerwca 2022 .

Ponadto Dyrektor USK w zarzadzeniu wskazat, iz: 1/ ZespGt spisowy i Komisja
Inwentaryzacyjna ponosza, catkowita odpowiedzialnos¢ za terminowos$¢, realnosc,
prawidtowos$¢ i sumienne wykonanie powierzonych im obowiazkdéw, 2/ komdrka organizacyjna,
odpowiedzialng, za realizacje niniejszego zarzadzenia jest Dziat Finansowo-Ksiegowy Sekcja
Zarzadzania Zasobami Majatkowymi.

W okresie od 2 do 14 czerwca 2022 r. Zespoty spisowe dokonaly spisu z natury sktadnikow
majatkowych udostepnionych z rezerw strategicznych dla Szpitala, przy czym w arkuszach
spisowych nie ujeto dwdch sktadnikéw majatkowych (tomografu komputerowego
i kardiomonitora), co szerzej zostalo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W sporzadzonym 30 czerwca 2022 r. protokole z posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej
podano m.in, ze : inwentaryzacje przeprowadzono wedtug stanu na 31 marca 2022 r.,
inwentaryzacje przeprowadzono w 52 komdrkach organizacyjnych® oraz ze
po przeprowadzeniu inwentaryzaciji i uzyskaniu potwierdzenia od Wojewody wartosci, ilosci,
rodzaju otrzymanych sktadnikow majatkowych z rezerw strategicznych Komisja
Inwentaryzacyjna proponuje dokona¢ zmian w ewidencji pozabilansowej/ bilansowej; réwniez
opinia gtdwnego ksiegowego dotyczy przeprowadzenia zmian w ewidencji po otrzymaniu
i wyjasnieniu réznic od Wojewody.

Szpital w dniu 1 lipca 2022 r. przekazat do PUW wykaz asortymentu otrzymanego z rezerw
strategicznych, bez dwdch sktadnikéw majatkowych, tj. tomografu komputerowego
i kardiomonitora. (akta kontroli str. 912-1113)

3.4.USK nie udostepniat otrzymanego z ARM/RARS sprzetu i aparatury medycznej innym
podmiotom. (akta kontroli str. 240-285, 1081-1113, 1150-1163)

3.5. Pismem z 9 marca 2022 r. USK zwrdcit sie do Wojewody z prosba o podjecie decyzji
w sprawie mozliwosci zagospodarowania przez Szpital sprzetu medycznego i aparatury
medycznej udostepnionych i przekazanych z RARS w ramach podpisanych uméw czasowego
udostepnienia medycznych rezerw strategicznych.

87 Zarzadzenie Nr 150/2022 Dyrektora USK z 1 czerwca 2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, zmienione aneksem
Nr 1z 2 czerwca 2022 r. (zmiana sktadu Zespotu spisowego nr 4).

3 || Klinika Chirurgii Ogdlnej, OIT s.15, Klinika Ortopedii, Uniwersyteckie Centrum Onkologii, SOR, SOR Ginekologiczno-
Potozniczy, Blok Operacyjny, Sala Porodowa, Klinika Neurologii, Klinika Kardiochirurgii, OIT s. 14, Blok Operacyjny Kliniki
Kardiochirurgii, Klinika Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Klinika Kardiologii, Pracownia Hemodynamiki, Klinika Kardiologii
Inwazyjnej, Klinika Neonatologii, Klinika Neurochirurgii, Klinika Okulistyki, Klinika Otolaryngologii, Klinika Rozrodczosci, Zaktad
Radiologii, Dziat Administracyjny, Klinika Reumatologii, Klinika Ginekologii, Il Klinika Nefrologii z Oddziatem Leczenia
Nadcisnienia Tetniczego i Pododdzialem Dializoterapii, Stacja Dializ Il Kliniki Nefrologii, Klinika Szczekowo-Twarzowej
i Plastycznej, Klinika Chirurgii Naczyri i Transplantacji, Klinika Choréb Wewnetrznych i Metabolicznych, Klinika Endokrynologii,
Klinika Gastroenterologii, Klinika Hematologii, Klinika Alergologii, Magazyn Zapasy Obce, Klinika Chirurgii Klatki Piersiowej,
Klinika Rehabilitacji, Klinika Chirurgii Ogdlnej, Oddziat Onkologiczny, Magazyn Gospodarczo-Techniczny Zapasy Obce-
Zurawia, Dziat Administracyjny — Zurawia, Klinika Dermatologii i Wenerologii, Oddziat Hipertesjologii, Gastroenterologii
i Chordb Wewnetrznych, | Klinika Choréb Pluc i GruZlicy, Pracownia Bronchoskopowa, | Klinika Nefrologii i Transplantologii,
I Klinika Chordb Ptuc i GruZlicy, Klinika Choréb Zakaznych i Hepatologii, Oddziat Obserwacyjno-Zakazny Kliniki Hepatologii,
Klinika Choréb ZakaZnych i Neuroinfekcji, Pracownia Endoskopowa, OIT s. 16.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nastepnie pismem z 24 marca 2022 r. USK poinformowat Wojewode, iz: 1/ sprzet i aparatura
medyczna przekazana przez RARS sa w stanie technicznym umoZliwiajacym dalsza
eksploatacije, 2/ stan techniczny sprzetu i aparatury medycznej ulega naturalnemu zuzyciu ze
wzgledu na regularne uzytkowanie sprzetu, 3/ sprzet i aparatura medyczna przekazana przez
RARS sa w ciagtym uzytku.

W dniu 28 lipca 2022 r. zawarto (pomiedzy Szpitalem, Skarbem Parstwa — Wojewoda
Podlaskim oraz RARS) porozumieniem nr BRM-ZW-ST-137/2022 w sprawie przejecia praw
i obowiazkdw, ktdrego przedmiotem byto ustalenie sposobu wykonania Decyzji Prezesa Rady
Ministrow nr 249/R/22 z 1 lipca 2022 r. w sprawie bezzwrotnego udostepnienia na rzecz
Wojewody Podlaskiego asortymentu rezerw strategicznych, podlegajacego zwrotowi zgodnie
z umowami nr BRMwm-9/2021 i BRMwm-10/2021.

Nastepnie Protokolem przekazania do Porozumienia Nr BRM-ZW-ST-137/2022 w dniu
1 wrzesnia 2022 r. Wojewoda Podlaski przekazat nieodptatnie Szpitalowi ten sam asortyment
z rezerw strategicznych (w tym sprzet i aparature medyczna), bez ich obowiazku zwrotu.
W protokole ujeto, iz koszty eksploatacyjne przekazanego sprzetu ponosi uzytkownik.
Pismem z dnia 9 lutego 2023 r. USK zwrdcit sie do Wojewody Podlaskiego z prosha
0 potwierdzenie czy sprzet bedacy przedmiotem porozumien (miedzy innymi porozumienia
nr BRM-ZW-ST-137/2022 z 28 lipca 2022 r.), zostat przekazany Szpitalowi na wiasnos$é
(z mozliwoscia, wiaczenia do ewidencji bilansowej Szpitala) wraz ze wszystkimi prawami
dysponowania otrzymanym sprzetem jako wiasciciel. Ponadto w piSmie poproszono
0 potraktowanie sprawy jako pilnej z uwagi na zblizajacy sie termin zamkniecia ksiag
rachunkowych Szpitala. W odpowiedzi z 9 marca 2023 r. Wojewoda podat, iz podja} decyzje
0 przekazaniu i dalszym uzytkowaniu przez USK sprzetu ujetego w ww. porozumieniu.

(akta kontroli str. 1114-1126)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzeniu przez Szpital gospodarki sprzetem przekazanym do uzywania przez RARS
W spos6b naruszajacy ustawe o rachunkowosci oraz warunki obu uméw zawartych
z RARS, polegajace na:

a) Nierzetelnym przeprowadzeniu w dniach 2-14 czerwca 2022 r. (na wezwanie
Wojewody Podlaskiego) inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych uzyczonych
z rezerw strategicznych (dostarczonych za posrednictwem Zespolu Magazyndéw
Obrony Cywilnej WBIZK i bezposrednio przez RARS z pominieciem WBIZK), czego
skutkiem byto nieujecie dwdch sktadnikéw majatkowych o tacznej wartosci 2.809,3
tys. zt, tj..

— Tomografu komputerowego o wartosci 2.798,0 tys. zk,
— Kardiomonitora o wartosci 11,3 tys. zt.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz inwentaryzacja zostata przeprowadzona po ponad
dwoch miesiacach od likwidacji (z dniem 31 marca 2022 r.) obu Szpitali
Tymczasowych, za$ sprzet i aparatura medyczna byta juz w wiekszosci w nowych
lokalizacjach (Klinikach i Pracowniach Szpitala).

Zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci: 1/ przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiazac z zapisami ksiag
rachunkowych, 2/ ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wskazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢
i rozliczy¢ ...(...).

Wyjasniajac przyczyny nieujecia podczas inwentaryzacji dwoch  sktadnikéw
majatkowych, Zespét spisowy podat, ze ,spis prowadzony byt w budynkach
szpitalnych i na tych obiektach skupit sie zespot spisowy, natomiast tomograf
komputerowy nie ujety w spisie znajdowat sie w osobnym kontenerze na zewngtrz
budynku (by} przemieszczany pomigdzy jednostkami USK, 4. z ul. Zurawiej 14 na
ul. M. Skiodowskiej-Curie 24a), co skutkowato omytkowym pominieciem sprzetu przy
spisie. Kardiomonitor nie ujety w spisie w dniach jego przeprowadzania znajdowat
sie w uzyczeniu jednostki szpitalnej celem diagnostyki i leczenia pacjenta’.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Ponadto Zastepca Gléwnego Ksiegowego i Kierownik Dzialu Finansowo-
Ksiegowego podali, ze inwentaryzacja zostata sporzadzona na wniosek Wojewody
Podlaskiego celem sporzadzenia wykazoéw otrzymanego asortymentu z rezerw
strategicznych do sprawdzenia i rozliczenia ewentualnych réznic. Wobec
powyzszego roznice inwentaryzacyjne sa przedmiotem dalszych uzgodnieri
z Wojewoda, Podlaskim. Jednoczesnie potwierdzili, iz ww. sprzet nie objety spisem
jest w posiadaniu Szpitala i ujety w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 919-1113, 1131-1133)

b) Niepoinformowanie (na pismie) uzyczajacej sprzet medyczny RARS, 0 zmianie
miejsca przetrzymywania i uzywania ww. sprzetu z chwila likwidacji Szpitali
Tymczasowych i przetransportowaniu czesci uzyczonego sprzetu do obiektéw
Szpitala przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku. Powyzszym naruszono
zapisy 8 1 pkt 4 i 8 2 pkt. 3 umowy czasowego udostepnienia medycznych rezerw
strategicznych Nr BRMwm-10/2021 z 11 lutego 2021 r., zgodnie z ktérymi kazda
zmiana miejsca przetrzymywania przedmiotu uzyczenia wymagata pisemnego
poinformowania uzyczajacego (RARS).

Gtoéwna Ksiegowa i Dyrektor wyjasnili, ze ,po likwidacji Szpitali Tymczasowych,
Szpital wlasciwy nadal funkcjonowat i realizowat Swiadczenia na rzecz pacjentow
ze stwierdzong chorobg COVID-19 oraz z podejrzeniem choroby COVID-19. Mimo
braku formy pisemnej, Wojewoda Podlaski byt na bieZzgco informowany,
Ze udostepniony sprzet i urzgdzenia medyczne byly wykorzystywane w procesie
leczenia pacjentow ze stwierdzong chorobg COVID-19 oraz z podejrzeniem choroby
COVID-19 w innych jednostkach Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
w Bialymstoku. Nalezy wskazac jednoznacznie, ze nie doszlo do zmiany podmiotu
biorgcego do uzZywania. Sprzet i aparatura medyczna udostepniona Szpitalowi
zrezerw Sstrategicznych byta uzytkowana zgodnie z przeznaczeniem tj. w celu
zapobiegania, przeciwdziatania | zwalczania choroby COVID-19. USK jako
dysponent powierzonego z rezerw strategicznych sprzetu i aparatury medycznej
zadbat o prawidlowe uzytkowanie oraz przechowywanie sprzetu i aparatury
medycznej po likwidacji Szpitali Tymczasowych. Wobec powyzszego, likwidacja
Szpitali Tymczasowych nie przyniosta negatywnych skutkow na proces leczenia
pacjentéw ze stwierdzong chorobg COVID-19 oraz z podejrzeniem choroby COVID-
19", (akta kontroli str. 240-261, 879-896, 1134-1143)

Szpital prawidtowo przechowywat i wykorzystywat sprzet i aparature medyczna otrzymana,
lub zakupiona, w zwiazku z epidemig COVID-19. Inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych
udostepnionych z rezerw strategicznych przeprowadzono dopiero na wezwanie Wojewody
Podlaskiego (tj. po ponad dwdch miesiacach od likwidacji Szpitali Tymczasowych) oraz gdy
sprzet i aparatura medyczna byta juz w wiekszosci w nowych lokalizacjach. Skutkiem tego
byto nieujecie w protokotach spisowych dwdch sktadnikéw majatkowych (tomografu
komputerowego i kardiomonitora) o facznej wartosci 2.809,3 tys. z. Dodatkowo
nie poinformowano RARS (zgodnie z warunkami umowy uzyczenia), 0 zmianie miejsca
przetrzymywania i uzywania ww. sprzetu z chwila likwidacji Szpitali Tymczasowych
| przetransportowaniu uzyczonego sprzetu do innych obiektow Szpitala.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji otrzymanego z rezerw strategicznych sprzetu
i aparatury medyczne;j.

2. Terminowe zamieszczanie ogtoszen w przypadkach wymaganych PZP.

3. Prowadzenie postepowan zakupowych w oparciu o zasady ustalone w USK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

4. Zapewnienie przestrzegania obowiazkowych terminéw przegladéw sprzetu i aparatury
medycznej wynikajacych z dokumentacji, z instrukcji uzywania wyrobu lub zaleceri
podmiotéw, ktdre wykonaty wczesniejsze przeglady.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 13 grudnia 2023 r.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Gtéwny specijalista kontroli paristwowe; Janusz Pawelczyk

Tomasz Pomian

Kontroler

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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