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|. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Ptaska w Zylinach?, Sucha Rzeczka 60, 16-326 Ptaska

Roman Rogoziriski, Nadlesniczy Nadle$nictwa Plaska w Zylinach, od 9 maja 2018 r.
W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Leszek Skubis — Nadlesniczy od 1 stycznia 2017 r. do 1 lutego 2018 r.

— Radostaw Puczytowski — Nadlesniczy od 2 lutego 2018 r. do 9 maja 2018 r.

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe.

Lata od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Malgorzata Przymierska-Dabrowska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/146/2023 z 28 sierpnia 2023 r. (akta kontroli str.1-3)

! Dalej: Nadlesnictwo.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje projektu strategicznego ,Lesne
gospodarstwa weglowe”.

Nadlesnictwo terminowo zaplanowato projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe* oraz dokonato
wilasciwego wyboru lokalizacji. Opracowano wymagany program weglowy®, przy czym
z przyczyn niezaleznych od Nadlesnictwa brakowato w nim danych o szacunkowe] wielkosci
biomasy. Na terenie LGW, na ogdt planowo realizowano dziatania dodatkowe wynikajace
z PW, a opdznienia wynikaty z przyczyn niezaleznych od Nadlesnictwa. Zrealizowane
dziatania dodatkowe w ramach projektu przyniosty pozytywny efekt dla Srodowiska w postaci
wzbogacenia sktadéw gatunkowych na powierzchniach objetych dziataniami. Sprawozdania
z Realizacji Programu Weglowego co do zasady sporzadzane byly rzetelnie i w wyznaczonym
terminie. W przypadku sprawozdan za lata 2019 i 2022 nie ujeto jednak wszystkich danych,
dotyczacych zrealizowanych dziatari dodatkowych w zakresie ochrony gleby przed pracami
odnowieniowymi, na dwdch adresach lesnych.

l1Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne
Gospodarstwa Weglowe

1. Nadlesnictwo rzetelnie dokonato wyboru lokalizacji LGW. W odpowiedzi na maila
z pazdziernika 2016 roku, dotyczacego zaproponowania listy potencjalnych wydzielen
mogacych wejs¢ do | etapu realizacji projektu LGW Nadlesnictwo wskazato 114 adreséw
lesnych (tacznie 870,97 ha powierzchni). W okresie od lutego 2017 roku do wrzesnia
2018 roku odbywat sie proces uzgodnied z Dyrekcja Generalng Lasow Paristwowych®
i ostatecznie zakoriczyt sie zatwierdzeniem przez Nadlesniczego programu weglowego. LGW
utworzono na terenie siedmiu lesnictw: Gruszki, Okop, Ostryriskie, Kudrynki, Wotkusz,
Hanus, Krdélowa Woda. Projekt byt realizowany na terenie 507 wydzielert drzewostanowych
0 facznej powierzchni 81,31 ha. Jak wyjasnit Nadlesniczy: ustalenie lokalizacji Lesnych
Gospodarstw Weglowych w rozumieniu wyboru jednostek LP, uczestniczgcych w projekcie
nastapito w uzgodnieniu miedzy Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS)
a Dyrekcjg Generalng Laséw Paristwowych. Natomiast wybdr poszczegdinych powierzchni,
zakwalifikowanych do projektu w nadlesnictwie byt wynikiem akceptacji propozycji, ktéra
uwzgledniata podstawowe, dziesiecioletnie zadania gospodarcze nadlesnictwa okreslone
planem urzadzania lasu na lata 2015-2024, oraz charakterystyka przewidzianych w ramach
LGW dziatari dodatkowych. (akta kontroli str. 4-
101)

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze na pieciu wydzieleniach nie ma informacji o tym, ze
powierzchnia wchodzi w sktad LGW. Jedynie na powierzchni dwdch z nich wystepuja,
pojedyncze drzewa oznakowane czarng linia, Powierzchnia trzech z pieciu wydzielen jest
ogrodzona, a na ich terenie rosnie miody las. (akta kontroli str. 190-221)

W 2018 roku na 42 z 50 wydzieleni, stanowiacych 82,9% (67,4 ha) powierzchni LGW,
przewazajacym gatunkiem drzew byla sosna, na kolejnych pieciu wydzieleniach
stanowiacych 15,9% (12,88 ha) powierzchni LGW wystepowat Swierk, a na pozostatych
dwoch dziatkach stanowiacych 0,5% (0,43 ha) powierzchni LGW pierwszym gatunkiem byta
daglezja. Jedna dziatka o powierzchni 0,6 ha stanowita grunt rolny do zalesienia.

(akta kontroli str. 100-101)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

“ Dalej: LGW, projekt.

5 Dalej: PW.

6 Dalej: DGLP.

" Pierwotnie w 2018 roku w sktad LGW wchodzito 45 wydzielen, a po aneksowaniu w lutym 2020 roku dodano cztery wydzielenia,
aw przypadku jednego wydzielenia zmieniono jeden adres wewnetrzny na dwa.
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2. Program Weglowy® zostat sporzadzony 25 wrzesnia 2018 r. na specjalnie do tego
dedykowanym portalu weglowym?®, zatwierdzony przez Nadlesniczego Nadlesnictwa
i przedstawiony do opiniowania Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Biatymstoku?®.
W dniu 17 pazdziernika 2018 r. RDLP wydato pozytywna, opinie w zakresie przedstawionego
PW Nadlesnictwa. Dokument zawierat wiekszos¢ elementdw wymaganych wzorem
okreslonym w zataczniku nr 4 do Zarzadzenia nr 67 Dyrektora Generalnego Lasow
Paristwowych z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod
nazwg, ,Lesne Gospodarstwa Weglowe™!, tj.: charakterystyke taksacyjng poszczegdlnych
wydzieleri lesnych, szacunkowa, zawarto$¢ wegla w wydzieleniu lesSnym (na poczatek i na
koniec okresu prognostycznego), rok realizacji programu, a takze zaplanowane do realizacji
dziatania dodatkowe (oznaczone kodem oraz powierzchnig). Nie zawieral natomiast
szacunkowe] wielkosci biomasy w wydzieleniu leSnym (na poczatek i na koniec okresu
prognostycznego). Dokument obejmowat realizacje dziatari dodatkowych w latach 2017-
2024, (akta kontroli str. 4-99)

W zakresie sposobu okreslenia szacunkowej zawartosci wegla w wydzieleniu lesnym (bez
dziatari dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi) na poczatek i na koniec okresu
prognostycznego, a takze wynikajacej z powyzszych wielkosci dodatkowej ilosci
pochtonigtego dwutlenku wegla, Nadlesniczy wyjasnit, ze: obliczenia na potrzeby Programu
Weglowego byly dokonywane na podstawie algorytmow, zawartych w oprogramowaniu
wykorzystujgcym CBM-CFS3, tzn. kanadyjski model budzetu weglowego, dostosowany do
warunkow krajowych, zgodnie z Zarzgdzeniem nr 67 Dyrektora Generalnego Lasow
Paristwowych z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod
nazwg ,Lesne gospodarstwa weglowe”. Nadlesnictwo nie uczestniczyto w tych obliczeniach;
ich wyniki byty przedstawione w udostepnianym nadlesnictwom portalu weglowym w czasie
generowania Programu Weglowego. (akta kontroli str. 50-95, 100-101, 173-178)

taczna dodatkowa ilo$¢ pochtonietego dwutlenku wegla, okreslona w PW, byta zgodna
z iloscia, okreslona dla Nadlesnictwa w Zbiorczym Programie Weglowym®? i wynosita
4.205ton CO,, jednak na powierzchni oSmiu z 50 wydzieleri tworzacych LGW, mimo
zaplanowania dziatari dodatkowych dodatkowos$¢ CO,wynosita 0 ton, a dla dwoch wydzielen
stanowita warto$¢ ujemna, Nadlesniczy nie kwestionowat dokonanych obliczen, wyjasniajac:
Nadlesnictwo (...) nie szacowato faktycznej ilosci dodatkowo pochfonietego dwutlenku wegla
w wyniku dziatari dodatkowych na obszarze objetym projektem LGW. Obliczer dokonywano
w ramach zadan i dziafari konsorcjum badawczego. Do dnia zakoriczenia kontroli koszty
zrealizowanych na tych wydzieleniach dziatari dodatkowych wynosity 26,4 tys. zt. Na
kolejnych 14 wydzieleniach wchodzacych w sklad LGW, aoznaczonych jako obszar
referencyjny, nie wskazano dziatari dodatkowych oraz nie oszacowano dla tych wydzielen
dodatkowej ilosci pochtonietego CO,. (akta kontroli str. 50-95, 100-101, 226-230)

W PW zaplanowano nastepujace dziatania dodatkowe: regulacja wieku rebnosci na
powierzchni 28,51 ha (dwa wydzielenia), podsadzenia na powierzchni 25,81 ha
(21 wydzielen), ochrona gleby w procesach pozyskiwania drewna na powierzchni 13,36 ha
(pie¢ wydzielen), inne dziatania typu pozostawienie martwego drewna na powierzchni
11,17 ha (dwa wydzielenia), gatunki szybkorosnace drzewiaste na powierzchni 1,86 ha (pie¢
wydzielen) oraz zalesienie na powierzchni 0,6 ha (jedno wydzielenie). Wszystkie dziatania
miescity sie w katalogu dziatari dodatkowych wyszczegdlnionych w zataczniku nr 5 do
Zarzadzenia DGLP w sprawie realizacji projektu LGW. (akta kontroli str. 50-101)

8 Dalej: PW.

9 https://silp-lgw.zilp.lasy.gov.pl/LGW/login.xhtml.

10 Dalej: RDLP.

1 B,I.LP.z 2018 ., poz. 152, zwane dalej: Zarzadzenie DGLP w sprawie realizacji projektu LGW.

12 Zgodnie z decyzja nr 177 DGLP z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW),
ustalenia Rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu
aukcyjnym pn. “"e-klimat" (B. I. LP Nr 11, poz.164), uchylona z dniem 2 wrzesnia 2019 r. na mocy § 2 decyzji nr 134 z dnia
2 wrze$nia 2019 r., Decyzja Nr 134 DGLP z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego
(ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji
e-klimat.lasy.gov.pl (B. 1. LP 22019 r. Nr 10, poz. 117), jak wynika z §2 Decyzji Nr 95 DGLP z dnia 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie
Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP z 2021 r. Nr 10, poz. 97, ze zm.) ww. decyzja zostata uchylona
z dniem 15 wrzednia 2021 r.
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W 2017 roku zrealizowano wszystkie zaplanowane do realizacji dziatania dodatkowe takie
jak: podsadzenia szybkorosnacych gatunkéw drzew oraz zalesienie gruntu rolnego, na
tacznej powierzchni 2,46 ha (sze$¢ wydzielerl). W 2018 roku sposrdd dwoch pierwotnie
zaplanowanych dziatari dodatkowych zrealizowano jedno (podsadzenie Il pietra) na
powierzchni 1,1 ha (jedno wydzielenie), a drugie dziatanie dodatkowe przeniesiono do
realizacji na 2019 rok®3. W 2019 roku zaplanowano i faktycznie zrealizowano cztery dziatania
dodatkowe takie jak: podsadzenia Il pietra oraz ochrone gleby przed pracami na powierzchni,
na facznej powierzchni 8,58 ha (cztery wydzielenia). Na 2020 rok zaplanowano do wykonania
dziatania dodatkowe na dziewieciu wydzieleniach, a zrealizowano na siedmiu z nich
(podsadzenia Il pietra oraz ochrone gleby przed pracami odnowieniowymi) o facznej
powierzchni 7,78 ha. Na dwdch wydzieleniach zrealizowano zaplanowane dziatania
w nastepnym roku i jak wyjasnit Nadlesniczy: dziafanie na wydzieleniu 01-21-2-03-181a
zostato wykonane w 2021 roku na pow. 3,00 ha. Dziatanie bezkosztowe, nie wykazane
w sprawozdaniu rocznym. Dziatanie na wydzieleniu 01-21-2-03-162a — 23,60 ha rozpoczete
w 2020 i zakoriczone w 2021 roku. Dziatanie bezkosztowe, nie wykazane w sprawozdaniu
rocznym. Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze: OpdZnienie w realizacji zadania na
przedmiotowych —adresach lesnych (w drzewostanach), tzn. zabiegu zwigzanego
Z pozyskaniem drewna, bylo skutkiem wykonania rocznego planu pozyskania (bez
moZliwosci jego przekroczenia w roku kalendarzowym 2020) i nagromadzeniem zapasu
drewna pozyskanego z tych drzewostandéw. Bylo to zwigzane z wystapieniem trudnosci
wjego zbyciu (drzewostan okazal sie postrzelany; surowiec drzewny byt obarczony
odfamkami metali, co uczynito go trudno zbywalnym, a o powyzszym nie wiedzielismy na
etapie planowania pozyskania i sprzedazy drewna). Cigcia byly kontynuowane w kolejnym
roku kalendarzowym, tj. 2021 i dopiero wtedy zakoriczone. W 2021 roku, zgodnie z planem
ujetym w PW, zrealizowano dziatania dodatkowe polegajace na podsadzeniach Il pietra, na
dwdch wydzieleniach o tacznej powierzchni 2,86 ha. Na 2022 rok PW zaktadat wykonanie
dziatan dodatkowych polegajacych na podsadzeniach Il pietra, na szesciu adresach
wchodzacych w sktad LGW. Pie¢ z nich, na tacznej powierzchni 2,93 ha zrealizowano,
aw odniesieniu do jednego niezrealizowanego Nadlesniczy wyjasnit: Nadlesnictwo nie
wykonato w 2022 roku dziatania na wydzieleniu 01-21-13-188f-00 ze wzgledu na opdZnienia
w wykonaniu zabiegu trzebiezy poZnej TPP (brak moZliwosci wejscia z zabiegami na
powierzchnie). Podsadzenia produkcyjne naleZzy wykonywa¢ dopiero po wykonanych
zabiegach pielegnacyjnych w drzewostanie. Wykonanie dziatania jest planowane na
paZdziernik 2023 roku. Na lata 2023-2024 zaplanowano do realizacji odpowiednio po: dwa
i szes¢ dziatari dodatkowych. Do dnia zakoriczenia kontroli zrealizowano jedno dziatanie
dodatkowe, z dwdch zaplanowanych na 2023 rok. Wszystkie dziatania dodatkowe
realizowane byly jednorazowo dla kazdego adresu lesSnego w okresie od 2017 roku do dnia
zakoriczenia kontroli. (akta kontroli str. 50-101, 104-123, 179-185, 245)

Plan Urzadzania Lasu dla Nadle$nictwa Plaska zostat sporzadzony na lata 2015-2024.
Zaplanowane w nim dziatania dla obszaru obejmujacego LGW nie pokrywaly sie z dziataniami
dodatkowymi wskazanymi w PW. W latach 2017 do dnia zakoriczenia kontroli nie
aneksowano PUL w zakresie dziatar gospodarczych dla adresow lesnych objetych PW.
(akta kontroli str. 102-103, 226-230)

3. Dziatania dodatkowe w ramach projektu LGW realizowane byly przez firmy zewnetrzne,
wylonione w trybie przetargu nieograniczonego w ramach szerszego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego obejmujacego zakresem ustugi lesne realizowane na
terenie catego Nadlesnictwa i stanowity czescé robdt wykonywanych w ramach ww. zamdwieri.
W latach 2017-2021 umowy na ustugi zawierane byty na okres trzyletni, tj.: na lata 2016-2018
i 2019-2021, a od 2022 roku na okres jednego roku. Umowy zawarte z Zaktadami Ustug
Lesnych* umozliwiaty terminowa realizacje wszystkich dziatari dodatkowych zaplanowanych
w PW, natomiast nie byto w tych umowach jakichkolwiek zapisdw okreslajacych ilos¢
dwutlenku wegla wytworzona w ramach realizowanych prac lesnych, w szczegdlnosci
w wyniku wykorzystania maszyn lesnych. (akta kontroli str. 100-101, 170-172)

13 Aneks do PW z dnia 19 lutego 2020 1.
4 Dalej: ZUL.



4. Prace na wydzieleniach tworzacych LGW zwiazane byly gtownie z podsadzeniami. Jak
wyjasnit Nadlesniczy: Prace w ramach LGW byly wykonywane recznie, jak i mechanicznie
(maszynowo). Dziafania dodatkowe nie pociggaly za sobg zmiany sposobu wykonywania
prac, np. z prac recznych na mechaniczne czy odwrotnie, jezeli odnowienia wykonywane byly
recznie, to podobnie odnowienia w ramach podsadzeri, przy pracach mechanicznych
Zmieniano sposob przygotowania gleby i np. zamiast wyorywania pasow stosowano tzw.
frezowanie. (akta kontroli str. 50-101, 179-185)

Przed rozpoczeciem prac lesniczy wystawiat zlecenie wykonania prac, ktére zleceniobiorca
przyjmowat do realizacji, a fakt ten potwierdzat podpisem na dokumencie. Kazdorazowo
dokumentem potwierdzajacym zakoriczenie zrealizowanych robét byt protokét odbioru robot
w zakresie zagospodarowania lasu, podpisany przez przedstawiciela firmy realizujacej prace
i leSniczego. (akta kontroli str. 240)

Przeprowadzone 10 paZdziernika 2023 r. ogledziny potwierdzity, ze:

— zaplanowane w PW dziatanie dodatkowe dotyczace regulacji wieku rebnosci zostato
przeprowadzone poprzez wykonanie na wskazanym adresie lesnym (01-21-2-03-62-a-99
lesnictwo Krdlowa Woda) rebni IV D, polegajacej na jednostkowym usunieciu drzew;

— dla wydzielenia nr 01-21-1-10-67-1-00 lesnictwo Gruszki, zrealizowano dziatanie
dodatkowe, zgodne z PW, polegajace na wykonaniu podsadzeri Il pietra takimi gatunkami
drzew jak: grab i lipa, a kondycja sadzonek nie budzita zastrzezen;

— nawydzieleniu nr 01-21-1-11-259-a-01 lesnictwo Okop, stwierdzono wykonanie nasadzen
szybkorosnacych gatunkéw drzew takich jak: daglezja i brzoza, co bylo zgodne z PW,
a kondycja sadzonek nie budzita zastrzezen;

— dla wydzielenia nr 01-21-1-15-299-a-00 lesnictwo Wotkusz, przygotowanie gleby do
nasadzeri nastapito za pomoca frezu zamiast ptuga LPZ zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w PW, tj.: ochrona gleby przed pracami odnowieniowymi;

— zgodnie z PW, wydzielenie nr 01-21-1-15-343-mx-00 lesSnictwo Wotkusz, zostato
zalesione takimi gatunkami drzew jak: daglezja, grab, lipa drobnolistna i gtdg, a kondycja
sadzonek nie budzita zastrzezer.

Wszystkie zrealizowane dziatania dodatkowe zmierzaly do osiagniecia pozytywnego efektu
dla Srodowiska. (akta kontroli str. 190-223)

5. Nadlesnictwo nie szacowato faktycznej ilosci dodatkowo pochionietego CO, w wyniku
dziatari dodatkowych na terenie LGW. Jak wyjasnit Nadlesniczy: W odpowiedzi na prosbe
0 sporzadzenie niezbednego dla kontroli zestawienia szacunkowej ilosci dodatkowo
pochfonietego dwutlenku wegla w wyniku dziatari dodatkowych w ramach projektu LGW
w zakoriczonych latach 2017-2022 informuje, Ze nie jest w stanie wyliczyc i przedstawic tych
danych. Wg Zarzadzenia nr 67 DGLP przedmiotem dziatari nadlesnictwa bylto
,Opracowywanie Programow Weglowych i sprawozdari z realizacji Programow Weglowych”
oraz ,Realizacja dziatari dodatkowych”. Zatgcznik nr 6 do przedmiotowego zarzgdzenia
wyczerpuje zakres informacji, ktére odnoszg sie do dziatalnosci nadlesnictwa w ramach PW
i nie ma wsréd nich zadnych, dotyczacych pochfanianego CO,. Jest to potwierdzeniem, ze
obliczenia nie leZzg w gestii Nadlesnictwa. Obliczenie dodatkowych ilosci pochtonigtego CO,,
wymaga stosownej aplikacji, o ktérej mowa w § 3 Zarzadzenia nr 67, ktérg Nadlesnictwo nie
dysponuje. (akta kontroli str. 186-189)

6. Nadlesnictwo nie ponosito kosztow na opracowanie PW oraz na sporzadzanie sprawozdari
z realizacji projektu LGW. (akta kontroli str. 179-185)

Laczne koszty realizaciji projektu LGW poniesione przez Nadlesnictwo w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 24 paZdziernika 2023 r. wyniosty 147,2 tys. zt netto z uwzglednieniem
prewskaZznika przy dziatalnosci mieszanej. W 2017 roku koszty wynosity 29,2 tys. zti w catosci
zostaly pokryte z Funduszu Lesnego, na podstawie wniosku Nadlesnictwa ztozonego do
Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych. W kolejnych latach koszty wynosity
odpowiednio: 3,0 tys. zt, 24,0 tys. zi*5, 23,3 tys. zt, 13,2 tys. zt, 8,8 tys. zt oraz 45,7 tys. zt

15 Z uwzglednieniem kosztdw dziatari dodatkowych na wydzieleniu 01-21-1-15-299-a-00, niewykazanych w sprawozdaniu
rocznym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i ponoszone byly ze Srodkéw wiasnych, przeznaczonych na biezaca dziatalnos¢
Nadlesnictwa. (akta kontroli str. 104-123, 231-232,246)

W okresie objetym kontrola'® Nadlesnictwo uzyskato taczne przychody zwiazane z realizacja,
projektu LGW z tytulu ustug ekosystemowych obszaréw lesnych, na podstawie faktur
wystawionych na rzecz Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych, w wysokosci 13,9 tys. zt
netto (15,0 tys. zt brutto). llos¢ sprzedanych jednostek dwutlenku weglal” w danym
nadlesnictwie zostata ustalona przez Dyrekcje Generalng Laséw Paristwowych,
proporcjonalnie w stosunku do sumy jaka miato wytworzy¢ Nadlesnictwo w PW i nie byto
zwigzane z faktyczng iloscig wytworzonych JDW. (akta kontroli str. 124-169)

Ogledziny Systemu Informatycznego Laséw Paristwowych (SILP) wykazaly, ze rzetelnie
ewidencjonowano przychody i koszty. Wszelkie koszty takie jak: ustugi lesne, sadzonki,
transport, ogrodzenie itp. rozliczane byly w systemie ze wskazaniem konkretnego adresu
lesnego. Wydzielenia wchodzace w sktad LGW miaty w kodzie zadan, specjalne oznaczenie
wskazujace na czynnosci zwiazane z realizacjg, projektu. Sprawozdania sporzadzane byty
recznie na podstawie danych pobranych z systemu dla konkretnego adresu lesnego.

(akta kontroli str. 233-239)

Na terenie Nadlesnictwa nie tworzono w 2017 roku sktadoéw drewna energetycznego,
o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 2 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
z 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspdlnego przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod
nazwa, ,Lesne Gospodarstwa Weglowe™?8 (ktére uchylono 1 stycznia 2018 r.).

(akta kontroli str. 179-185)

7. Nadlesnictwo sktadato do RDLP Sprawozdania z Realizacji Programu Weglowego zgodnie
z wzorem okreslonym w zataczniku nr 6 do Zarzadzenia DGLP w sprawie realizacji projektu
LGW i z reguty z zachowaniem wymaganego terminu (do korica | kwartatu roku nastepnego).
W przypadku sprawozdania za 2020 rok przekroczono o jeden dzieri termin ztozenia
sprawozdania, co jak wyjasnit Nadlesniczy wynikato z nieprawidtowego funkcjonowania
poczty stuzbowej Nadlesnictwa. (akta kontroli str. 104-123)

Sprawozdania z Realizacji Programu Weglowego za lata 2018, 2020 i 2021 odzwierciedlaty
wykonane dziatania, natomiast sprawozdania za lata 2019 i 2022 sporzadzono nie
uwzgledniajac w nim wszystkich zrealizowanych dziata dodatkowych na powierzchniach
objetych projektem, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

8. W 2018 i 2022 roku Nadlesnictwo otrzymato informacje o mozliwosci zaplanowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, jednak w zadnym z nich nie zglaszalo propozyciji
wykorzystania srodkdw, ktdre miaty by¢ uzyskane ze sprzedazy jednostek dwutlenku wegla
informujac, ze w przysziosci rozwazy stworzenie programu zadan edukacyjnych dla
miodziezy szkolnej pod katem zwigkszenia Swiadomosci ekologicznej, w tym réwniez
problemu emisji CO,. (akta kontroli str. 179-185, 222-225)

W latach 2017 do dnia zakoriczenia kontroli na terenie Nadlesnictwa nie byty realizowane
przedsiewziecia, finansowane ze Srodkdw uzyskanych ze sprzedazy JDW.
(akta kontroli str. 179-185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Sprawozdania z Realizacji Programu Weglowego za lata 2019 i 2022 sporzadzone przez
Starszego Specjaliste Stuzby Lesnej ds. zagospodarowania lasu byly nierzetelne,
poniewaz nie wykazano w nich czesci adreséw lesnych, na ktorych zrealizowano dziatania
dodatkowe w ramach projektu LGW. W sprawozdaniu za 2019 rok wyszczegdlniono
dziatania dodatkowe zrealizowane na trzech wydzieleniach o powierzchni 5,09 ha
0 tacznej wartosci 17,7 tys. zt, a nie uwzgledniono dziata dodatkowych na jednym
wydzieleniu o powierzchni 3,49 ha o wartosci 6,2 tys. zt. W sprawozdaniu za 2022 rok nie
wykazano zrealizowanych dziatari dodatkowych na jednym wydzieleniu o powierzchni

16 Tj.: Do korica Ill kwartatu 2023 1.
17 Dalej: JDW.
18B.I.LP.Zz 2017 r.Nr 2, poz. 17.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

2,53 ha, przy ktdrego realizacji nie poniesiono kosztéw. Do dnia zakoriczenia kontroli®
Nadlesnictwo nie ztozyto korekty sprawozdan. (akta kontroli str. 50-101, 112-113)
Nadlesniczy, jako osoba odpowiedzialna, wyjasnit, Ze nieuwzglednienie
w sprawozdaniach zrealizowanych dziatari dodatkowych wynikato z niedopatrzenia oraz
przeoczenia i omykki osoby sporzadzajacej sprawozdanie.

(akta kontroli str. 179-185, 231-232, 241-244)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzona, nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzanie sprawozdan z Realizacji Programu Weglowego z nalezyta starannoscia,
uwzgledniajac w nim dane wynikajace z faktycznie zrealizowanych dziatari dodatkowych
w ramach projektu LGW.

2. Sporzadzenie korekty sprawozdan za lata 2019 i 2022.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac NajwyZzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezert w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 27 paZdziernika 2023 .
podpis

Kontroler
Malgorzata Przymierska-Dabrowska
Gtéwny specjalista k.p.

Ipodpisano elektronicznie/

p.o. Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

Ipodpisano elektronicznie/

9Tj.: 24 pazdziernika 2023 1.






