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|. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Dojlidy w Biatymstoku, ul. Aleja 1000-lecia Panstwa Polskiego 75, 15-111
Biatystok!

Wojciech Adam Switecki, Nadlesniczy Nadlesnictwa od dnia 21 grudnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Nadlesniczych petnili ponadto:
- Jacek Bejm — p.o. Nadle$niczego od 26 pazdziernika 2016 r. do 8 stycznia 2017 r.,
- Zenon Angielczyk — Nadle$niczy od 9 stycznia 2017 r. do 7 pazdziernika 2018 r.,
- Grzegorz Gorak — p.o. Nadlesniczego od 8 pazdziernika 2018 r. do 20 grudnia 2018 .
(akta kontroli str. 2-3)

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe”

Lata od stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Urszula tukaszuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/152/2023 z 8 wrze$nia 2023 r. (akta kontroli str. 1)

"W dalszej tresci: Nadlesnictwo.
2Dz. U. 22022, poz. 623; zwana w dalszej tresci: ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Nadlesnictwo projektu
strategicznego ,Lesne Gospodarstwa Weglowe™.

Nadlesnictwo jako wytwérca jednostek dwutlenku wegla (JDW) terminowo zaplanowato
i dokonato wtasciwego wyboru lokalizacji LGW, a takze opracowato Program Weglowy5 przy
czym z przyczyn niezaleznych od Nadlesnictwa brakowato w nim danych o szacunkowej
wielkosci biomasy. Wszystkie dziatania dodatkowe zaplanowane do konca wrzesnia 2023 roku
zostaly terminowo zrealizowane i przyniosty pozytywny efekt dla $rodowiska, a realizacja
Projektu LGW przyczynita sie przede wszystkim do wzbogacenia struktury pionowe;
drzewostanéw (utworzenia |l pietra), a takze sktadow gatunkowych na powierzchniach
objetych dziataniami. Nadlesnictwo nie posiadato natomiast danych na temat faktycznego
przyrostu biomasy i pochtonietego dwutlenku wegla w badanym okresie. Rzetelnie
sprawozdawano dane w zakresie LGW, a jedyne przedsiewziecie finansowane ze srodkoéw
uzyskanych ze sprzedazy JDW zostato w prawidtowy sposéb zrealizowane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne Gospodarstwa
Weglowe

1. Nadlesnictwo realizowato Projekt LGW na obszarze obejmujacym 145 wydzielen
drzewostanowych o tgcznej powierzchni 765,7 ha. Wydzielenia znajduja sie na terenie
dziewigciu lesnictw, tj.: Mostka, Rybnik, Ponikly, Szacit, Zielonej, Antoniuka, Solnickiego Lasu,
Suraza i Majowki. Dziatania dodatkowe zaplanowano na tacznej powierzchni 353,7 ha.
Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli ogledziny siedmiu adreséw leSnych wydzielen
wykazaty m.in., Ze teren obejmujacy LGW nie jest obszarem wydzielonym, wyodrebnionym od
pozostatych drzewostanow. (akta kontroli str. 4-34)

Odnoszac sie do tej kwestii Zastepca Nadlesniczego wskazat, ze wydzielenia tworzgce LGW
wyodrebnione sg na takiej samej zasadzie jak pozostate wydzielenia leSne. Adres lesny
pozwala jednoznacznie zidentyfikowa¢ pofozenie i kontur kazdego obiektu na mapie oraz
granice w terenie. Na gruncie jedynie powierzchnie referencyjne oznaczane byly fizycznie
czarng farbg na pniach drzew. Specjalne wyznaczanie/grodzenie powierzchni nie byto
konieczne, poniewaz jednoznaczne przypisanie dziatania dodatkowego do wydzielenia
pozwala zlokalizowac migjsce realizacji zadan. (akta kontroli str. 35-39)

Nadlesnictwo rzetelnie dokonato wyboru lokalizacji LGW. Powyzsze odbyto sie pod nadzorem
stuzbowym Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Biatymstokus. Zastepca
Nadle$niczego odnoszac si¢ do procesu wyboru lokalizacji LGW, w tym prosby o wskazanie
czy zostat on udokumentowany w postaci sformalizowanego wniosku, wyjanit: W dniu
20 wrze$nia 2016 r. w Dyrekgji Generalnej LP w Warszawie miato migjsce spotkanie w sprawie
projektu ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe”. Nadle$nictwo otrzymato z Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych materiaty przedstawiajace podstawowe informacje o projekcie
LGW oraz dziataniach dodatkowych majacych na celu zwigkszenie akumulacji CO». Zadaniem
Nadlesniczych byto zaproponowanie listy wydzieleri, w ktorych bylyby projektowane
i realizowane dodatkowe dziafania gospodarcze wraz z propozycjg wydziele proponowanych
do celow porownawczych — tzw. drzewostany referencyjne. Po zapoznaniu Sig z ww.
materiatami, dyskusji i podjeciu kierunkow dziatan nadle$nictwa zaproponowaty w lesnictwach

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie

opisowe;.

4 W dalszej tresci: LGW.

5 Program Weglowy Nadles$nictwa Dojlidy zatwierdzony przez Nadle$niczego w dniu 1 pazdziernika 2018 r. - dalej:
PW

5 W dalszej tresci: RDLP.



konkretne lokalizacje wraz z opisem drzewostanu, dziatai dodatkowych, powierzchnig oraz
czasem ich realizacji. Po zestawieniu, sprawdzeniu, analizie informacji Zrodfowych
potwierdzonych lustracjg terenowg przez Lesniczych, sporzadzono i przestano do Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych ,Wykaz wydzieleri proponowanych do LGW’.
Proponowane do LGW wydzielenia poddano taksacji w terenie (weryfikacja i aktualizacja
opisow taksacyjnych wykonana przez wyspecjalizowanych pracownikow Biura Urzgdzania
Lasu i Geodezji Lesnej). W trakcie taksacji usunigto, a takze dodano niektore wydzielenia do
projektu. Finalnie powstat Program Weglowy dla Nadle$nictwa Dojlidy, pozytywnie
zaopiniowany przez RDLP w Biatymstoku, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Lasow
Paristwowych”. Zdaniem Z-cy NadleSniczego: wybrane tereny na lokalizacie LGW
charakteryzowaty sie zblizonym typem siedliskowym lasu, pominieto drzewostany rebne,
bliskorebne, mtodniki i uprawy. Dominujgcym gatunkiem gtownym na powierzchniach objetych
dziataniami LGW jest sosna w wieku $rednio ok. 46 lat (na etapie planowania dziatan).
(akta kontroli str. 40-44)

2. PW zostat zatwierdzony przez éwczesnego Nadlesniczego w dniu 1 pazdziernika 2018 r.
i obejmowat lata 2018-2024. W dniu 17 pazdziernika 2018 r. PW uzyskat pozytywng opinie
Dyrektora RDLP. (akta kontroli str. 45-211)

PW zawierat wigkszos¢ elementow wymaganych wzorem okre$lonym w zatgczniku Nr 4
do Zarzadzenia Nr 67 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 wrze$nia 2018
r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwa "Lesne Gospodarstwa Weglowe",
tj.. charakterystyke taksacyjng poszczegdinych wydzieleri le$nych, szacunkowg zawarto$¢
wegla w wydzieleniu leSnym (na poczatek i koniec okresu prognostycznego), rok realizacji,
atakze zaplanowane do realizacji dziatania dodatkowe (oznaczone kodem oraz
powierzchnig). W zatwierdzonym PW nie byto natomiast szacunkowej wielkoSci biomasy
w wydzieleniu leSnym (na poczatek i koniec okresu prognostycznego), a takze dodatkowe;
ilosci  biomasy na koniec okresu prognostycznego. Z-ca NadleSniczego wyjasnit,
ze Nadlesnictwo nie zawarto danych okre$lajacych szacunkowq wielkos¢ biomasy w danym
wydzieleniu le$nym, poniewaZz liczenie biomasy nie byto przedmiotem dziatan jednostki.
Liczenie prognozy efektow jest zadaniem konsorcjum badawczego. Prognoza jest
aktualizowana na podstawie corocznych sprawozdar nadlesnictw. Zaniechanie zawarcia
w PW tych danych, w moim przekonaniu, byto wyrazem dostosowania wzoru do faktycznie
wykonywanych dziatan, ale nie odbyto sie to z inicjatywy nadle$nictwa, ktore operowato na
gotowym formularzu. (akta kontroli str. 35-39)

PW podlegat trzykrotnemu korygowaniu, co polegato na przestaniu do Dyrekcji Generalng;
Laséw Panstwowych® tabel Excel ze zmianami naniesionymi przez Nadle$nictwo
w zestawieniach wydzielen oraz dziataniach realizowanych w ramach LGW. Zmiany z lutego
2020 r. dotyczyty m.in. uzupetnienia brakujacych czesci adreséw, ktdre btednie nie zostaty
zawarte w pierwotnej wersji wykazu wydzielen le$nych przekazanych do Zaktadu Informatyki
Laséw Panstwowych i przeniesieniu do obszaru referencyjnego adresu wydzielenia, dla
ktérego pierwotnie zaplanowano dziatania dodatkowe. Zmiany w PW przestane w marcu 2022
r. dotyczyty m.in. zmian roku inicjacji dziatania dodatkowego oraz wielkosci powierzchni lub
adresu wydzielenia. Korekta ta zostata zainicjowana przez DGLP, ktora 11 marca 2022 r.9,
za posrednictwem RDLP, poinformowata o planowanej aktualizacji PW w zwigzku
z zakonczeniem ustugi badawczej pn. ,Opracowanie podstaw naukowych i rozwigzan
metodycznych stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn. Le$ne
Gospodarstwa Weglowe®”. Po raz ostatni skorygowana tabela zgrupowan wydzielen
tworzacych LGW zostata przekazana do DGLP w dniu 14 kwietnia 2022 r. Naniesione zmiany
polegaly na dodaniu dwoch powierzchni referencyjnych do dziatania gtéwnego?®,

7 Zarzadzenie Nr 67 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizacji
projektu rozwojowego pod nazwa, "Lesne Gospodarstwa Weglowe" — zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 67 DGLP".

8 W dalszej tresci: DGLP.

9 Pismo GW.011.1.5.2022.

10 Adresy le$ne: 01-08-1-09-259A-x i 01-08-9-259-p.



W zamian za usuniecie jednego wydzielenia, ktdre miato zostac zajete pod droge ekspresowq
S191. (akta kontroli str. 212-235)

PW, w wersji uwzgledniajacej opisane wyzej zmiany, obejmowat 765,7 ha powierzchni
wydzielen, z tego dziatania dodatkowe zaplanowano na 145 adresach obejmujgcych
powierzchnie 353,5 ha, w tym powierzchnia referencyjna stanowita 128,4 ha na 27 adresach
wydzielen lesnych. (akta kontroli str. 234-238)

Dodatkowa ilo$¢ pochtonigtego dwutlenku wegla na koniec okresu prognostycznego, w wersji
PW po korektach, wynosita 33,6 tys. ton. Wielko$C ta byta zgodna z iloscig okreslong dla
Nadle$nictwa w Zbiorczym Programie Weglowym. Przed zmianami, o ktérych wyzej mowa,
w jednym przypadku'?, dodatkowa ilo§¢ pochtonietego dwutlenku wegla stanowita zerowa
warto$¢. Wydzielenie, ktérego to dotyczylo zostato przeniesione do powierzchni
referencyjnych. Z kolei w dwdch innych wydzieleniach, stanowigcych wedtug pierwotnego PW
obszary referencyjne's, wykazano dodatkowo$¢ CO, jako liczbe dodatnig. Obszary te,
w wyniku skorygowania tabel zgrupowan wydzielen tworzacych LGW, przeniesiono jednakze
do wydzielen przewidzianych do zabiegéw. Poza tym, wystapit jeden przypadek, w ktorym
w karcie wydzielenia stanowigcego obszar do zabiegow, PW w wersji zatwierdzone;
w pazdzierniku 2018 roku przewidywat dodatkowo$¢ CO; jako liczbe dodatnia, lecz w wyniku
korekty adres ten przeniesiono do obszaru referencyjnego™. W rezultacie, wydzielenie
pomimo, iz stanowi wedtug PW po korektach obszar referencyjny, wykazuje dodatkowo$¢ CO,
w ilosci 35,1 t.

Dane szacunkowe, okre$lajgce zawarto$¢ dwutlenku wegla (bez dziatan dodatkowych
i z dziataniami dodatkowymi) na poczatku i na koniec okresu prognostycznego oraz
dodatkowg ilos¢ pochtonietego dwutlenku wegla na koniec okresu prognostycznego, zostaty
przekazane Nadle$nictwu przez DGLP. Zastepca Nadlesniczego odnoszac sie do sposobu
okreslenia w PW tych danych wskazat: Zgodnie z § 3 ust. 3 zarzgdzenia Nr 67 DGLP z dnia
14 wrzesnia 2018 r. prace w tym zakresie byly realizowane przez konsorcjum badawcze.
Nadles$nictwo Dojlidy nie wchodzito w sktad tego konsorcjum, tym samym nie brafo udziatu
W procesie szacowania zawartosci wegla w wydzieleniach lesnych na poczatku i na kofcu
okresu prognostycznego, a takze nie brato udziafu w obliczeniach dodatkowej ilosci
pochtfonigtego  CO,. Dane dotyczgce Szacunkowej zawartosci wegla ukazywafy sie
automatycznie w udostepnionym NadleSnictwu Dojlidy Programie Weglowym.

(akta kontroli str. 40-44)

Analiza PW zatwierdzonego w pazdzierniku 2018 roku wykazata, ze gatunkiem drzewa
0 najwigkszym udziale procentowym na terenie stanowigcym lokalizacje LGW stanowita
sosna®, ktéra wystepowata w 137 sposrod 138 wydzielen przeznaczonych do dziatan
dodatkowych (99,3% og6tu wydzielen), z tego: w 70 adresach sosna stanowita 100%
drzewostanu (tj. w 51% ogdtu wydzielen), w 24 adresach stanowita ona 90% drzewostanu
(4. w17,4% wydzielen), w 18 adresach stanowita ona 70% ogétu drzewostanu (1. w 13% ogétu
wydzielen), w 15 adresach stanowita ona 80% drzewostanu (tj. w 10,9% ogétu wydzielen), za$
w czterech adresach sosna stanowita 60% drzewostanu (tj. w 2,9% ogotu wydzielen).
W pozostatych szesciu adresach lesnych sosna stanowita od 40% do 50% drzewostanu, za$
innymi gatunkami w lokalizacjach ujetych w PW byty: $wierki, deby i modrzewie. Na ostatnim
z wydzielen ujetych w PW'8 dominujacymi gatunkami byty dab i Swierk (po 40% drzewostanu).

(akta kontroli str. 239-240)
W lokalizacjach wtgczonych do Projektu LGW w latach 2020-2022, w siedmiu przypadkach,

sosna takze stanowita dominujacy gatunek drzewa (100% drzewostanu), za$ dwie
powierzchnie byty niezalesione.

" Adres le$ny: 01-08--1-09-259A-g.

12 Adres le$ny: 01-08-2-04-224-c.

13 Adresy lesne: 01-08-2-04-224-d i 01-08-2-02-112-c.

14 Adres le$ny: 01-08-1-08-184-b.

15 Cze$¢ PW pn. ,Charakterystyka taksacyjna wydzielenia lesnego na poczatku okresu prognostycznego”.
16 Adres le$ny: 01-08-1-07-57-00.



Sredni wiek dominujacego drzewa, czyli sosny ksztaltowat sig na ok. 45-46 lat. Sosna w klasie
wiekowej 70 lat wystepowata na dwoch adresach leSnych wydzielen PW spo$rod
143 (1,4% og6tu adresow), w klasie wiekowej od 61 do 69 lat w trzech adresach tych
wydzielen (2,1% ogétu lokalizacji), w klasie wiekowej od 51 do 60 lat w 38 adresach (26,5%),
w klasie wiekowej 41 do 50 lat w 54 adresach (38%), w klasie wiekowej od 31 do 40 lat w 32
adresach (22,3%) i w klasie wiekowej od 21 do 30 lat w 14 adresach (9,7%). Wynika z tego,
ze w przypadku 3,5% lokalizacji (pie¢ adresow) drzewostany sosny nalezaty do IV klasy wieku
drzew (przedziat wiekowy od 61 do 80), w przypadku 64,3% lokalizacji drzewostany sosny
nalezaty do Il klasy wieku drzew (przedziat wiekowy od 41 do 60), za$ w przypadku 32,2%
lokalizacji sosny drzewostany nalezaly do Il klasy wieku drzew przedziat wiekowy od 21 do
40). (akta kontroli str. 241-242)

Wedtug PW zaplanowane dziatania dodatkowe polegaly na: wprowadzeniu podszytu na
143 (sposrod 145) wydzieleniach na facznej powierzchni wynoszacej 350,9 ha (99,2%
powierzchni objetej dziataniami dodatkowymi), a takze na zalesieniu na dwoch adresach
leSnych powierzchni 2,9 ha (0,8% powierzchni). Zaplanowane dziatania dodatkowe miescity
sie w katalogu dziatan wyszczegélnionym w zataczniku Nr 5 do zarzadzenia Nr 67 DGLP.
Realizacje dziatan dodatkowych zatozono na catej powierzchni gruntéw wechodzacych w skfad
LGW. PW zakftadat wykonywanie dziatari dodatkowych od minimalnie 9,7% facznej
powierzchni zabiegdw (w 2020 roku) do maksymalnie 21% tacznej powierzchni zabiegow
(w2023 roku). W latach 2018-2022 faktyczna realizacja dziatan dodatkowych odpowiadata
w petni zakresowi przyjetemu w PW. Z kolei do koinca wrzes$nia 2023 roku zaawansowanie
zaplanowanych na ten rok prac dodatkowych wynosito 86,5%. (akta kontroli str. 243)

Zastepca Nadlesniczego argumentujgc wybdr wprowadzania podszytu jako gtéwnego
zaplanowanego dziatania wskazat: Planujac do wykonania w PW dziafania dodatkowe
w postaci wprowadzania podszytow oraz zalesien kierowano sie jak najlepszym
wykorzystaniem potencjatu terendw nadlesnictwa. Dziatania dodatkowe wybrane do realizacji
LGW byty optymalne dla naszych warunkdw przyrodniczo-gospodarczych. Wybor powierzchni
do wprowadzania podszytdw uwzgledniat drzewostany II-lll klasy wieku (w uzasadnionych
przypadkach IV klasy wieku). (akta kontroli str. 40-44)

Przeprowadzona, w oparciu o zapisy Planu Urzadzenia Lasu'” dla danych wydzielen
wchodzacych w sktad LGW kontrola wykazata, ze zaplanowane przez Nadle$nictwo w PW
do wykonania na terenie LGW dziatania w postaci podszytéw i zalesien byty innymi
dziataniami od tych, ktére wczesniej zostaty zaplanowane w PUL dla tych samych obszarow
(PUL nie przewidywat wprowadzania podszytéw na zadnej z powierzchni Nadle$nictwa). Nie
stwierdzono ponadto, aby po rozpoczeciu realizacji Projektu LGW do PUL wprowadzano
zmiany dla obszaru obejmujacego LGW. (akta kontroli str. 244-258)

3. Dziatania dodatkowe wykonywane na terenie LGW zostaly w prawidiowy sposob
przygotowane do realizacji.
W latach 2018-2019 realizacjq prac zajmowaty sie podmioty zewnetrzne przy wsparciu
pracownikdw Nadle$nictwa, ktérych zadanie polegato na przygotowaniu gleby. Zastepca
Nadlesniczego wyjasnit, ze co do zasady przyjete byto, Ze tego typu prace niezaleznie od ich
celu zawsze realizowano z wykorzystaniem wiasnego sprzetu Nadlesnictwa i pracownikow
wiasnych, dlatego prac z zakresu przygotowania gleby nie wigczono do przetargow.

(akta kontroli str. 259-260)

Na koszty poniesione w zwigzku z pracami wykonywanymi przez pracownikow Nadle$nictwa
sktadato sie wynagrodzenie i eksploatacja pojazdow mechanicznych, ktore wyniosty w:

— 2018 roku 13,2 tys. zt, co stanowito 31,2% ogétu kosztéw wykonania czynno$ci,
z tego 5,7 tys. zt stanowity wynagrodzenia i 7,4 tys. zt transport,

— 2019 roku 1,7 tys. zt, co stanowito 3,8% ogdtu kosztébw wykonania czynnosci,
z tego 567 zt stanowity wynagrodzenia i 1,1 tys. zt transport.

7 Obowigzuje Plan Urzadzenia Lasu sporzadzony na lata 2017-2026 dla Nadle$nictwa Dojlidy w RDLP
w Biatymstoku na podstawie stanu lasu w dniu 1 stycznia 2017 r. W dalszej tresci: PUL.
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Zlecanie wykonywania dziatan dodatkowych pracownikom Nadle$nictwa odbywato sie
w ramach obowigzkéw stuzbowych powierzonych im zakresami czynno$ci.
(akta kontroli str. 262-303)

Poczawszy od 2020 roku wszystkie prace w ramach dziatar dodatkowych zlecano podmiotom
zewnetrznym wytonionym w ramach postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych,
obejmujacych zakresem cato$¢ ustug lesnych realizowanych przez Nadle$nictwo w ciggu
danego roku kalendarzowego. Dodatkowo, zlecenie wykonywania tych prac przez podmioty
zewnetrzne w 2018 roku i 2019 roku, takze odbyto sie z zastosowaniem obowigzujgcych
w dniu ich wszczecia przepiséw 0 zamowieniach publicznych’®,

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w latach 2018-2023 wykonywanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa Dojlidy w sposdb prawidlowy powierzono
wykonawcom wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego. Postepowania prowadzono
zgodnie z zasadami przewidzianymi dla zamdwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne. Stwierdzono, ze kazdorazowo opis przedmiotu zaméwien zawierat dziatania
dodatkowe realizowane w ramach LGW. W opisie tym okre$lono zakres prac w grupach
czynnosci pn. ,Wprowadzanie podszytéw” (PODSZ) oraz ,Zalesienia” (ODN-POR) w podziale
na poszczegolne adresy leSnych wydzielen. Dziatania te wchodzity w sktad poszczegdinych
czesci (pakietow) zamoéwien i stanowity niewielkg czes¢ wszystkich rob6t sktadajacych sie
na przedmiot zamowienia. (akta kontroli str. 304-306)

Zaplanowanie wykonawstwa dziatari dodatkowych odbywato sie w sposéb umozliwiajacy
petng ich realizacie w terminie okreSlonym w PW, za$ umowy o udzielenie zamdwier
publicznych, ktorych przedmiotem byto m.in. wykonywanie dziatari dodatkowych w ramach
LGW, zapewnialy terminowe wykonawstwo zleconych ustug, natomiast nie byto w tych
umowach jakichkolwiek zapisow okre$lajacych ilo$¢ dwutlenku wegla wytworzong w ramach
realizowanych prac leSnych, w szczegolno$ci w wyniku wykorzystania maszyn lesnych.

Realizacja dziatat dodatkowych polegajacych na wprowadzaniu podszytu oraz zalesianiu
w latach 2018-2023 odbywata sie przy wykorzystaniu sadzonek pochodzacych zaréwno
ze szkotki prowadzonej przez Nadle$nictwo, jak i zakupionych od innych nadle$nictw. Koszty
obu rodzajow sadzonek ujete zostaly w kosztach dziatan dodatkowych wykazanych
w sprawozdaniach. Do wprowadzania podszytow i do zalesien (na 145 adresach le$nych
wydzielen) wykorzystano tacznie 565,63 TSZ'® sadzonek, w tym: 206,96 TSZ Swierka (36,58%
ogotu sadzonek), 92,03 TSZ buka (16,27%), 85,62 TSZ debu (15,13%), 58,84 TSZ wigzu
(10,40%), 45,62 TSZ klona (8%), 33,13 TSZ graba (5,85%), 27,20 TSZ lipy (4,8%), 12,10 TSZ
brzozy (2,14%), 3,61 TSZ jarzaba (0,63%), 0,37 TSZ jawora (0,06%) i 0,15 TSZ pigwowca
japonskiego (0,03%) (akta kontroli str. 307-311)

4. Wszystkie dziatania dodatkowe wymienione w PW obejmujace lata 2018-2022 zostaty
wykonane w catosci i terminowo oraz zmierzaty do osiggniecia pozytywnego efektu dla
Srodowiska. Zastepca NadleSniczego wyjasnit, ze prace dodatkowe w ramach LGW
rozpatrywac nalezy w perspektywie dtugoterminowej. Wprowadzone podszyty wzbogacajq
strukture pionowq drzewostanéw — ich zadaniem jest utworzenie warstwy podszytowej/ll
pietra. Jednocze$nie nastapi wzbogacenie skfadu gatunkowego. Ocenienie gleby i opad
listowia spowodujgq usprawnienie procesow glebowych. (akta kontroli str. 260-261)

Dokumentacja skfadajgca sie na rozliczenie kosztow dziatann dodatkowych® ujeta zostata
w sposéb prawidtowy w ewidenciji ksiegowej Nadle$nictwa. (akta kontroli str. 312-331)

Dziatania dodatkowe realizowane w ramach LGW, w przypadku ich wykonywania przez
pracownikéw Nadle$nictwa, zostaty udokumentowane ,Rachunkami ptac” wraz z zatgczonym
do nich ,Wykazem robot” za dany miesigc oraz notatkg pracownika ds. hodowli lasu
wskazujaca prace wykonane w ramach PW. Dodatkowg forme udokumentowania stanowito

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.)
obowigzujaca do korica 2020 r.

19 Tysigca sztuk.

2 Oznakowana jako Projekt GLGW.



RUW (,Rozliczenie ustug wewnetrznych”) obrazujace wysokos¢ kosztow paliwa zuzytego
przez pojazdy Nadlesnictwa, w tym m.in. przy wykonywaniu prac dodatkowych.

Cato$¢ prac zrealizowanych przez podmioty zewnetrzne zostata odebrana, a wykonanie prac
zostalo potwierdzone w protokotach odbioru robdt. Stwierdzenie wykonania prac
wyszczegdlnionych w protokole akceptowat lesniczy i przedstawiciel wykonawcy. Protokoty
odbioru prac opatrzone byty dodatkowo pieczatkami i podpisami pracownikéw Nadlesnictwa
jako dowdd: sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
sprawdzenia na gruncie i zatwierdzenia. (akta kontroli str. 332-333)

Odnosnie sposobu przeprowadzenia dziatan dodatkowych zrealizowanych w ramach LGW
Zastepca NadleSniczego wskazat, ze w trakcie prowadzonych dziafari dodatkowych
stosowane byly maszyny ciggniete przez traktory, co dotyczyto gtdwnie przygotowania gleby
podczas zalesiania oraz w niewielkim stopniu podczas wprowadzania podszytow.

(akta kontroli str. 35-39)

Przeprowadzone w dniu 16 pazdziernika 2023 r. ogledziny siedmiu adreséw le$nych (pie¢
wprowadzen podszytow i dwa zalesienia) potwierdzity wykonanie zaplanowanych w PW
dziatari dodatkowych. Kondycje nasadzen na tych adresach uznano za niebudzacy
zastrzezen. (akta kontroli str. 4-34)

5. Wynikajgca z PW dodatkowa ilo$¢ pochtonigtego CO, na koniec okresu prognostycznego
wynosita 33,6 tysigca ton. W podziale na lata planowana dodatkowos¢ CO, wynosita: 2018 rok
- 4,3 tysigca ton, 2019 rok — 4,3 tysigca ton, 2020 rok — 4 tysigce ton, 2021 rok — 4,3 tysigca
ton, 2022 rok - 3,3 tysigca ton, 2023 rok — 3,3 tysigca ton i 2024 rok — 10 tysiecy ton.

(akta kontroli str. 334-338)

Nadle$nictwo nie posiadato natomiast danych na temat osiggnietych wskaznikow w tym
zakresie, ani danych na temat uzyskanej biomasy w wyniku realizacji Projektu LGW. Zastepca
Nadle$niczego wyjasnit: zgodnie z zafacznikiem Nr 1 do zarzadzenia Nr 67 DGLP
Z 14.09.2018 r. w zakresie dziafania Nadlesnictwa nie lezato szacowanie faktycznej ilosci
dodatkowo pochfonietego dwutlenku wegla. Obliczerr dokonywano w ramach dziatan
konsorcjum badawczego. Nadlesnictwo otrzymato dane ,zaszyte” w formularzu ,Programu
Weglowego”. Dotyczyty one szacunkowej zawarto$ci wegla w pojedynczych wydzieleniach
na poczatku/koncu okresu z dziafaniami/bez dziatahi dodatkowych. Nadlesnictwo nie
raportowafo tego typu danych. Proces raportowania odbywat sie na formularzu — zatgcznik
Nr 6 do zarzgdzenia Nr 67 DGLP, ktory nie przewidywat danych dotyczacych pochtaniania
CO,. Dodat, ze Nadlesnictwo nie posiada danych dotyczacych faktycznie uzyskanej
dodatkowej ilosci CO, w kazdym roku realizacji Projektu. Nadle$nictwo otrzymywato
zestawienia wynikéw JDW z DGLP. Zastepca Nadle$niczego wskazat ponadto, iz: W ramach
prac dodatkowych biomasa nie byfa uzyskiwana w sensie jej uzytkowania (pozyskania).
Powstawanie biomasy z wprowadzanych podszytow ma by¢ efektem, ktdry podlega badaniom
naukowym prowadzonym przez konsorcjum pod kierunkiem IBL. Przyrost biomasy jest
analizowany pod katem zwiekszonego pochfaniania wegla w wyniku dziafafi dodatkowych.
Nadle$nictwo, w ramach PW nie zajmowato sie Zadnymi dziataniami zwigzanymi z biomasg
w sensie jej pozyskiwania. Przyrastajaca biomasa z wprowadzonych podszytéw ma wigzac
wegiel. Wedtug zarzadzenia Nr 67 DGLP przedmiotem dziatari nadle$nictwa byto
,Opracowywanie Programow Weglowych i sprawozdarn z realizacji Programow Weglowych”
oraz ,Realizacja dziatari dodatkowych”. Zatacznik Nr 6 do przedmiotowego zarzgdzenia
wyczerpuje zakres informacji, ktore odnoszg sie do dziatalnoSci nadle$nictwa w ramach PW
inie ma wsréd nich zadnych, dotyczacych pochfanianego CO,. Jest to potwierdzeniem,
Ze obliczenia nie lezg w gestii ani w kompetencji Nadle$nictwa. Obliczenie dodatkowych iloSci
pochtonietego CO,, wymaga stosownej aplikacji, o ktorej mowa w § 3 Zarzadzenia Nr 67.
Nadlesnictwo nie dysponuje tg aplikacja. (akta kontroli str. 35-39)

Odnoszac sie do kwestii uwzglednienia emisji dwutlenku wegla wynikajacej z prowadzenia
prac dodatkowych przy zastosowaniu maszyn (dodatkowe zrodio tej emisji) Zastepca
Nadle$niczego wskazat: Nadle$nictwo nie ma informacji czy uwzgledniono to w PW i czy byta
taka potrzeba. (akta kontroli str. 35-39)



6. Nadlesnictwo nie poniosto kosztéw na opracowanie PW oraz na sporzadzanie sprawozdan
z realizacji LGW. (akta kontroli str. 339)

Z danych ewidenciji ksiegowej Nadle$nictwa oraz sprawozdan z realizacji PW (w przypadku
lat 2018-2023) wynika, ze Nadlesnictwo poniosto koszty w facznej wysokosci 800,9 tys. zt,
z tego:

— 2018 rok — 76,0 tys. zt,

— 2019 rok — 90,3 tys. #t,

— 2020 rok — 86,2 tys. #t,

— 2021 rok — 120,8 tys. z,

— 2022 rok — 189,9 tys. z,

— 2023 rok — 237,7 tys. zt (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r.).

Koszty realizacji PW ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych Nadle$nictwa
w sposéb umozliwiajacy ich wyodrebnienie sposrod poniesionych kosztéw. Ich identyfikacja
nastepowata poprzez oznaczanie poszczegoélnych dokumentow kodem ,Projekt GLGW”.

Nadle$nictwo w zwigzku z realizacjg Projektu LGW uzyskiwato przychody przekazane z DGLP
z tytutu sprzedazy JDW w wyniku przeprowadzonych aukcji. W okresie od 2018 roku do korica
wrzednia 2023 roku do Nadle$nictwa wptynely $rodki finansowe w fgcznej wysokosci
121,2 tys. z}, z tego z tytutu aukcji przeprowadzonej: w pazdzierniku 2018 roku — 11,5 tys. zi,
we wrzesniu 2019 roku — 5,8 tys. zt, we wrze$niu 2020 roku — 9,7 tys. zt, w kwietniu 2021 roku
- 12,1 tys. zt, w pazdzierniku 2021 roku — 19,1 tys. zt, we wrzeéniu 2022 roku — 38,5 tys. zt
i w kwietniu 2022 roku — 24,7 zt. Przychody te ujimowano w ewidenciji ksiegowej Nadle$nictwa
na subkoncie 70150 ,Pozostate przychody z dziatalnosci podstawowej” w ramach konta
701 ,Przychody z dziatalno$ci podstawowej”. Nie wynikaty one jednakze z faktycznych JDW
wytworzonych w wyniku dodatkowych dziatann Nadle$nictwa, ale zwyliczen DGLP -
proporcjonalne do udziatu Nadlesnictwa w stosunku do sumy wytworzonych JDW w ramach
Projektu LGW. (akta kontroli str. 340-371)

Dodatkowo w trakcie kontroli, w dniu 18 pazdziernika 2023 r., Nadlesnictwo wystawito fakture
na kwote 8,9 tys. zt obcigzajaca DGLP kosztami sprzedanych JDW w wyniku aukcji
przeprowadzonej we wrzesniu 2023 roku. (akta kontroli str. 372-375)

Przychdd Nadle$nictwa w zwigzku z realizacjg Projektu LGW stanowita ponadto kwota 7 tys.
zt uzyskana na podstawie noty ksiegowej Nr 10/12/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. wystawionej
przez Nadle$nictwo na rzecz DGLP tytutem wparcia dziatari w zakresie odnowienia lasu
ha obszarze Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Biafymstoku w ramach akcji
,Healthy Cities”, Lesne Gospodarstwa Weglowe. Sume, o ktérej mowa zaewidencjonowano
na koncie 7413 ,Doptaty wewnetrzne w nadlesnictwach na wspéine przedsiewzigcia jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych”. (akta kontroli str. 376-378)

Na terenie Nadle$nictwa w 2017 roku nie tworzono sktadéw drewna energetycznego, o ktérych
mowa w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych Nr 2 z dnia 17 stycznia
2017 r. w sprawie realizacji w formie wspdlnego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pn. ,Le$ne
Gospodarstwa Weglowe”. (akta kontroli str. 379-380)

7. Nadle$nictwo terminowo i rzetelnie opracowato sprawozdania z realizacji PW za lata 2018-
2022. Wszystkie sprawozdania sporzadzono zgodnie z wzorem okre$lonym w zatgczniku
Nr 6 do Zarzadzenia Nr 67 DGLP. Sprawozdania zostaty poddane ocenie nadzorczej RDLP
w Biatymstoku?!.

Przeprowadzona analiza sprawozdan nie wykazata réznic migdzy dziataniami zaplanowanymi

w PW dla poszczegdlnych adresow wydzieleri, a dziataniami zrealizowanymi w zakresie
rodzajow dziatan oraz ich zakresu (powierzchni dziatan dodatkowych). Faktycznie wykonane

21 Sprawozdania za poszczegolne lata przekazano DRLP w Biatymstoku celem nadzoru w dniach: 29 marca
2019 ., 30 marca 2020 r., 31 marca 2021 r., 30 marca 2022 r. i 27 marca 2023 r.
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dziatania w okresie od 2018 roku do korica wrze$nia 2023 roku takze odpowiadaty w 100%
danym o liczbie, rodzaju dziatan oraz rozmiarowi powierzchni wynikajacym z PW. Wszystkie
zrealizowane dziatania w zakresie ich rozmiaru (powierzchni) oraz kosztu znajdowaty
potwierdzenie w fakturach i protokotach odbioru prac realizowanych przez podmioty
zewnetrzne, wewnetrznej dokumentacji magazynowej, a takze innej dokumentacji finansowo-
ksiegowej Nadlesnictwa dotyczacej kosztow wtasnych. (akta kontroli str. 381-391)

8. Zastepca Nadlesniczego w udzielonym wyjasnieniu potwierdzit fakt wptywu ankiety, o ktore;
mowa w § 18 ust. 1 pkt 1 lit. @) zarzadzenia Nr 67 DGLP. Okazano w tym wzgledzie pismo
RDLP z dnia 24 czerwca 2022 r.22 zobowigzujace do zgtoszenia propozycji dziatan mozliwych
do sfinansowania w ramach sprzedazy JDW w terminie do 5 lipca 2022 r. W odpowiedzi
Nadle$nictwo zaproponowato nastepujace przedsiewziecia:

— zakup dziatek lesnych o powierzchni 2,3903 ha w obrebie ewidencyjnym Suraz w celu
prowadzenia zréwnowazonej gospodarki lesnej,

— Les$na Klinika — terapia lasem — profilaktyka, wsparcie i rehabilitacja zdrowotna. Sciezka
z 13 tablicami, miejscami odpoczynku promujgca prozdrowotne funkcje lasu na terenie
lesnictwa Antoniuk.

Do dnia zakonczenia kontroli nie rozpoczeta sie realizacja wymienionych wyzej przedsiewziec.
(akta kontroli str. 392-395)

Na terenie Nadlesnictwa zrealizowano jedno przedsiewziecie finansowane ze $rodkéw
uzyskanych ze sprzedazy JDW. Polegato ono na wykonaniu w 2021 roku czynnosci pn.
,odnowienia w rebniach ztozonych” w lokalizacji LeSnictwo Szacity, oddz. 01-08-2-04-212-c
obejmujacej 2,10 ha. Koszt przedsiewziecia wyniost 7 tys. zt. Rodzaj przedsiewziecia byt
zgodny z wytycznymi zawartymi w § 18 ust. 2 pkt 2 lit. a) zarzadzenia Nr 67 DGLP. Stanowig
one, iz przedsiewziecia wskazywane do realizacji powinny byé ukierunkowane m.in. na
gospodarke lesna, np. zalesienia lub odnowienia.

Wykonanie czynnos$ci w ramach przedsiewziecia wchodzito w zakres przedmiotu zaméwienia
na wykonywanie ustug lesnych w 2021 roku zleconych podmiotowi zewnetrznemu w trybie
przetargu nieograniczonego. Zrealizowane dziatanie w zakresie rozmiaru (powierzchni) oraz
kosztu znajdowato potwierdzenie w fakturze i protokole odbioru prac oraz wewnetrznej
dokumentacji magazynowej. Podjete dziatanie byto ponadto zgodne z postanowieniami PUL,
ktory dla wskazanego adresu leSnego wydzielania, jako wskazanie gospodarcze okreslat
ODN-Zt 072 w ilogci 2,10 ha.

Przedmiotowe przedsigwziecie zostato wskazane do realizacji przez LUX-MED. Sp. z o.0.
w ramach umowy z 1 pazdziernika 2021 r. zawartej pomiedzy tg firmg a Skarbem Panstwa —
Panstwowym Gospodarstwem Le$nym Lasy Panstwowe, w wyniku przeprowadzenia
i rozstrzygnigcia aukcji sprzedazy JDW. Przedsigwziecie, o ktérym mowa wykazywato zwigzek
z opisanym wyzej przychodem w kwocie 7 tys. zt uzyskanym na podstawie noty ksiegowej
Nr 10/12/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. W pidmie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. DGLP
poinformowata bowiem, ze: zgodnie z ustaleniami $rodki za zakupione JOW podczas jesiennej
aukcji JDW przez LUX MED zostang przekazane na pokrycie kosztow sadzenia w Panstwa
jednostkach. (...) W celu dokonania formalno$ci zwigzanych z rozliczeniem poniesionych
kosztow odnowienia lasu na ustalonych wcze$niej powierzchniach, po zakonczeniu
przedsiewzigcia prosze o przestanie do DGLP — za poSrednictwem wiasciwej dla kazdego
z nadlesnictw RDLP - noty ksiegowej wraz z dotaczonymi fakturami (i innymi ewentualnymi
rachunkami) jako potwierdzenia wykonania tych nasadzen. Po otrzymaniu prawidfowo
wystawionych not ksiegowych za wykonane sadzenie S$rodki zostang ,zwrocone”
nadlesnictwom przez DGLP. (akta kontroli str. 396-421)

Przeprowadzone w dniu 20 pazdziernika 2023 r. ogledziny tego projektu potwierdzity
wykonanie prac. Kondycje nasadzen na adresie lesnym wydzielenia objetym
przedsiewzigciem uznano za niebudzaca zastrzezen. (akta kontroli str. 4-34)

22 7n.spr.DG.011.4.7.2022.
23 Odnowienia w rebniach ztozonych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania
uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawelczyk
Ipodpisano elektronicznie/

Urszula tukaszuk

gtéwny specjalista kontroli panstwowej
Ipodpisano elektronicznie/
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