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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, ul. Dojlidy Fabryczne 23,
kontrolowana 15-554 Biatystok’

Kierownik 1. Adam Juchnik, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku? od 16

Jednostki lipca 2024 r.
kontrolowanej

2. Dorian Koztowski, p.o. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku od 12 marca 2024 r. do 15 lipca 2024 r.

3. Beata Bezubik, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku od 20
kwietnia 2016 r. do 11 marca 2024 r.

Zakres 1. Tworzenie obszaréw Natura 2000.
przedmiotowy
kontroli 2. Zarzadzanie obszarami Natura 2000.
3. Finansowanie obszaréw Natura 2000.
4. Nadzorowanie obszaréw Natura 2000.

Okresobjety ~ Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
kontrola sporzadzonych przed i po tym okresie.

Podstawa prawna

podjecia kontroll Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajaca

kontrole

Kontrolerzy 1. Krzysztof Gotebiewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/82/2024 z 17 lipca 2024 r.

2. Martyna Hoscitowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/83/2024 z 17 lipca 2024 r. (akta kontroli str. 1-7)

1 Dalej: ,RDOS".
2 Dalej: ,Regionalny Dyrektor".
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawq o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zarzadzanie przez RDOS obszarami
Natura 2000 w latach 2019-2024 (do 30 czerwca). Na ocene te wptyneto przede
wszystkim nieterminowe sporzadzenie planéw zadan ochronnych® dla o$miu
sposrod 23 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO) i dwéch z 11 obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz brak PZO dla czterech SOO i trzech OSO,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 4 Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory® oraz
art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa’ oraz art. 6 ust. 2 w zw. art.
7 dyrektywy siedliskowej, a takze zasady pierwszenstwa dotyczgcej nadrzednosci
prawa wspolnotowego nad prawem krajowym.

RDOS nie zrealizowat takze dziesieciu dziatan ochronnych ujetych w trzech
poddanych analizie PZO ustanowionych dla obszaréw Natura 2000. Nierzetelnie
sprawowat tez nadzér nad tymi obszarami, bowiem - jak wykazata kontrola - nie
dysponowat wiedzg o realizacji 18 dziatah okreslonych w planach zadan
ochronnych, co mogto by¢ konsekwencjg braku uméw/porozumien z podmiotami
zewnetrznymi/osobami fizycznymi, ktdre zostaty wskazane jako odpowiedzialne za
wykonanie tych zadan. W latach 2019-2024 nie przeprowadzono, wymaganego
w PZO ustanowionym dla obszaru Dolina Narwi, monitoringu siedmiu gatunkow
ptakéw a takze - przewidzianego w PZO dla obszaru Czerwony Bér - monitoringu
stanu ochrony trzech siedlisk. RDOS, petnigc funkcje koordynacyjng, nie
podejmowat dziatan w celu uzyskania wiedzy o przeksztatceniach na terenach
cennych przyrodniczo, zlokalizowanych na obszarach Natura 2000.

W RDOS w ograniczonym zakresie planowano zadania zwigzane z zarzgdzaniem
obszarami Natura 2000, bowiem nie objeto nimi wszystkich obszaréw znajdujacych
sie na terenie wojewddztwa podlaskiego. Rzetelnie opracowywano i przedktadano
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska® sprawozdania z wykonania planu
dziatalnoéci RDOS w zakresie zarzadzania obszarami Natura 2000, a takze
informacje o ustanowieniu lub wyekspirowaniu dokumentéw planistycznych w celu
zamieszczenia ich w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody®. Nie
opracowano natomiast wewnetrznych procedur regulujgcych zgtaszanie nowych
obszaréw Natura 2000, zmiane ich granic, aktualizacje lub likwidacje.

W RDOS prawidtowo procedowano i sporzadzano projekty dokumentéw
planistycznych oraz ich zmiany, a takze zapewniono udziat spoteczenstwa w tym
procesie. Rzetelnie opiniowano przedktadane przez nadlesnictwa projekty planéw
urzadzenia lasu, dotyczace wydzielen lesnych obejmujacych obszar Natura 2000,
wskazujgc niezbedne dziatania w celu unikniecia potencjalnego negatywnego
wptywu na poszczegblne przedmioty ochrony.

Skutecznie pozyskiwano srodki na zadania zwigzane z funkcjonowaniem obszaréw
Natura 2000, gtéwnie z funduszy europejskich. Regionalny Dyrektor podejmowat
réwniez dziatania w celu uzyskania dofinansowania z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej™® oraz Wojewddzkiego Funduszu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

Dalej: ,PZO".

Dz. U. UE. L.206 2 22.07.1992, str. 7 ze zm. Dalej: ,dyrektywa siedliskowa”.

Dz. U. UE. L.20z 26.01.2010 r., str. 7 ze zm. Dalej: ,dyrektywa ptasia”.

Dalej: ,Generalny Dyrektor”.

Dalej: ,,CRFOP".

10 Dalej: ,NFOSIGW".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej''. Srodki te byty niewystarczajace i - jak
wykazata kontrola - nie zapewniaty realizacji dziatari ochronnych we wszystkich
obszarach Natura 2000, dla ktérych ustanowiono PZO.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'?

1. Tworzenie obszarow Natura 2000.

1.1. W RDOS nie opracowano wewnetrznych procedur regulujacych zgtaszanie
nowych obszaréw Natura 2000, zmiane ich granic, aktualizacje lub likwidacje,
a zgtoszenie nowego obszaru Natura 2000 nastgpito w wyniku odpowiedzi na
zarzuty formalne skierowane przez Komisje Europejska' przeciwko Polsce
(zagadnienie opisano w dalszej tresci wystgpienia w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci). (akta kontroli str. 8-20)

W odpowiedzi na corocznie kierowane przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska' informacje o rozpoczeciu prac nad opracowaniem propozycji zmian
w sieci obszaréw Natura 2000'5, RDOS kilkakrotnie wystepowata o aktualizacje
granic obszardw i raz z wnioskiem o utworzenie nowego obszaru przekazata takze
wstepng propozycje zmian granic obszardéw, a mianowicie:

— 17 lutego 2020 r. zawnioskowata o korekte granic obszaréw: [1] Mokradta
Kolnenskie i Kurpiowskie PLH200020 (w zwigzku usunieciem enklaw, na ktérych
nie stwierdzono gatunkéw oraz siedlisk bedacych przedmiotami ochrony
obszaru); [2] Czerwony Bo6r PLH200018 (z powodu usuniecia z obszaru
sktadowiska odpaddéw oraz wyeliminowania fragmentu obszaru stanowigcego
wiasnos¢ prywatng, na ktérym nie stwierdzono gatunkéw i siedlisk bedgcych
przedmiotami ochrony obszaru); [3] Dolina Pisy PLH200023 (usuniecie obszaru
doliny zwigzanej z kanatem Turo$l, na zachéd od drogi 647). Wniosek dotyczacy
zmian granic obszaréw Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie oraz Dolina Pisy
zostat ponowiony 15 lutego 2021 r. W korespondencji mailowej z 17 marca 2021
r. GDOS zwrdcita sie do RDOS z proéba o nieprzekazywanie propozycji zmian
granic obszaréw Natura 2000 w 2021 roku, oraz o skontaktowanie sie z RDOS
w Olsztynie w celu wypracowania koncepcji zmian granic obu obszaréw m.in.
w zakresie powiekszenia na tereny w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim.
GDOS wskazata, ze zmiany mogg takze polega¢ na przytaczeniu powiekszonej
enklawy do obszaru Ostoja Piska (w przypadku obszaru Mokradta Kolnenskie),
czy tez przytgczeniu enklawy obszaru Ostoja Piska (obejmujacej fragmenty doliny
Pisy) do obszaru Dolina Pisy. Regionalny Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na
ograniczone zasoby kadrowe RDOS w Biafymstoku nie podejmowano rozméw
z RDOS w Olsztynie w tej sprawie.

Dalej: , WFOSIGW".

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

Dalej: ,KE".

Dalej: ,GDOS".

GDOS wystepowata jednoczeénie o przekazanie wstepnej listy obszaréw Natura 2000, ktérych granice
miatyby ulec zmianie, ze wskazaniem charakteru zmiany (np. ,tylko korekta granic”, ,powiekszenie
o tereny siedlisk i korekta granic”, ,pomniejszenie z uwagi na tereny zabudowane” itp.), a nastepnie
przekazywanie w trybie roboczym propozycji zmian granic (warstwy shp granic oraz warstwy
rozmieszczenia siedlisk/gatunkéw zwigzanego ze zmiang) w celu dalszych uzgodnien i przestania
oficjalnych wnioskéw.
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— 16 czerwca 2020 r. ponownie wystgpita z wnioskiem o zmiane granic obszaru
Czerwony Bor w zwigzku z korektg pierwotnego btedu naukowego oraz
korektami kartograficznymi (przekazano go do KE w styczniu 2021 roku).

— 1 czerwca 2022 r. ztozyta wniosek o utworzenie nowego obszaru pn. Murawy
w Mielniku PLH200027'%, w zwigzku z koniecznoscig realizacji zobowigzan
okreslonych w odpowiedzi na zarzuty KE dot. kompletnosci sieci Natura 2000
w Polsce (naruszenie nr 2019/2137). Prace nad utworzeniem obszaru, podjete
przez RDOS w Biatymstoku, byty konsekwencjg wynikéw inwentaryzacji ptatéw
siedliska 6210 - Murawy kserotermiczne przeprowadzonej w 2021 roku przez
Uniwersytet Warminsko-Mazurski na zlecenie RDOS w Warszawie w zwigzku
z planowanym powiekszeniem obszaru Ostoja Nadbuzanska. Ptaty siedliska
zostaty zlokalizowane gtéwnie w poblizu podlaskiej czesci Ostoi Nadbuzanskiej w
rejonie Mielnika, co przemawiato za zasadnoscig utworzenia osobnego obszaru
dla ochrony muraw wytacznie w granicach woj. podlaskiego, zamiast
powiekszania duzego obszaru Ostoi Nadbuzanskiej. Wniosek zostat
zaakceptowany i przekazany do KE w lutym 2023 roku.

— 23 lutego 2023 r. na polecenie GDOS wystapita z wnioskiem o korekte
(pomniejszenie) granic obszaru Puszcza Biatowieska'”. Pismem z 27 lutego 2024
roku GDOS poinformowata wszystkich regionalnych dyrektoréw, ze w zwigzku
z brakiem zgody Rady Ministrow na przekazanie do Komisji Europejskiej
propozycji zmian w sieci Natura 2000 (tzw. Lista 2023 - zmniejszenie obszaru
Puszcza Biatowieska), ze w styczniu 2024 r. przekazano do KE jedynie
skorygowane propozycje zmian granic dla obszaréw z poprzednich list.

— 27 lutego 2024 r. przestata wstepng liste obszaréw Natura 2000 do zmiany
granic, jednoczes$nie informujac, ze wszczecie procedury zmiany granic dla
obszaréw Bagno Wizna oraz Puszcza Biatowieska planowane jest na 2025 r.

(akta kontroli str. 21-75, 1719-1746)

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce tworzenia i rozwoju sieci obszaréw Natura 2000
oraz zasad jakie obowigzuja w RDOS w zakresie podlegtosci Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, Regionalny Dyrektor wyjasnit: Rozwdj sieci Natura
2000 nie nalezy do kompetencji RDOS i plan dziatalnosci nie obejmuje tego zakresu.
W nawigzaniu do czesci pytania dotyczgcego zasad podlegtosci Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, informuje iz zgodnie z art. 123 ust. 1a ustawy z dnia
Z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U.2024.1112 tj.) Regionalny dyrektor ochrony srodowiska podlega
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Tym samym tut. organ jest
zobowigzany do przedktadania wszelkich informacji, dokumentacji, ktére wskaze
Generalny Dyrektor. NaleZy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na duzq ztozonos¢, specyfike
i ilo$¢ zadan realizowanych przez RDOS w zakresie dotyczqcym zarzqdzania obszarami
Natura 2000 w wojewddztwie podlaskim, a takze na wynikajgce z tego faktu braki
kadrowe w RDOS w Biatymstoku. Wedtug opinii RDOS w Biatymstoku, konieczne jest
zaangazowanie dodatkowych srodkéw finansowych (co najmniej 2 etaty) na realizacje
zadan dotyczgcych sprawowania nadzoru i koordynowania funkcjonowania obszaréw
Natura 2000 w wojewddztwie podlaskim. (akta kontroli str. 465)

6 Obszar majacy znaczenie dla Wspdélnoty zostat wyznaczony na podstawie Decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2024/433 z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia siedemnastego zaktualizowanego wykazu
terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny
(notyfikowana jako dokument nr C(2024) 543).

7 Wytgczenie z obszaru terenu jednostki wojskowej (2. Regionalnej Bazy Logistycznej - Sktad Hajnéwka).
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W os$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2019-2023 RDOS nie
wskazywata na braki kadrowe. Podejmowano jednak dziatania w celu zwiekszenia
zatrudnienia na potrzeby koordynowania funkcjonowania obszaréw Natura 2000:

— w czerwcu 2022 roku, w odpowiedzi na prosbe GDOS, poinformowata
o wykorzystaniu dodatkowych srodkdéw na utworzenie trzech nowych etatéow
w zakresie funkcjonowania, zarzgdzania i ochrony obszaréw Natura 2000;

— w lipcu 2024 r., na prosbe GDOS, przedstawita szacowang liczbe pracownikéw
merytorycznych oraz zwigzanych z tym kosztéw zatrudnienia, niezbednych do
prawidtowej realizacji zadan, w tym dwéch dodatkowych oséb na stanowisku ds.
funkcjonowania, gospodarowania, zarzadzania i ochrony obszaréw Natura
20008, (akta kontroli str. 1747-1760, 1776-1792)

Regionalny Dyrektor wyjasnit ponadto: (...) w projekcie planu finansowego na 2025 r.
tut. Urzqd otrzymat nowe srodki finansowe na trzy nowe etaty dotyczgce pracownikow
merytorycznych. Zgodnie z pismem GDOS z dnia 15.11.2024 r. (przekazujemy
w zatgczeniu), przyznane etaty dotyczq m.in. osob, ktére bedqg zajmowac sie tematem
eliminacji inwazyjnych gatunkow obcych (IGO), a takze odszkodowaniami za szkody
wyrzqdzone przez gatunki chronione i fowne na terenie rezerwatéw. Na chwile obecng
tut. Urzqd jeszcze nie podjgt decyzji na jaokie konkretnie stanowiska i jakie zakresy
obowiqzkdw zostanq przeznaczone te etaty. Ponadto informujemy, iz wysokos¢ srodkéw
(rozumiana jako ilo$¢ etatéw) jakimi aktualnie dysponuje RDOS w Biatymstoku na
realizacje zadan dotyczqcych koordynowania funkcjonowania obszaréw Natura 2000 -
w naszej opinii jest w dalszym ciggu niewystarczajgca (...) ilos¢ i zakres zadan
dotyczqcych zarzqdzania obszarami Natura 2000 na terenie wojewddztwa podlaskiego
jest bardzo duzy. W zwigzku z tym, w naszej ocenie obecne zasoby kadrowe Urzedu sq
niewystraczajqgce do prawidfowej realizacji tych zadan. (akta kontroli str. 1965-1970)

W RDOS nie wdrozono procedur regulujgcych szacowanie wspétfinansowania przez
Wspdlnote ochrony obszaréw Natura 2000, gdyz - jak wyjasnit Dyrektor - wszystkie
przedsiewziecia dotyczqce ochrony obszaréw Natura 2000, realizowane dotychczas
przez RDOS w Biatymstoku przy dofinansowaniu ze Srodkéw Wspdlnoty, byly
realizowane w ramach projektéw ogélnopolskich, gdzie beneficjentem gtdwnym byt
GDOS (...). Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku nie posiada zadnej
wewnetrznej  procedury  dotyczgcej  wyliczania  szacunkéw  dotyczqcych
wspoftfinansowania przez Wspdlnote ochrony obszaréw Natura 2000 (..). Nalezy
wyjasni¢, Zze to wcale nie oznacza, ze w ogdle nie szacowano tylko oczekiwano na
informacje o mozliwosci finansowania zadan ze srodkdéw UE i dopiero na potrzeby
realizacji projektu wskazywano zapotrzebowanie (...). Gtéwnym Zrédtem pozyskania
srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ dotyczqcych ochrony obszaréw
Natura 2000, sq nie tylko fundusze unijne, ale takze fundusze krajowe. W latach 2019-
2023 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku realizowata dziatania
ochronne wynikajgce z obowiqzujgcych planéw zadarn ochronnych wybranych obszaréw
Natura 2000, w ramach realizacji nastepujgcych projektéw finansowanych ze Zrodet
zewnetrznych: ,,Ochrona czynna cennych siedlisk przyrodniczych w obszarze Natura
2000 Czerwony Bér PLH200018" (ze $rodkéw NFOSiGW), ,Ochrona siedlisk i gatunkéw
terenéw nielesnych zaleznych od wéd" (tzw. Projekt SZOW ze srodkéw POIS). Najwiecej
dziatan ochrony czynnej zrealizowano w ramach ww. projektu SZOW, ktdrego realizacja
zakonczyta sie w 2023 r. W zwigzku z tym, juz w 2023 r. RDOS podjgt prace nad
pozyskaniem funduszy zewnetrznych na realizacje kolejnych dziatan (...). Nalezy

18 7 zakresem zadan polegajacych na: przygotowaniu projektéw planéw zadan ochronnych i planéw
ochrony dla obszaréw Natura 2000; prowadzeniu spraw zwigzanych z realizacjg plandéw zadan
ochronnych i planéw ochrony obszaréw Natura 2000; pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na
realizacje dziatan wynikajacych z planéw zadan ochronnych/planéw ochrony dla obszaréw Natura
2000; przygotowywaniu wnioskéw w sprawie aktualizacji SDF.
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podkresli¢, ze RDOS w Bialymstoku doktada wszelkich staran, aby pozyskiwa¢ fundusze
na realizacje zobowiqzan zwigzanych z sieciqg Natura 2000. Kazdorazowo oznacza to
koniecznos¢ szacowania przez RDOS kosztéw wdrazania ochrony obszaréw Natura
2000. Ponadto zwracamy uwage, Ze szacowanie kosztow realizacji dziatari w obszarach
Natura 2000 odbywa sie takZze na etapie opracowania projektéw plandw zadan
ochronnych. (akta kontroli str. 1694,1953)

1.2. W opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej planach dziatalnosci
RDOS na lata 2019-2024 ujeto nastepujace zadania zwigzane z funkcjonowaniem
obszaréw Natura 2000:

W ramach celu pn. Efektywne zarzqdzanie projektami finansowanymi ze srodkow
zewnetrznych krajowych i UE zgodnie z zatozonym harmonogramem: [1] ztozenie
wnioskéw o zapewnienie finansowania lub rezerwe celowa, [2] wytonienie
wykonawcéw i zlecenie realizacji zadania potwierdzone podpisaniem protokotu
odbioru, [3] rozliczenie pod wzgledem rzeczowo-finansowym (sporzadzenie
sprawozdan z realizacji). W okresie objetym kontrolg zaplanowano:

W 2019 roku cztery zadania: [1] ochrona czynna cennych siedlisk
przyrodniczych w obszarze Natura 2000 Czerwony Bér PLH200018, [2]
inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych  kraju, gatunkow
wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie banku danych o zasobach
przyrodniczych, [3] ochrona siedlisk i gatunkéw terendw nielesnych zaleznych
od wéd, [4] dziatania monitoringowe w obszarze Natura 2000;

W 2020 roku cztery zadania: [1] ochrona czynna cennych siedlisk
przyrodniczych w obszarze Natura 2000 Czerwony Bér PLH200018, [2]
inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych  kraju, gatunkow
wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie banku danych o zasobach
przyrodniczych, [3] ochrona siedlisk i gatunkéw terendw nielesnych zaleznych
od wdd, [4] dziatania monitoringowe w obszarze Natura 2000;

W 2021 roku trzy zadania: [1] inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych
kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie banku danych
o zasobach przyrodniczych, [2] ochrona siedlisk i gatunkéw terendw
nielesnych zaleznych od waéd, [3] dziatania monitoringowe w obszarze Natura
2000;

W 2022 roku cztery zadania: [1] inwentaryzacja cennych siedlisk
przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie
banku danych o zasobach przyrodniczych, [2] ochrona siedlisk i gatunkéw
terenéw nieleSnych zaleznych od wodd, [3] dziatania monitoringowe
w obszarze Natura 2000, [4] opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru
Natura 2000 Puszcza Biatowieska PLC200004 z wytgczeniem powierzchni
Biatowieskiego Parku Narodowego;

W 2023 roku cztery zadania: [1] ochrona siedlisk i gatunkéw terendéw
nielesnych zaleznych od waéd, [2] dziatania monitoringowe w obszarze Natura
2000, [3] opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska PLC200004 z wytgczeniem powierzchni Biatowieskiego
Parku Narodowego, [4] opracowanie projektéow planu ochrony dla
rezerwatéw przyrody Jelonka i Glinki;

W 2024 roku szes$¢ zadan: [1] dziatania monitoringowe w obszarze Natura
2000, [2] opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska PLC200004 z wytgczeniem powierzchni Biatowieskiego
Parku Narodowego, [3] opracowanie projektéw planu ochrony dla
rezerwatéw przyrody Jelonka i Glinki, [4] opracowanie projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Bagno Wizna PLB200005,



[5] aktualizacja planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wraz
z prowadzeniem monitoringu, [6] wdrazanie dziatarn z zakresu ochrony
czynnej na obszarach Natura 2000.

Jako miernik realizacji celu wskazano liczbe zadan zrealizowanych w danych
roku.

e W ramach celu pn. Zapewnienie ograniczenia degradacji srodowiska naturalnego
oraz powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej zaplanowano na 2024 rok
osiggniecie liczby 24 obszaréw Natura 2000 posiadajacych zatwierdzone plany
zadan ochronnych. (akta kontroli str. 76-100)

Regionalny Dyrektor, podajgc powody niezaplanowania dziatan ochronnych dla
wszystkich obszaréw Natura 2000 posiadajgcych ustanowione PZO, wyjasnit: Na
terenie wojewddztwa podlaskiego wystepuje 36 obszardéw Natura 2000 z czego aktualnie
24 obszary posiadajq obowiqzujgce dokumenty planistyczne [jeden z 36 obszaréw
wskazanych w wyjasnieniach to obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty', dla
ktérego nie ustanowiono jeszcze dokumentu planistycznego - przyp. aut.]. Nalezy
zaznaczy¢, Ze wiekszos¢ tych obszaréw to obszary duze lub bardzo duze
powierzchniowo, gdzie powierzchnia waha sie od kilku lub kilkunastu tysiecy hektaréw
do nawet ponad stu tysiecy hektardw. Z uwagi na duzg powierzchnie czesto sq to obszary
charakteryzujgce sie wystepowaniem duzej ilosci siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
bedqgcych przedmiotami ochrony. To wszystko sprawia, Zze w latach 2019-2023 realizacja
wszystkich dziatarn ochronnych wynikajgcych z obowiqzujgcych plandw zadar
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wymagataby zaangazowania olbrzymich
srodkow finansowych. Gtéwnym Zrédtem pozyskania tak duzych srodkdw finansowych
sq fundusze krajowe lub unijne. NaleZy jednoczesnie zaznaczy<, ze realizacja wszystkich
dziatari ochronnych przez RDOS w Biatymstoku bytaby niemozliwa ze wzgledéw
logistycznych, zwigzanych przede wszystkim z ograniczonymi zasobami kadrowymi
RDOS - wymagatoby to zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw w zadania
obejmujgce m.in. pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje dziatan,
przygotowanie i obstuge zamowieri publicznych na realizacje dziatan, czy tez na obstuge
ksiegowq na potrzeby realizowanych dziatar (...).
Jednoczesnie wyjasniamy, Ze dziatania ochronne planowane do realizacji w ramach ww.
projektow dotyczq tylko czesci dziatari ochronnych wynikajgcych z obowiqzujgcych PZO
- gléwnie z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe RDOS oraz ze wzgledéw finansowych,
co zostato wyjasnione powyzej. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze w ramach ww. projektu
FEnIKS zrezygnowano z planowania realizacji dziatari ochronnych na terenach
w zarzqdzie PGL LP (poza nielicznymi wyjqtkami) - w zwiqzku z wytycznymi GDOS
wskazanymi przy pismie z dnia 05.05.2023 r. Z informacji uzyskanych z GDOS wynika, ze
w ramach Programu FEnIKS Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych (DGLP) za
posrednictwem Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (CKPS) planuje
realizacje dodatkowego projektu pn. ,Przywracanie funkcji i poprawa stanu siedlisk
hydrogenicznych na terenach pozostajgcych w zarzgdzie PGL LP na obszarach Natura
2000” (GMOK). Zgodnie =z otrzymanymi informacjami projekt ten ma byc
komplementarny do zatozer projektu pn. ,Odtworzenie oraz zachowanie obszaréw
bagiennych, torfowisk i terenéw podmoktych na obszarach Natura 2000 i Zielonej
Infrastruktury” realizowanego w ramach Programu Dziatari na rzecz Srodowiska
i Klimatu LIFE 2021- 2027 przez Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej (BULIGL).
Dziatania realizowane bedq na obszarach siedliskowych Natura 2000 i w rezerwatach.
(akta kontroli str. 1693-1693)

19 Murawy w Mielniku - obszar zatwierdzony Decyzjg wykonawczg KE 2024/433 z dnia 2 lutego 2024 r.
w sprawie przyjecia siedemnastego zaktualizowanego wykazu terendéw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty sktadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr
C(2024) 543). Dalej ,0ZW".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor opracowywat i przedktadat
Generalnemu Dyrektorowi sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci w zakresie
zarzadzania obszarami Natura 2000. Zagadnienie opisano szerzej w pkt. 2.4.
wystapienia. (akta kontroli str. 101-142)

1.3. Na terenie dziatania Regionalnego Dyrektora wystepuje 35 obszaréw Natura
2000 o t3cznej powierzchni 1.174.592,07 ha (w tym 23 specjalne obszary ochrony
siedlisk (SO0) o pow. 520.743,4 ha, 11 obszardéw specjalnej ochrony ptakéw (OSO)
0 pow. 590.703,57 ha, jeden obszar tgczgcy SOO i OSOX o pow. 63.145,1 ha) oraz
jeden obszar majgcy znaczenie dla Wspdlnoty?' o pow. 99,01 ha. Parki narodowe
i krajobrazowe wystepujg na 21 obszarach Natura 2000 i stanowig od 0,00004%2?
do 100%2 ich powierzchni. Tereny uzytkowane rolniczo stanowig 51,3%
powierzchni obszaréw Natura 2000%%. Na terenach lesnych potozone sg 33 obszary
Natura 2000 (w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe?
znajduje sie 24% ich powierzchni)?®. Grunty Skarbu Panstwa w zarzadzie KOWR
stanowig 2,9%, grunty prywatne, nieruchomosci stanowigce wiasnosc jednostek
samorzadu terytorialnego oraz parkéw narodowych - 68,8%, za$ wody
powierzchniowe - 4,2 % powierzchni obszaréw Natura 2000.

(akta kontroli str. 142-145)

Na podstawie analizy danych o 15 obszarach Natura 2000%” ustalono, ze w 10
przypadkach byty one zgodne danymi wynikajgcymi z decyzji wykonawczej Komisji
Europejski oraz zamieszczonymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody.
W CRFOP nie zostaty ujete informacje o ustanowieniu dokumentéw planistycznych
dla obszaréw Murawy w Hackach oraz Przetomowa Dolina Narwi, a takze
o wyekspirowaniu PZO dla Doliny Gérnego Nurca, Schronéw Brzeskiego Rejonu
Umocnionego i Ostoi w Dolinie Gérnego Nurca, mimo ze RDOS cyklicznie (raz na
kwartat) przekazywat do GDOS stosowne zestawienia zawierajace aktualizacje
danych w tym zakresie. (akta kontroli str. 150-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Owczesny Regionalny Dyrektor do 2022 r. nie podejmowat dziatarn w celu
utworzenia nowego obszaru Natura 2000 obejmujgcego cenny obszar muraw w
okolicy Mielnika. Skutkowato to zarzutami KE dot. kompletnosci sieci Natura 2000
w Polsce. Przyczyng braku podjecia dziatan w tym zakresie byto planowane
wigczenie muraw w okolicy Mielnika do obszaru zarzadzanego przez RDOS
w Warszawie.

W RDOS nie opracowano wewnetrznych procedur regulujacych zgtaszanie nowych
obszaréw Natura 2000, zmiane ich granic, aktualizacje lub likwidacje. Regionalny
Dyrektor wyjasnit, ze w tym zakresie obowigzywaty wytyczne GDOS z 2012 r.
w sprawie wprowadzania zmian do bazy danych obszaréw Natura 20002, zgodnie

2

=]

Puszcza Biatowieska.

Murawy w Mielniku.

Suwalski Park Krajobrazowy na obszarze Jeleniewo.

tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi na obszarze Przetomowa Dolina Narwi.

24.0d 0,82% w przypadku obszaru Czerwony Bér do 100% w przypadku obszaru Sasanki w Kolimagach.
2> Dalej: ,PGL LP".

26 Od 0,18% W przypadku obszaru Zrédliska Wzgérz Sokdlskich do 90,9 % w przypadku obszaru
Czerwony Bér.

Siedmiu OSO (Przetomowa Dolina Narwi, Dolina Gérnego Nurca, Puszcza Augustowska, Bagienna
Dolina Narwi, Puszcza Piska, Ostoja Biebrzanska, Puszcza Knyszynska), siedmiu SOO (Murawy
w Hackach, Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego, Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca, Dolina Pisy,
Ostoja Wigierska, Jelonka, Narwianskie Bagna) i jednego majgcego znaczenie dla Wspdlnoty (Murawy
w Mielniku).

28 pPismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 2 pazdziernika 2012r.
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OCENA CZASTKOWA

z ktérymi Generalny Dyrektor opracowuje projekt listy obszaréw, ktéry po
zasiegnieciu opinii wtasciwych miejscowo rad gmin, a nastepnie po uzyskaniu zgody
Rady Ministrow, zostaje przekazany przez Ministra wtasciwego do spraw srodowiska
do KE (w wersji elektronicznej, jako integralng czes¢ bazy opisowej i danych
przestrzennych, do Centralnego Repozytorium Danych Europejskiej Agencji
Srodowiska oraz drogg oficjalng, poprzez State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej
Polskiej przy Unii Europejskiej). (akta kontroli str. 8-20, 464)

NIK zwraca uwage, ze KE wskazata w naruszeniu 2019/2137 z 26 lipca 2019 r., ze
dowody na konieczno$¢ objecia obszaru muraw w okolicy Mielnika ochrong
przyrody w ramach sieci Natura 2000, zostaly potwierdzone w dokumentach
bazowych opracowanych na potrzeby planu zadar ochronnych dla obszaru Natura
2000 PLH140011 Ostoja Nadbuzanska. Zarzgdzenie w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Nadbuzariska PLH140011
zostato ustanowione 22 wrzesnia 2014 r. m.in. przez Regionalnego Dyrektora?°.

Zdaniem NIK, ze wskazanych wyzej wytycznych wynika, ze gtéwng role w zakresie
aktualizacji lub likwidacji obszaréw Natura 2000 odgrywa RDOS. Ponadto w pismie
GDOS nie ma zadnego nawigzania do elementu tworzenia obszaréw Natura 2000.
Nalezy tez zauwazy¢, ze wytyczne w wymienionym zakresie zostaty zmienione przez
GDOS pismem z dnia 12 lipca 2021 r., z ktérego wynika m.in., ze na poziomie
regionalnym, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, sprawujacy nadzoér nad
obszarem Natura 2000 (RDOS) odpowiedzialny jest za utrzymywanie aktualnosci
Standardowego Formularza Danych®. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska
koordynuje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 na obszarze swojego dziatania
(art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody3'. Natomiast
GDOS jest jednostka administrujgcg baza danych obszaréw Natura 2000 i jako
organ kontaktujgcy sie w kwestii SDF z KE koordynuje zmiany wprowadzane do ww.
bazy. Brak dziatar w celu utworzenia nowego obszaru Natura 2000 byto dziataniem
nierzetelnym, a brak procedur regulujgcych sposéb postepowania w przypadku
stwierdzenia koniecznosci zgtoszenia nowego obszaru Natura 2000, zmiany granic
lub likwidacji istniejgcego obszaru, wpisuje sie w mechanizm przekazywania
waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki, 0 czym stanowi
standard kontroli zarzgdczej (11.D.17).

W okresie objetym kontrolg w RDOS w ograniczonym zakresie planowano zadania
zwigzane zzarzgdzaniem obszarami Natura 2000, bowiem nie objeto nimi
wszystkich obszaréw znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa podlaskiego.
Rzetelnie opracowywano i przedktadano Generalnemu Dyrektorowi sprawozdania
z wykonania planu dziatalnoéci RDOS w zakresie zarzgdzania obszarami Natura
2000, a takze informacje o ustanowieniu lub wyekspirowaniu dokumentéw
planistycznych w celu zamieszczenia ich w CRFOP. Nie opracowano natomiast
wewnetrznych procedur regulujgcych zgtaszanie nowych obszaréw Natura 2000,
zmiane ich granic, aktualizacje lub likwidacje, a obszar Natura 2000 Murawy
w Mielniku zgtoszono w wyniku usuniecia naruszenia skierowanego przez KE.

2% Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r. poz.8654.
30 Dalej SDF - Standard Data Form.
31 Dz. U.z 2024 r. poz. 1478; dalej: uop.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan na obszarach Natura 2000.

2.1. Sposréd 35 obszaréw Natura 2000, wystepujgcych na terenie dziatania
Regionalnego Dyrektora, 31 znajduje sie w nadzorze RDOS w Biatymstoku3?, trzy
w nadzorze RDOS w Warszawie* i jeden w nadzorze RDOS w Olsztynie3.

(akta kontroli str. 148-149)

2.2. W okresie objetym kontrolg RDOS rozpoczeta prace nad projektem planu
ochrony dla obszaréw Natura 2000 Puszcza Biatowieska (poza obszarem
Biatowieskiego Parku Narodowego) oraz projektéw planéw ochrony dla dwdch
rezerwatdw przyrody: Jelonka (potozonego na obszarze Jelonka PLH200019) i Glinki
(potozonego na obszarze Ostoja Augustowska PLH20005 i Puszcza Augustowska
PLH200002). Zagadnienie opisano szerzej w pkt. 3.6. wystapienia.

Na podstawie analizy trzech ww. projektéw planéw ochrony (w tym dokumentacji
wytworzonej na ich potrzeby), ustalono ze przy ich opracowaniu zachowano wymogi
okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r.
w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 20003%, w tym
m.in.:

— opisano granice obszaréw w postaci wykazu wspétrzednych punktéw zatamania,

— zgromadzono, zweryfikowano i uzupetniono informacje o obszarze
i przedmiotach ochrony z opisem ich stanu, zagrozeh, wymogdw i mozliwosci
ochrony,

— dokonano oceny stanu ochrony przedmiotéw ochrony na podstawie dostepnych
informacji i niezbednych prac terenowych uzupetniajacych inwentaryzacje,

— wykonano inwentaryzacje, badania i ekspertyzy niezbedne do uzyskania wiedzy
o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony,

— dokonano oceny istniejgcych i potencjalnych zagrozen dla utrzymania lub
osiggniecia  wiasciwego stanu  przedmiotdw ochrony oraz oceny

w

2 [1] Przetomowa Dolina Narwi (wyznaczony przez Komisje Europejska 5 listopada 2004 r. - data
publikacji decyzji KE i przez ministra wtasciwego ds. srodowiska 21 pazdziernika 2004 r. - data
publikacji rozporzadzenia), [2] Dolina Gérnej Rospudy (8 lutego 2011 r. i 1 lutego 2022 r.), [3] Ostoja
Narwiarniska (15 stycznia 2008 r. i 21 listopada 2022 r.), [4] Bagno Wizna (14 listopada 2008 r. i 2 lutego
2011 r.), [5] Ostoja Augustowska (13 lutego 2009 r. i 2 sierpnia 2021 r.), [6] Jeleniewo (15 stycznia 2008
r. i 15 lutego 2022 r.), [7] Ostoja Suwalska (15 stycznia 2008 r. i 10 lutego 2022 r.), [8] Pojezierze
Sejnenskie (13 lutego 2009 r. i 27 lipca 2021 r.), [9] Czerwony Bér (8 lutego 2011 r. i 30 pazdziernika
2023 r.), [10] Puszcza Knyszynska (5 listopada 2004 r. i 2 lutego 2011 r.), [11] Ostoja Knyszynska (13
lutego 2009 r. i 16 marca 2021 r.), [12] Dolina Gérnej Narwi (5 listopada 2004 r. i 21 pazdziernika 2004
r.), [13] Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi (15 stycznia 2008 r. i 17 lutego 2022 r.), [14] Sasanki
w Kalimagach (21 grudnia 2013 r.i 15 maja 2018r.), [15] Zrédliska Wzgbrz Sokdlskich (21 grudnia 2013
r.i2marca 2021 r.), [16] Puszcza Biatowieska (15 stycznia 2008 r. i 24 pazdziernika 2023 r.), [17] Dolina
Szeszupy (8 lutego 2011 r. i 10 lutego 2022 r.), [18] Torfowiska Gor Sudawskich (8 lutego 2011 r.
i 3 lutego 2022 r.), [19] Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie (8 lutego 2011 r. i 11 lutego 2022 r.), [20]
Murawy w Hackach (8 lutego 2011 r. i 7 maja 2018 r.), [21] Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego
(13 lutego 2009 r. i 22 listopada 2022 r.), [22] Dolina Gérnego Nurca (14 listopada 2008 r. i 4 lutego
2011 r.), [23] Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca (8 lutego 2011 r. i 2 lutego 2022 r.), [24] Narwianskie
Bagna (15 stycznia 2008 r. i 10 listopada 2022 r.), [25] Bagienna Dolina Narwi (5 listopada 2004
i 4 lutego 2011 r.), [26] Puszcza Augustowska (5 listopada 2004 i 4 lutego 2011 r.), [27] Ostoja
Biebrzanska (13 pazdziernika 2007 r. i 4 lutego 2011 r.), [28] Dolina Biebrzy (15 stycznia 2008 r. i 11
lutego 2022 r.), [29] Ostoja Wigierska (15 stycznia 2008 r. i 5 pazdziernika 2023 r.), [30] Jelonka (8 lutego
2011 r.i10 lutego 2022 r.), [31] Dolina Pisy (8 lutego 2011 r. i 7 lutego 2022 r.),

[1]1Dolina Dolnej Narwi (13 pazdziernika 2007 r. i 2 lutego 2011 r.), [2] Ostoja Nadbuzanska (15 stycznia
2008 r. i 6 listopada 2023 r.), [3] Dolina Dolnego Bugu (5 listopada 2004 r. i 4 lutego 2011 r.)

34 Puszcza Piska (5 listopada 2004 i 4 lutego 2011 r.).

3> Dz.U.z 2024 r. poz. 644.

3
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prawdopodobnych  kierunkéw  zmian  uwarunkowan  przyrodniczych,
spotecznych, gospodarczych i ich mozliwego wptywu na parametry,

— ustalono warunki utrzymania lub odtworzenia wiasciwego stanu ochrony
przedmiotdéw ochrony obszaru, zachowania integralnosci obszaru oraz spdjnosci
sieci Natura 2000,

— ustalono dziatania ochronne zapewniajgce utrzymanie lub odtworzenie
wiasciwego  stanu  przedmiotow  ochrony, likwidacje, ograniczenie
zidentyfikowanych zagrozen Iub zapobiezenie im, oraz zachowanie Ilub
poprawienie integralnosci obszaru i roli, jakg dany obszar petni dla spéjnosci
sieci Natura 2000,

— ustalono sposoby monitoringu realizacji dziatari ochronnych oraz stanu ochrony
przedmiotéw ochrony, przez wskazanie sposobéw, metod, czestotliwosci,
zakresu obserwacji i rejestracji danych,

— sporzadzenie dokumentacji projektu planu ochrony w formie elektronicznej,
opracowanej w formie opisu tekstowego, zestawien tabelarycznych,
przedstawien graficznych, map, baz danych, itp.). (akta kontroli str. 1761-1769)

RDOS zapewnita udziat spoteczeristwa w pracach przy opracowaniu projektu PO dla
Puszczy Biatowieskiej, organizujgc spotkania dyskusyjne oraz konsultacje spoteczne
(konsultacje dotyczgce projektéw PO dla rezerwatdw Jelonka i Glinki zaplanowano
na 2025 rok). (akta kontroli str. 1770)

2.3. Regionalny Dyrektor terminowo sporzadzit projekty PZO dla 19 nadzorowanych
obszaréw Natura 2000 znajdujacych sie na terenie wojewddztwa podlaskiego. Dwa
projekty zostaly sporzadzone przez RDOS po uptywie ponad szesciu lat od
zatwierdzenia OZW przez Komisje Europejskg (w obydwu przypadkach
ustanowiono PZ0). Dziesie¢ dokumentéw planistycznych ustanowiono po terminie
wynikajacym z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej, natomiast dla siedmiu obszaréw
nie opracowano PZO (zagadnienie opisano w dalszej tresci wystgpienia w sekcji
~Stwierdzone nieprawidfowosci"). (akta kontroli str.148-149)

Na podstawie analizy 15 projektow planéw zadan ochronnych3® (w tym
dokumentacji wytworzonej na ich potrzeby), ustalono ze przy ich opracowaniu
zachowano wymogi okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17
lutego 2010 r. w sprawie sporzgdzenia projektu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000%, tj. m.in.:

— opisano granice obszaréw w postaci wykazu wspétrzednych punktéw zatamania,

— zgromadzono, zweryfikowano i uzupelniono informacje o obszarze
i przedmiotach ochrony z opisem ich stanu, zagrozen, wymogow i mozliwosci
ochrony,

— dokonano oceny stanu ochrony przedmiotéw ochrony na podstawie dostepnych
informacji i niezbednych prac terenowych uzupetniajacych inwentaryzacje,

— dokonano oceny istniejgcych i potencjalnych zagrozen dla utrzymania lub
osiggniecia wiasciwego stanu przedmiotéw ochrony,

— ustalono cele dziatan ochronnych z uwzglednieniem: potrzeby osiggniecia
wiasciwego stanu ochrony, koniecznosci likwidacji, ograniczenia istniejgcych lub

3

o

Kontrolg objeto projekty planéw dla nastepujacych obszaréw Natura 2000: Bagno Wizna (PLB200005),
Czerwony Bér (PLH200018), Dolina Gérnej Narwi (PLB200007), Dolina Gérnej Rospudy (PLH200022),
Dolina Szeszupy (PLH200016), Jeleniewo (PLH200001), Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie
(PLH200020), Murawy w Hackach (PLH200015), Ostoja Augustowska (PLH200005), Ostoja Knyszyriska
(PLH200006), Ostoja Suwalska (PLH200003), Puszcza Knyszyriska (PLB200003), Sasanki w Kolimagach
(PLH200025), Torfowiska Gor Sudawskich (PLH200017), Zrédliska Wzgdrz Sokolskich (PLH200026).

37 Dz.U.z 2024 r. poz. 99 (dalej ,rozporzadzenie w sprawie projektu PZO").
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potencjalnych zagrozen oraz koniecznosci uzupetnienia stanu wiedzy
o przedmiocie ochrony i koniecznosci likwidacji, ograniczenia zagrozen dla
przedmiotu ochrony lub zapobiezenia im - jezeli stan ochrony przedmiotu
ochrony nie jest mozliwy do oceny,

— ustalono dziatania ochronne, wynikajgce z przyjetych celéw dziatarh ochronnych,
ze wskazaniem: zakresu prac, terenu lub miejsca ich realizacji, terminu,
podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie i monitoring, szacowanych kosztéw,
technicznych uwarunkowan realizacji dziatan oraz podmiotéw, ktérych
wspotdziatanie przy realizacji dziatari ochronnych jest niezbedne,

— dokonano oceny potrzeby sporzadzenia planu ochrony,

— sporzadzono dokumentacje projektu planu zadan ochronnych w formie
elektronicznej (zawierajagcej opis tekstowy, zestawienia tabelaryczne,
przedstawienia graficzne, mapy, baz danych, itp.).  (akta kontroli str. 166-237)

RDOS nie posiadata dostepu do platformy informacyjno-komunikacyjnej (PIK),
o ktérej mowa w pkt. 28 Wytycznych GDOS z 2012 roku w sprawie opracowania
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Narzedzie to miato umozliwia¢
m.in.: [1] zaangazowanie réznych grup interesariuszy w procedure sporzgdzania
projektu PZO, wnoszenie uwag do opracowywanej dokumentacji (w tym w trakcie
poddawania jej konsultacjom spotecznym), [2] zapoznawanie sie z wynikami prac
nad projektem planu i zgtaszanie ewentualnych uwag w trakcie poszczegdlnych
etapow procedury jego sporzadzania przez tzw. zespét lokalnej wspotpracy (grupe
robocza uczestniczagcg w procesie opracowywania projektu), [3] zdalny udziat
w procedurze dla oséb i podmiotow, ktoére nie mialy mozliwosci fizycznego
uczestnictwa w spotkaniach, [4] zapoznanie sie z projektem dokumentacji PZO oraz
wnoszenie do niej uwag przez wszystkich obywateli, bez koniecznosci fizycznej
obecnosci w miejscu jej wytozenia do publicznego wgladu.
Dyrektor RDOS wyjasnit: Platforma Informacyjno-Komunikacyjna (PIK) to narzedzie
informatyczne, ktérego celem byto kompleksowe wsparcie procesu tworzenia
podstawowych dokumentdw stuzqcych do zarzqdzania obszarami Natura 2000 - plandw
zadani ochronnych. PIK stuzyta przede wszystkim tworzeniu ustandaryzowanych
projektéw planow zadarn ochronnych. Narzedzie to zostato zbudowane na zlecenie
GDOS w ramach realizowanego w latach 2009 - 2015 projektu POIS.05.03.00-00-186/09
pn. ,Opracowanie planéw zadari ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze
Polski". Administratorem PIK byt pracownik GDOS. Korzystanie z PIK do opracowania
projektéw PZO zakoriczyto sie wraz z zakoriczeniem ww. projektu. PIK byto narzedziem
umozliwiajgcym w trakcie prac nad PZO szerokq komunikacje spofecznq dzieki
narzedziom o charakterze internetowego forum dyskusyjnego. Nalezy jednakze
podkreslic, ze nie byt to jedyny sposéb zapewnienia interesariuszom udziatu w procesie
sporzgdzania projektow PZO. W celu uspotecznienia procesu tworzenia projektow PZO
powolywane byly Zespoty Lokalnej Wspdtpracy (ZLW). Cztonkami ZLW byly
zainteresowane osoby i podmioty prowadzqce dziatalnos¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkdw, dla ktérych wyznaczono obszar Natura 2000, ktdre
braty udziat w opracowaniu projektéw plandw zadari ochronnych podczas spotkan
dyskusyjnych (najczesciej byt to cykl trzech spotkan na potrzeby kazdego PZQ).

(akta kontroli str. 466)

Pismem z 28 pazdziernika 2015 r. GDOS poinformowata regionalnych dyrektoréw,
ze projekt, w ramach ktérego stosowano PIK, zakonczyt sie 30 czerwca 2015r. i od
tej pory platforma przestata stuzy¢ procedowaniu na niej poszczegdlnych etapow
planistycznych PZO i generowaniu dokumentéw. Jednoczesnie zwrdcit sie z prosbg,
aby ze wzgledu na brak wsparcia technicznego, nie wykorzystywa¢ PIK do
sporzadzania kolejnych projektéw PZO obszaréw Natura 2000.
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(akta kontroli str. 1793-1794)

RDOS korzystata z aplikacji System Zarzadzania Ochrong Przyrody (SZOP)

udostepniong przez GDOS poprzez sie¢ VPN. SZOP posiada 11 gtéwnych modutéw,

w tym ,Obszary Natura 2000", zawierajgcy nastepujace zaktadki:
LInformacje”, ktéra umozliwia dostep do odnosnikéw CRFOP oraz aktualnego
SDF, wyswietla zbiorczo wszystkie dokumenty planistyczne powigzane
zobszarem oraz informacje o jego koordynatorach (obszary wspdlne -
rozpoczynajace sie kodem PLC - odnosnik CRFOP prowadzi do podstrony
dotyczacej rodzaju ochrony: dyrektywa siedliskowa; w zakresie rodzaju ochrony
dyrektywa ptasia brak jest powigzania z CRFOP),

— ,SDF: przedmioty ochrony” - wyswietla dane dotyczace przedmiotéw ochrony
z bazy SDF oraz informacje o petnych nazwach przedmiotéw ochrony,

- ,SDF: zagrozenia” - wyswietla dane dotyczace zagrozen dla obszaru z bazy SDF
oraz informacje o petnych nazwach zagrozen,

— ,Nadzér nad obszarem” - wyswietla informacje o wszystkich zadaniach
zaplanowanych w jednostce na podstawie dziatan ochronnych okreslonych
w dokumentach planistycznych, umozliwia tworzenie zadan wiasnych
(dodawanie zadan moze odbywa¢ sie w kontekscie planowania
i dokumentowania biezgcych czynnosci podejmowanych przez jednostke
w odniesieniu do danego obszaru),

— ,Dziatania ochronne” - wyswietla informacje o wszystkich dziataniach
ochronnych powigzanych z obszarem i okresSlonych w dokumentach
planistycznych,

- ,Koszty" - pozwala na dodawanie oraz dostep do informacji o kosztach
wprowadzonych dla danego obszaru (wyswietlane sg rowniez koszty dodane do
zadan),

- ,Dokumentacje” - pozwala na dodawanie oraz dostep do dokumentéw
elektronicznych wprowadzonych dla danego obszaru (wyswietlane sg rowniez
pliki dodane do zadan). (akta kontroli str. 238-258)

Na podstawie ogledzin aplikacji SZOP ustalono m.in., ze:

e W module ,Obszary Natura 2000” widoczne byty zaktadki: ,Informacje”, ,SDF:
przedmiot ochrony”, ,SDF: zagrozenia”, ,Nadzér nad obszarem”, ,Zagrozenia”,
.Cele dziatan”, ,Dziatania ochronne”, ,Koszty” i ,Dokumentacje”. Na prosbe
kontrolera, uczestniczacy w ogledzinach starszy specjalista ds. funkcjonowania,
gospodarowania, zarzadzania i ochrony obszaréw Natura 2000, zaprezentowat
dane wprowadzone do tego modutu dotyczgce obszaréw: Czerwony Bor,
Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie oraz Dolina Gérnej Narwi:

— dla wszystkich wymienionych obszaréw widoczne byty przejscia (linki) do
CRFOP i SDF, informacje o aktualnosci granic i katalogu przedmiotéw
ochrony oraz informacja o dokumencie planistycznym i koordynatorze;

— w zaktadkach ,SDF: przedmiot ochrony” i ,SDF: zagrozenia” widoczne byty
dane pochodzgce z bazy danych Natura 2000 (bez mozliwosci edycji przez
RDOS);

— w zakfadce ,Nadzér nad obszarem” brak byto danych dotyczgcych obszaru
Czerwony Bér (starszy specjalista ds. funkcjonowania, gospodarowania,
zarzadzania i ochrony obszaréw Natura 2000 oswiadczyt, ze na terenie
obszaru nie prowadzi sie dziatani rolno-srodowiskowo-klimatycznych ze
wzgledu na lesny charakter obszaru); w odniesieniu do obszaréw Mokradta
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Kolneniskie i Kurpiowskie i Dolina Gornej Narwi byla wzmianka
0 prowadzeniu nadzoru;

— w zaktadce ,Zagrozenia” ujeto dane przepisane z dokumentow
planistycznych. Na pytanie skad wiadomo, ze wprowadzone dane s3
kompletne i aktualne starszy specjalista ds. funkcjonowania,
gospodarowania, zarzadzania i ochrony obszaréw Natura 2000 oswiadczyt,
ze weryfikowano je podczas ostatniego raportowania do KE;

— w zaktadce ,Cele dziatan” znajdowaty sie dane przepisane z dokumentéw
planistycznych;

— w zaktadce ,Dziatania ochronne” byly dane przepisane z dokumentow
planistycznych, z informacjami, w formie komentarzy, o przyczynach
niezrealizowania dziatan;

— w zaktadce ,Koszty” w obszarze Dolina Gérnej Narwi widniata kwota 10 zt.
Starszy specjalista ds. funkcjonowania, gospodarowania, zarzgdzania
i ochrony obszaréw Natura 2000 oswiadczyt, ze kwote te wpisano
omytkowo. W odniesieniu do pozostatych obszaréw (Mokradta Kolnenskie
i Kurpiowskie oraz Czerwony Boér) nie wykazano zadnych kwot. Starszy
specjalista ds. funkcjonowania, gospodarowania, zarzadzania i ochrony
obszaréw Natura 2000 oswiadczyt, ze funkcjonalno$¢ ta nie zostata przez
RDOS przetestowana;

— w zakladce ,Dokumentacje” zawarto informacje o danych przestrzennych,
mapach, zmiany SDF, projekty dokumentéw planistycznych, uzupetnienia
stanu wiedzy (monitoringi i inwentaryzacje). W przypadku obszaru Doliny
GOrnej Narwi brak byto danych - starszy specjalista ds. funkcjonowania,
gospodarowania, zarzadzania i ochrony obszaréw Natura 2000 oSwiadczyt,
ze danych tych nie zawarto, poniewaz do tej pory nie zmieniano SDF, dane
sg sukcesywnie uzupetniane w ramach aktualizacji SDF.

W module ,Dokumenty planistyczne” widoczne byly wszystkie wydane
dokumenty planistyczne ustanowione dla obszaréw Natura 2000 wraz
z podglagdem zarzadzenia, dziennika urzedowego. Nie byta widoczna informacja
o tym, czy dokument planistyczny jest w trakcie opracowywania. Starszy
specjalista ds. funkcjonowania, gospodarowania, zarzgdzania i ochrony
obszaréw Natura 2000 oswiadczyt, ze w module tym jest mozliwo$¢ edytowania
zagrozen i celdw dziatar ochronnych pochodzacych z plandw zadan ochronnych.
Brak jest filtru umozliwiajgcego wyselekcjonowanie obszaréw Natura 2000 od
rezerwatow przyrody. Istnieje mozliwos¢ wyszukiwania hastowego.

W module ,Planowanie” zawarte byty opisy dziatari ochronnych dla obszaréw,
ktérych koordynatorem jest zalogowana osoba, z mozliwoscig wyszukania
dziatan, ktore zostaly zaraportowane do KE.

W module ,Realizacja” zawarto informacje, czy i w jaki sposéb prowadzony jest
nadzér nad dziataniami rolno-srodowiskowo-klimatycznymi.

Modut ,Koszty” zawierat podsumowane wszystkich kosztéw wprowadzonych
w module ,Zarzadzanie”. Byty one niekompletne, poniewaz - jak oswiadczyt
starszy specjalista ds. funkcjonowania, gospodarowania, zarzagdzania i ochrony
obszardw Natura 2000 - wprowadzanie tych danych nie jest obligatoryjne.

W module ,Koordynatorzy” wskazano uprawnienia do wprowadzania zmian
przez koordynatorow dla poszczegdlnych obszaréw Natura 2000 oraz
rezerwatow przyrody.
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e Modut ,Baza podmiotow” zawierat wykaz podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje dziatan ochronnych na obszarze Natura 2000 zgodnie z ustanowionym
dokumentem planistycznym oraz podmiotéw zewnetrznych, ktére wykonywaty
na zlecenie RDOS/GDOS monitoringi lub inwentaryzacje.

e Modut ,Raporty” zawierat wykaz mozliwych do wygenerowania raportéw.

Uczestniczacego w ogledzinach starszego specjaliste ds. funkcjonowania,
gospodarowania, zarzgdzania i ochrony obszaréw Natura 2000 poproszono o:

e wygenerowanie w SZOP raportu z ocen realizacji celéw ochrony obszaréw
Natura 2000, o ktérych mowa w art. 31 uop, przekazanego przez RDOS
w Biatymstoku za lata 2019-2024 r.

Raport 3A zawierat m.in. przedmiot ochrony, nazwe obszaru, rodzaj dokumentu
planistycznego, rodzaj dziatania ochronnego, dziatanie ochronne stanowigce
odzwierciedlenie z dokumentu planistycznego, podmiot odpowiedzialny, rok
realizacji (oznaczajacy rok zrealizowania dziatania), informacje o cyklicznosci
dziatania, ocene realizacji dziatania. Raport 11A zawierat m.in. przedmiot
ochrony, rodzaj dokumentu planistycznego, rodzaj dziatania, dziatanie
ochronne, stanowigce odzwierciedlenie z dokumentu planistycznego, podmiot
odpowiedzialny, rok realizacji (oznaczajacy rok zrealizowania dziatania), ocene
realizacji dziatania.

e zaprezentowanie w SZOP ocen realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000:

Czerwony Bor, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie oraz Dolina Gérnej Narwi za
lata 2019-2024, =zawierajgcych: informacje dotyczace stanu ochrony
przedmiotdow ochrony obszaréw Natura 2000; informacje dotyczace
podejmowanych dziatarh ochronnych; Informacje o wptywie tych dziatar na stan
ochrony przedmiotéw ochrony obszaréw Natura.
Starszy specjalista ds. funkcjonowania, gospodarowania, zarzadzania i ochrony
obszaréw Natura 2000 oéwiadczyt, ze RDOS w Biatymstoku posiada tylko
informacje, czy dziatania zostaly zrealizowane. Informacji o stanie ochrony
i wptywie tych dziatan na przedmioty ochrony nie ma w SZOP.

e pokazanie w SZOP zamieszczanych ocen aktualnosci planéw zadan ochronnych,
o ktérych mowa w art. 31 uop za lata 2019-2024.
Starszy specjalista ds. funkcjonowania, gospodarowania, zarzadzania i ochrony
obszaréw Natura 2000 wyjasnit, ze RDOS w ramach SZOP nie jest w stanie
wskaza¢ nic wiecej ponad informacje zawarte w sekcji ,Aktualnos¢ granic
i katalogu przedmiotéw ochrony” w zaktadce ,Informacje”, co mogtoby stanowic
ocene aktualnosci planu zadan ochronnych, o ktérych mowa w art. 31 uop.
(akta kontroli str. 1771-1774)

Regionalny Dyrektor, oceniajgc przydatnosc aplikacji SZOP i wskazujgc na trudnosci
zwigzane z jej stosowaniem, wyjasnit. Aplikacja ,System Zarzgdzania Ochrong
Przyrody”(SZOP) pierwszy raz zostata udostepniona 25 marca 2019 roku, jednak
udostepnienie jej petnej funkcjonalnosci dla zarzqdzania obszarami Natura 2000 miato
miejsce w grudniu 2019. Aplikacja SZOP jest bardzo rozbudowana - ma caty zakres
funkgji, ktory ma stuzy¢ uporzgdkowaniu i usystematyzowaniu dziatari realizowanych
w ramach zarzgdzania obszarami Natura 2000. Poziom ztoZonosci aplikacji i ilos¢
zaleznosci pomiedzy poszczegélnymi modutami w aplikacji jest bardzo skomplikowany.
Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na bardzo duzq ilos¢ danych jakie sq wprowadzane
przez RDOS do aplikacji SZOP. Sq to dane dotyczqce 36 obszaréw Natura 2000 na terenie
wojewddztwa podlaskiego (w tym dane z 4 parkdw narodowych). Wiekszos¢ tych
obszardw to obszary duze lub bardzo duze powierzchniowo, gdzie powierzchnia waha
sie od kilku lub kilkunastu tysiecy hektaréw do nawet ponad stu tysiecy hektaréw.
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Z uwagi na duzq powierzchnie czesto sq to obszary charakteryzujqgce sie wystepowaniem
duzej ilosci siedlisk przyrodniczych i gatunkéw bedgcych przedmiotami ochrony. To
wszystko powoduje, ze ilos¢ danych, jakie nalezy recznie wprowadzi¢ do aplikacji jest
olbrzymia. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wprowadzanie danych do aplikacji SZOP jest
bardzo utrudnione przez ograniczone zasoby kadrowe RDOS w Biatymstoku. Obecnie
3 pracownikéw RDOS w Bialymstoku ma nadane uprawnienia do aplikacji w zakresie
obszardw Natura 2000. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na duze obcigzenie pracownikow
RDOS w Bialymstoku, ktérzy oprécz wprowadzania danych do SZOP realizujq wiele
innych zadan dotyczqcych funkcjonowania i zarzqdzania obszarami Natura 2000.

(akta kontroli str. 1691)

2.4. W okresie objetym kontrolg zrealizowano ujete w planach dziatalnosci zadania
dotyczgce zarzadzania obszarami Natura 2000. | tak:

e W 2019 roku:

— wykonano, w ramach ochrony czynnej, zabiegi odkrzaczania wraz
z usuwaniem biomasy na powierzchni 61,5 ha nastepujgcych siedlisk obszaru
Czerwony Bér: cieptolubne srddlagdowe murawy napiaskowe, suche
wrzosowiska, zarosla jatowca pospolitego na wrzosowiskach lub murawach
nawapiennych;

— rozpoczeto monitoring 19 obszaréw Natura 2000, o tacznej powierzchni ok.
494.899 ha, w tym 15 wyznaczonych na podstawie dyrektywy siedliskowej3®
oraz czterech ustanowionych na podstawie dyrektywy ptasiej??;

— wramach projektu Ochrona siedlisk i gatunkow terendw nielesnych zaleznych od
wdd: opracowano ekspertyzy hydrotechniczne wraz projektami budowlanymi
oraz operatami wodnoprawnymi dla planowanych urzadzen pietrzacych
w obszarach Pojezierze Sejneriskie i Ostoja Augustowska; wykonano zabiegi
polegajace na usunieciu drzew i krzewéw wraz z wywozem biomasy na
obszarach Zrédliska Wzgérz Sokélskich oraz Dolina Gérnej Rospudy,
wykonano prace hydrotechniczne na obszarach: Zrédliska Wzgérz Sokélskich
i Dolina Gérnej Rospudy (budowa 7 szt. urzadzen pietrzacych); dokonano
uzgodnien z Lasami Panstwowymi, Paristwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie, gminami oraz osobami prywatnymi, na realizacje zabiegéw
ochrony czynnej polegajacych na usunieciu drzew i krzewéw oraz budowie
urzgdzen pietrzacych;

— w ramach projektu Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych
0 Zasobach Przyrodniczych realizowano: drugi etap prac dotyczacych
uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony w obszarach Dolina
Goérnej Narwi, Dolina Gornej Rospudy, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Puszcza
Biatowieska i Ostoja Knyszynska (z wytgczeniem gruntéw w zarzadzie PGL LP),
pierwszy etap prac dotyczacych uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach
ochrony oraz uwarunkowaniach ich ochrony w obszarach Bagno Wizna,
Ostoja Augustowska i Ostoja Narwianska; ogtoszono dwa przetargi na
wytonienie wykonawcéw na uzupetnienie stanu wiedzy o przedmiotach
ochrony w obszarach: Jeleniewo, Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca, Pojezierze
Sejnenskie, Czerwony Bér i Ostoja Knyszynska oraz Dolina Gérnej Narwi,
Dolina Gérnej Rospudy, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Ostoja Suwalska,
Ostoja Augustowska, Puszcza Biatowieska; organizowano spotkania

38 Ostoja w Dolinie Goérnego Nurca, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Pojezierze Sejnerskie, Ostoja
Knyszyniska, Ostoja Augustowska, Jeleniewo, Ostoja Suwalska, Dolina Goérnej Rospudy, Ostoja
Narwianska, Sasanki w Kolimagach, Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego, Murawy w Hackach,
Zrédliska Wzgdrz Sokélskich, Dolina Szeszupy, Torfowiska Gér Sudawskich.

39 Puszcza Knyszynska, Dolina Gérnego Nurca, Bagno Wizna, Dolina Gérnej Narwi.

17



w siedzibie Nadlesnictwa Augustéw, w sprawie inwentaryzacji przyrodniczych
w obszarze Ostoja Augustowska oraz spotkania z wykonawcami uméw
podpisanych w roku 2018, w celu omdéwienia wynikdw inwentaryzacji
przyrodniczych realizowanych w latach 2018-2019. (akta kontroli str. 101-106)

e W 2020 roku:

— w ramach zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Czerwony Bér
wykonano odkrzaczanie wraz z usuwaniem biomasy na powierzchni 61,8 ha
siedliska przyrodniczego 5130 (zarosla jatowca pospolitego na wrzosowiskach
lub murawach nawapiennych), usunieto gatunki inwazyjne na powierzchni
1,4 ha siedliska przyrodniczego 6120 (cieptolubne srédlagdowe murawy
napiaskowe) oraz powtdérzono badania monitoringowe dla siedliska
przyrodniczego 2330 (wydmy srodlgdowe z murawami napiaskowymi) i 4030
(suche wrzosowiska);

— wramach projektu Ochrona siedlisk i gatunkéw terendw nielesnych zaleznych od
wdd: uzyskano pozwolenia administracyjne potrzebne do budowy urzadzen
pietrzacych na terenie dwdch obszarach Natura 2000: Pojezierze Sejnenskie
i Ostoja Augustowska, przeprowadzono =zabiegi ochronne, na tacznej
powierzchni 65,35 ha, polegajgce na usunieciu drzew i krzewdéw wraz
z wywozem biomasy na obszarach Natura 2000: Pojezierze Sejneriskie, Ostoja
Augustowska, Ostoja Suwalska i Jeleniewo, wykonano 13 budowli pietrzacych
(zastawek i progéw) na terenie dwdch obszardéw Natura 2000: Pojezierze
Sejnenskie i Ostoja Augustowska, zakupiono 3,57 ha gruntéw, na ktérych
znajduja sie siedliska torfowiskowe w obszarze Natura 2000 Zrédliska Wzgérz
Sokélskich, wydano materiaty promocyjne, dokonano kolejnych uzgodnien
z Lasami Panstwowymi oraz osobami prywatnymi, na realizacje zabiegéw
z zakresu ochrony czynnej, polegajgcych na usunieciu drzew i krzewdw;

— w ramach monitoringu obszaréw Natura 2000: wytoniono wykonawcow
dziatarn w dziewieciu obszarach obejmujacych 320 stanowisk, odebrano
raporty ze zrealizowanych prac terenowych i ogtoszono przetarg na realizacje
dziatari monitoringowych w 2021 roku;

— w ramach projektu Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych
0 Zasobach Przyrodniczych: uzupetniono stan wiedzy o przedmiotach ochrony
oraz uwarunkowaniach ich ochrony w 14 obszarach Natura 2000%° oraz
ogtoszono przetargi na wytonienie wykonawcow tego zadania dla kolejnych
trzech obszaréw*'; zorganizowano 33 wyjazdy terenowe w celu nadzoru nad
realizacjg prac prowadzonych na podstawie uméw zawartych w latach 2019-
2020 oraz spotkanie z wykonawcg i z przedstawicielami nadlesnictw

w sprawie inwentaryzacji przyrodniczych w obszarach Natura 2000.
(akta kontroli str. 107-111)

e W 2021 roku:

— wramach projektu Ochrona siedlisk i gatunkéw terendw nielesnych zaleznych od
wéd m.in.: zbudowano urzadzenia pietrzagce w obszarze Pojezierze
Sejnenskie; zakupiono niezabudowang nieruchomos¢ o powierzchni 1,36 ha
potozong w obrebie 0030 Zegary gm. Sejny; wykonano ocene wplywu
wybudowanych zastawek na stan zachowania siedlisk (warunki
hydrologiczne) w obszarze Zrédliska Wzgérz Sokélskich; wycieto drzewa

40 Bagno Wizna, Ostoja Augustowska, Ostoja Narwianska, Jeleniewo, Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca,
Pojezierze Sejnenskie, Czerwony Bér, Ostoja Knyszynska, Dolina Gérnej Narwi, Dolina Goérnej
Rospudy, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Ostoja Suwalska, Puszcza Biatowieska i Ostoja Knyszynska.

41 Ostoja Knyszynska, Dolina Pisy, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie.
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i krzewy wraz z usunieciem biomasy w obrebie obszaru Mokradta Kolnenskie
i Kurpiowskie; wykonano zabiegi ochrony czynnej polegajgce na usunieciu
biomasy z obszaréw Torfowisk Gér Sudawskich, Doliny Szeszupy i Pojezierza
Sejnenskiego;

w ramach monitoringu obszaréw Natura 2000 prowadzono pomiary na 160
stanowiskach, wytoniono wykonawcéw prac monitoringowych siedlisk
przyrodniczych i gatunkédw na obszarach Ostoja Knyszynska, Ostoja
Narwianska, Sasanki w Kolimagach, Puszcza Knyszynska, Bagno Wizna, Dolina
Goérnej Narwi, Dolina Szeszupy, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie;
zorganizowano warsztaty dla pracownikéw RDOS w celu przedstawienia
wynikéw monitoringu wybranych gatunkéw ornitofauny;

w ramach projektu Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych
0 Zasobach Przyrodniczych zrealizowano nastepujgce prace dotyczgce
uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony oraz uwarunkowaniach
ich ochrony: [1] trzeci etap dot. obszaréw Bagno Wizna, Ostoja Augustowska
i Ostoja Narwianska, [2] drugi etap dot. obszardw Jeleniewo, Ostoja w Dolinie
Goérnego Nurca, Pojezierze Sejnenskie, Czerwony Bor i Ostoja Knyszynska, [3]
drugi etap dot. obszaréw Dolina Gérnej Narwi, Ostoja Augustowska, Puszcza
Biatowieska i Ostoja Knyszynska, [4] pierwszy etap dot. obszaréw Ostoja
Knyszynska, Ostoja Augustowska, Dolina Pisy, Mokradta Kolnenskie
i Kurpiowskie; ponadto: ogtoszono przetarg na wykonanie ekspertyzy
dotyczacej opracowania modelu gospodarowania wodg w obszarze Bagno
Wizna, zakupiono materiaty biurowe i laptop na potrzeby realizacji projektu,
zorganizowano spotkania z wykonawcami w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji lesnych siedlisk przyrodniczych i siedlisk torfowiskowych
w obszarach Natura 2000. (akta kontroli str. 112-118)

W 2022 roku:

w ramach dziatah monitoringowych realizowanych w obrebie 20 obszaréw
Natura 2000 (o tgcznej powierzchni 496.345,60 ha z liczbg 160 stanowisk
pomiarowych) wykonano monitoring siedliska na obszarach Murawy
w Hackach oraz gatunkéw (ssaki, ptaki) na obszarach Bagno Wizna, Dolina
Gornej Narwi, Ostoja Narwianska, Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego,
Dolina Gérnego Nurca;

zawarto umowe na dofinansowanie projektu planu ochrony dla obszaru
Natura 2000 Puszcza Biatowieska PLC200004 z wytgczeniem powierzchni
Biatowieskiego Parku Narodowego;

w ramach projektu Ochrona siedlisk i gatunkow terendw nielesnych zaleznych od
wéd m.in.: dokonano oceny wplywu wybudowanych zastawek na stan
zachowania siedlisk w obszarze Zrédliska Wzgérz Sokélskich; sfinansowano
budowe zastawki w obszarze Pojezierze Sejnenskie; dokonano oceny wptywu
wykonanych dziatan z zakresu ochrony czynnej na stan zachowania siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw w obrebie dziewieciu obszaréw: Zrédliska Wzgérz
Sokolskich, Ostoja Suwalska, Jeleniewo, Pojezierze Sejneriskie, Ostoja
Augustowska, Dolina Goérnej Rospudy, Dolina Szeszupy, Torfowiska Goér
Sudawskich, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie; sfinansowano wyciecie
drzew i krzewow z ptatow siedlisk przyrodniczych wraz z usunieciem biomasy
oraz zorganizowano 15 wyjazdéw w celu nadzorowania w terenie prac
prowadzonych na podstawie umoéw zawartych w latach 2019-2021;

w ramach projektu Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych
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0 Zasobach Przyrodniczych zrealizowano nastepujgce prace dotyczace
wykonania ekspertyz i uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony
oraz uwarunkowaniach ich ochrony: [1] drugi etap prac dot. obszaru Ostoja
Knyszynska, [2] drugi etap prac dot. stanu wiedzy o gatunku Slimaka
(poczwardwka Geyera) oraz uwarunkowaniach jego ochrony w obszarze
Ostoja Augustowska, [3] drugiego etapu prac dot. siedliska przyrodniczego
3260 w obszarze Ostoja Knyszyniska, [4] drugi etap prac dot. uzupetnienia
stanu wiedzy o gatunku ryby (piskorz) oraz uwarunkowaniach jego ochrony
w obszarze Ostoja Augustowska, [5] drugi etap prac dot. uzupetnienia stanu
wiedzy o wydrze oraz uwarunkowaniach ochrony gatunku w obszarze Dolina
Pisy, [6] uzupetnienie stanu wiedzy o gatunkach roslin oraz uwarunkowaniach
ich ochrony w obszarze Ostoja Augustowska; [7] drugi etap prac dot.
wykonania ekspertyzy na opracowanie modelu gospodarowania wodg
w obszarze Bagno Wizna, [8] prac dot. wykonania ekspertyzy na potrzeby
uzupetnienia stanu wiedzy o gatunku ryby (koza ziotawa) oraz
uwarunkowaniach jego ochrony w obszarze Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca,
[9] prac dotyczacych wykonania ekspertyzy na potrzeby uzupetnienia stanu
wiedzy o typach siedlisk przyrodniczych oraz uwarunkowaniach ich ochrony
w obszarach: Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca, Dolina Gérnej Rospudy, Ostoja
Narwianska, Ostoja Augustowska, [10] prac dotyczacych wykonania
ekspertyzy na potrzeby uzupetnienia stanu wiedzy o gatunku ptaka (uszatka
btotna) oraz uwarunkowaniach jego ochrony na obszarze Bagno Wizna oraz
o gatunku ptaka (btotniak tgkowy) na obszarze Dolina Gérnego Nurca, [11]
prac dotyczacych wykonania ekspertyzy na potrzeby uzupetnienia stanu
wiedzy o dwdch gatunkach ssakow (wilk, rys) oraz uwarunkowaniach ich
ochrony w obszarze Ostoja Augustowska; ponadto zorganizowano dwa
wyjazdy terenowe w celu nadzoru nad realizacjg prac prowadzonych na
podstawie umoéw oraz cztery spotkania z wykonawcami w celu omdwienia
zatozen zwigzanych z zawartymi umowami. (akta kontroli str. 119-126)

W 2023 roku:

kontynuowano dziatania monitoringowe w obrebie 20 obszaréw Natura 2000
cztery nowe umowy z wykonawcami (w | pdtroczu wykonano monitoring
mopka zachodniego w obrebie obszaru Schrony Brzeskiego Rejonu
Umocnionego);

zawarto cztery umowy z wykonawcami dotyczace projektu planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska, w tym jedng na przygotowanie
projektu oraz trzy umowy, ktérych przedmiot stanowity ustugi nadzoru
naukowego nad opracowaniem planu; przeprowadzono konsultacje
spoteczne, dokonano zakupu sprzetu komputerowego na potrzeby
zarzadzania projektem;

w ramach projektu Ochrona siedlisk i gatunkow terendow nielesnych zaleznych od
wdd zrealizowano m.in. nastepujace zadania: ocena wptywu dziatan z zakresu
ochrony czynnej na stan zachowania siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
w obrebie pieciu obszaréw Natura 2000; oznaczenie przez eksperta
przyrodnika miejsc wystepowania wierzby laponskiej i brzozy;, wyjazdy
terenowe w celu nadzoru nad realizacjg prac prowadzonych na podstawie
umow podpisanych w latach 2019-2023; wyciecie drzew i krzewow z ptatow
siedlisk przyrodniczych wraz z usunieciem biomasy.

(akta kontroli str. 127-132)

W | potowie 2024 roku :

w ramach dziatan monitoringowych podpisano trzy umowy z wykonawcami
na wykonanie monitoringdw stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
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gatunkéw flory i fauny stanowigcych przedmioty ochrony w siedmiu
obszarach Natura 2000;

— przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu planu ochrony dla obszaru
Natura 2000 Puszcza Biatowieska;

— podpisano umowe na opracowanie projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Bagno Wizna PLB200005 (termin realizacji zadania
wyznaczono do 30 wrzesnia 2024 r. a jego koszt oszacowano na 129 tys. zi).

(akta kontroli str. 133-141)

2.5. Analiza 10% PZO oraz ich aktualizacji*?, opracowanych dla obszaréw Natura
2000 na terenie wojewddztwa podlaskiego wykazata, ze Regionalny Dyrektor,
zgodnie z art. 28 ust. 3 uop, umozliwit zainteresowanym osobom i podmiotom
udziat w pracach zwigzanych z ustanowieniem tych dokumentéw. Informacje
0 przystgpieniu do sporzadzenia PZO zamieszczane byly na stronie internetowej
i tablicach ogtoszen RDOS oraz w siedzibach urzedéw i starostw wiasciwych ze
wzgledu na miejsce i przedmiot postepowania, a takze w prasie lokalnej. Ponadto,
trzykrotnie organizowane byty otwarte spotkania dyskusyjne majgce na celu
wypracowanie wspolnej wizji ochrony, przy wykorzystaniu wiedzy naukowej
i lokalnej na temat obszardw oraz potrzeb oséb i podmiotéw z nich korzystajgcych.
Stosownie do art. 28 ust. 4 uop, dwukrotnie przeprowadzano konsultacje spoteczne
projektow planu zadan ochronnych dla kazdego z obszaréw. Dokumentacje
dotyczacg przebiegu i postepdéw prac publikowano na stronie internetowej i na
tablicach ogloszen w siedzibie RDOS oraz w siedzibach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) wiasciwych ze wzgledu na miejsce i przedmiot postepowania,
a takze w prasie. RDOS wyznaczata 21 dni na wniesienie uwag i wnioskéw do
opracowywanych projektéw, a informacje o sposobie ich rozpatrzenia byty
umieszczane w tabelach do zarzadzeh w sprawie ustanowienia PZO dla danego
obszaru. We wszystkich analizowanych przypadkach nie wskazano potrzeby
sporzadzenia planu ochrony dla obszaru Natura 2000.

2.6. Analiza dokumentacji wszystkich 10 obszaréw Natura 2000, w przypadku
ktérych RDOS dokonywat zmiany dokumentu planistycznego wykazata, ze
Regionalny Dyrektor, zgodnie z art. 28 ust. 9 uop, zapewnit mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa w tych postepowaniach. Proces ten prowadzony byt w oparciu
0 zasady i w trybie okres$lonym w art. 28 ust. 3i 4 uop oraz art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz
art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko*. Informacje o zamiarze oraz o przystgpieniu do
sporzadzenia aktualizacji planu zadan ochronnych, byty podawane do publicznej
wiadomosci poprzez: udostepnienie informacji na stronie BIP RDOS, na tablicy
ogtoszen w siedzibie RDOS oraz w siedzibach j.s.t. wtaéciwych ze wzgledu na miejsce
i przedmiot postepowania, a takze w prasie. Na wniesienie uwag i wnioskéow do
projektow zarzgdzen zmieniajgcych PZO wyznaczano 21 dni.

2.7. Analiza 15 opracowanych i przyjetych w latach 2013-2024 planéw zadan
ochronnych* dla obszaréw Natura 2000 wykazata, ze Regionalny Dyrektor
wiasciwie zorganizowat proces ich sporzadzania. W dokumentacji planistycznej

42 Analizie poddano trzy dokumenty planistyczne dla obszaru Natura 2000: Bagno Wizna PLB200005
PLH200017, Torfowiska Gor Sudawskich PLH200017 oraz Mokradta Kolneniskie i Kurpiowskie
PLH200020.

43 Dz.U.z 2024 r. poz. 1112. Dalej ,ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie”.

4 Dotyczacych obszaréw: Bagno Wizna, Czerwony Bér, Dolina Gornej Narwi, Dolina Gornej Rospudy,
Dolina Szeszupy, Jeleniewo, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie, Murawy w Hackach, Ostoja
Augustowska, Ostoja Knyszyniska, Ostoja Suwalska, Puszcza Knyszyhiska, Sasanki w Kolimagach,
Torfowiska Gér Sudawskich i Zrédliska Wzgérz Sokélskich.
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okreslono kluczowe role uczestnikéw biorgcych udziat w procesie sporzadzania PZO
dla danego obszaru, stosownie do pkt 19 wytycznych GDOS z 12 grudnia 2012 r.
w sprawie opracowania planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. We
wszystkich ww. dokumentach, jako podmiot sprawujgcy nadzér nad obszarem oraz
wykonawce PZO wskazano RDOS. Ponadto okreslono koordynatoréw PZO
i ekspertéw, ktorzy posiadali udokumentowane wyksztatcenie i umiejetnosci
w zakresie: planowania ochrony przyrody, ekologii przedmiotéw ochrony,
komunikacji spotecznej, zarzgdzania projektami oraz doswiadczenie w ocenie stanu
odpowiedniego gatunku lub typu siedliska. W dokumentacji okreslono réwniez
sktad grup interesariuszy uczestniczacych w realizacji zadania w ramach prac
powotanego dla danego obszaru zespotu lokalnej wspotpracy oraz zawarto wykaz
kluczowych instytucji dla obszaru i zakres ich odpowiedzialnosci.

(akta kontroli 259-338)

2.8. W odpowiedzi na pismo z 22 maja 2018 r.*> Regionalny Dyrektor w dniach 31
lipca 2018 r. i 30 pazdziernika 2018 r. przekazat Generalnemu Dyrektorowi dane na
potrzeby opracowania raportu wynikajgcego z art. 17 dyrektywy siedliskowej
w zakresie listy obszaréw Natura 2000, dla ktérych opracowano dokumenty
planistyczne (lub podjeto prace nad nimi), informacje dotyczgce oddziatywan
i zagrozen dla poszczegdlnych siedlisk i gatunkow w skali catego wojewddztwa oraz
dziatah ochronnych.

Stosownie do art. 31 uop i w odpowiedzi na pismo z 31 lipca 2018 r.*¢ Dyrektor
Regionalny w dniach 30 pazdziernika, 8 listopada i 10 grudnia 2018 r. przekazat
Dyrektorowi Generalnemu informacje niezbedne do przygotowania raportu
wynikajgcego z art. 12 dyrektywy ptasiej, tj. liste oddziatywan i zagrozen dla
poszczegbinych przedmiotéw ochrony na obszarze dziatania RDOS, liste obszaréw
Natura 2000 dla ktdérych ustanowiono dokumenty planistyczne lub byly one
w trakcie opracowywania, liste dziatari ochronnych dla poszczegdlnych gatunkow
ptakdéw oraz liste podejmowanych dziatan i inicjatyw w zwigzku z realizacjg
miedzynarodowych planéw ochrony gatunkdw lub planéw zarzadzania gatunkami
townymi o ztym statusie ochronnym. (akta kontroli str. 339-395)

Regionalny Dyrektor, odnoszac sie do wykorzystania przy planowaniu dziatah
ochronnych danych pozyskanych w ramach oceny realizacji celéw i stanu ochrony
przedmiotéw objetych ochrong za okres 2013-2018, wyjasnit: Zgodnie z art. 28 pkt.
8a ustawy o ochronie przyrody ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zmiany planu zadarn
ochronnych dla obszaru Natura 2000 na podstawie art. 31 ustawy uop, tj. oceny
realizacji celéw ochrony obszaru Natura 2000. Nalezy jednakze wyjasnic, Zze powyzej
przytoczone przepisy zostaly wprowadzone dopiero zmiang uop, ktéra weszta w Zycie
z dniem 13.07.2023 r. (Dz.U.2023.1336). Zmienit sie réwniez zapis art. 31 uop. Zgodnie
Z poprzednim brzmieniem art. 31 uop, sprawujgcy nadzér nad obszarem Natura 2000
sporzqdza i przekazuje Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, co 6 lat
w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony siedlisk oraz co 3 lata w odniesieniu do
obszaru specjalnej ochrony ptakow, ocene realizacji ochrony tego obszaru, zawierajgcg
informacje dotyczgce podejmowanych dziatari ochronnych oraz wptywu tych dziatari na
stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzqt, dla ktérych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, a takze wyniki monitorowania
i nadzoru tych dziatan. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, Zze dane pozyskiwane na potrzeby

4 Nr DZP-WO0.631.1.2018.5G. W piSmie tym Generalny Dyrektor zwrécit sie o przestanie danych
w zakresie listy obszaréw i oddziatywan do 30 lipca 2018 r., za$ informacji o dziataniach ochronnych
w terminie do 30 pazdziernika 2018 r.

4 Nr DZP-WO0.631.2.2018.5G.JM. Generalny Dyrektor zwrdcit sie o przestanie danych w zakresie listy
obszaréw i oddziatywan w terminie do 30 pazdziernika 2018 r., natomiast informacji o dziataniach
ochronnych do 31 stycznia 2019 r.
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raportowania do GDOS majq zbyt maly stopier szczegétowosci, aby na ich podstawie
méc planowa¢ nowe dziatania ochronne. RDOS w Bialymstoku przystepowat do zmiany
planéw zadan ochronnych przede wszystkim w wyniku koniecznosci uwzglednienia
potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow i ich siedlisk. Ww. potrzeby
wynikaty/wynikajq z przeprowadzonych na zlecenie RDOS w Bialymstoku inwentaryzacji
przyrodniczych oraz monitoringéw przyrodniczych. Dziatania ochronne zamieszczone w
planie zadan ochronnych sq sukcesywnie modyfikowane i aktualizowane (w miare
mozliwosci  finansowych i kadrowych RDOS) w odpowiedzi na zagrozenia
zidentyfikowane w trakcie inwentaryzacji i monitoringdw. (akta kontroli str. 1954-1955)

Pismem z 27 grudnia 2023 r. GDOS wystgpit do RDOS o przygotowanie wktadu do
raportowania dot. dyrektywy ptasiej i siedliskowej za okres 2019-2024 w terminie
do 31 pazdziernika 2024 r. W dniu 23 lutego 2024 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody w GDOS, zwrécit sie do wszystkich
regionalnych dyrekcji z prosba o podjecie prac nad gromadzeniem i uzupetnianiem
koniecznych danych w SZOP, przekazujgc informacje o zagadnieniach wymaganych
w ramach biezgcego raportowania oraz wskazujac, ze powstajacy raport powinien
zostac przekazany do KE do 31 lipca 2025 r. Regionalny Dyrektor 6 listopada 2024 r.
zwrécit sie do GDOS z prosbg o przesuniecie terminu na przekazanie wktadu do
raportu do 22 listopada 2024 r., podnoszac, ze SZOP nie zostat zaktualizowany
w catkowitym zakresie w odniesieniu do zagrozen i dziatan ochronnych dla
wszystkich obszaréw Natura 2000. Wskazat, ze opdznienie wynika z potrzeby
przeniesienia danych dot. dziatan ochronnych opracowanych dla parkéw
narodowych (z pieciu dokumentéw planistycznych, obowigzujgcych w latach ktore
podlegajg raportowaniu, w przypadku Wigierskiego Parku Narodowego, dwdch
w odniesieniu do Biebrzanskiego Parku Narodowego i trzech w przypadku
Narwianskiego Parku Narodowego). Zwrdcit tez uwage na problemy techniczne
zwigzane z aplikacjg ,stormshield vpn client” uniemozliwiajace realizacje biezacych
obowigzkow pracownikéw zaangazowanych w uzupetnianie SZOP.

(akta kontroli str. 396-421)

2.9. Regionalny Dyrektor ustanowit 23 plany zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 uop., w tym dwa w 2011 roku, cztery
w 2013 roku, 13 w 2014 roku i po jednym w latach: 2015, 2017, 2018 i 2020. Jednak
osiem dokumentéw planistycznych dotyczgcych obszaréw siedliskowych
ustanowiono po terminie wynikajacym z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej, dwa
zas - dotyczace obszardow ptasich - po dacie ich klasyfikacji, tj. niezgodnie z art. 3
dyrektywy ptasiej oraz art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7 dyrektywy siedliskowe;.
Dokumentéw planistycznych nie ustanowiono dla czterech obszaréw specjalnej
ochrony siedlisk (Narwiariskie Bagna, Ostoja Wigierska, Dolina Biebrzy, Jelonka)
i trzech obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (Bagienna Dolina Narwi, Ostoja
Biebrzanska i Puszcza Augustowska)?’. Ponadto dwa sposréd czterech PZO, ktére
wyekspirowaty w 2023 roku (dot. obszaréw: Murawy w Hackach i Schrony
Brzeskiego Rejonu Umocnionego) ustanowiono dopiero w latach 2024 i 2025, za$
dla pozostatych dwéch (Dolina Gérnego Nurca i Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca)
nadal nie ustanowiono nowych dokumentéw planistycznych). Zagadnienie opisano
szerzej w dalszej tresci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 148-149)

2.10. Siedem sposrdéd 35 obszaréw Natura 2000 wystepujacych na terenie
wojewddztwa podlaskiego wykracza poza teren parkéw narodowych. Dla jednego

47 PZO nie posiada takze obszar specjalnej ochrony ptakéw Puszcza Piska potozony na terenie
wojewddztw: podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz mazowieckiego. Za opracowanie planu
odpowiadat Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
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z nich, tj. Puszczy Biatowieskiej (PLC200004) ustanowiono PZO opracowany przez
Biatowieski Park Narodowy w czesci poza Parkiem. Aktualnie, na zlecenie RDOS,
opracowywany jest kolejny dokument planistyczny - projekt PO dla czesSci obszaru
poza Parkiem. Dla pozostatych obszaréw wykraczajgcych poza granice parkow
narodowych, tj. Doliny Biebrzy, Narwianskich Bagien, Bagiennej Doliny Narwi, Ostoi
Wigierskiej, Ostoi Biebrzanskiej i Puszczy Augustowskiej nie ustanowiono
dokumentéw planistycznych (zagadnienie opisano w punkcie 2.3.)

(akta kontroli str. 148-149)

2.11. W dniu 5 wrzesnia 2024 r., w zwigzku ze zblizajgcymi sie pracami nad
opracowaniem aktualizacji planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
w wojewddztwie podlaskim, Regionalny Dyrektor zwrdcit sie do GDOS z prosba
o udzielenie informacji na temat przewidywanych terminéw ustanowienia planéw
ochrony dla parkéw narodowych na terenie wojewddztwa, uwzgledniajacych zakres
Natura 2000, tj.: [1] projektu PO dla Narwiariskiego Parku Narodowego, z zakresem
Natura 2000 Bagienna Dolina Narwi PLB200001 oraz Narwianskie Bagna
PLH200002, [2] projektu PO dla Wigierskiego Parku Narodowego z zakresem Natura
2000 Ostoja Wigierska PLH200004 oraz Puszcza Augustowska PLB200002, [3]
projektu PO dla Biebrzanskiego Parku Narodowego z zakresem Natura 2000 Dolina
Biebrzy PLH200008 i Ostoja Biebrzanska PLB200006. Wskazat, ze z informacji
uzyskanych od parkéw wynika, ze wszystkie projekty planéw ochrony oczekujg na
zatwierdzenie ministra wtasciwego do spraw srodowiska, a ustanowienie PZO dla
ww. obszaréw Natura 2000 w czesci potozonej poza parkami bedzie mozliwe
dopiero po ustanoweniu PO dla poszczegdlnych parkéw narodowych.

W dniu 16 wrzesnia 2024 r. Generalny Dyrektor wystapit do Dyrektora
Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z prosba
o informacje, na jakim etapie sg prace nad ustanowieniem planéw ochrony dla
Narwianskiego PN, Wigierskiego PN oraz Biebrzanskiego PN oraz jaki jest
planowany termin ich ustanowienia. Zwrdécit jednoczesSnie uwage, ze ww.
dokumenty powinny zawiera¢ zakres planéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000: Bagienna Dolina Narwi PLB200001, Narwianskie Bagna PLH200002,
Ostoja Wigierska PLH200004, Puszcza Augustowska PLB200002, Dolina Biebrzy
PLH200008 oraz Ostoja Biebrzanska PLB200006, a ustanowienie tych plandw jest
niezbedne do ustanowienia przez RDOS planéw zadan ochronnych dla ww.
obszaréw Natura 2000. Wskazat, ze zgodnie z art. 28 pkt 11 ustawy o ochronie
przyrody planu zadan ochronnych nie sporzgdza sie dla obszaru Natura 2000 lub
jego czesci, dla ktérego ustanowiono plan ochrony* dla parku narodowego,
zwierajacy zakres planu zadan ochronnych. W zwigzku z powyzszym, dopiero po
wejsciu w zycie plandéw ochrony dla Narwianskiego PN, Wigierskiego PN oraz
Biebrzanskiego PN, RDOS bedzie mégt ustanowi¢ plany zadar ochronnych ww.
obszaréw Natura 2000, dla terendw poza granicami parkéw narodowych.

Pismem z 14 pazdziernika 2024 r. GDOS przekazat odpowiedz Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ochrony Przyrody w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
z 9 pazdziernika 2024 r., z ktérej wynikato, ze projekty plandéw ochrony dla
Narwianskiego Parku Narodowego oraz Wigierskiego Parku Narodowego zostaty
zweryfikowane i do konca 2024 roku zostang przekazane do uzgodnien
wewnatrzresortowych, a ustanowienie planéw ochrony dla tych parkéw, z uwagi na
procedure legislacyjna, powinno nastgpi¢ do konca 2025 r. Wskazano réwniez, ze
projekt planu ochrony dla Biebrzanskiego Parku Narodowego jest w trakcie
weryfikacji po jego przestaniu do Ministra Klimatu i Srodowiska i - biorgc pod uwage
czas niezbedny do jej zakonhczenia, korekty projektu przez Park oraz dalszego
procesu legislacyjnego - plan powinien by¢ ustanowiony w | pétroczu 2026 r.

¢ Dalej: ,PO".
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(akta kontroli str. 422-425)

Dla wymienionych obszaréw ustanowione zostaty tymczasowe cele ochrony.
Zastepca Regionalnego Dyrektora wyjasnit: Opracowanie tymczasowych celow
ochrony wynikato z koniecznosci zapewnienia warunkow utrzymania i odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony, a takze stanowifo dziatanie zaradcze
umozliwiajgce rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie inwestycji z funduszy UE,
znajdujgcych sie w strefie potencjalnego oddziatywania na obszary Natura 2000, ktdre
nie posiadajg dokumentu planistycznego. Tymczasowe cele ochrony powinny byc¢ brane
pod uwage przez podmioty sprawujgce nadzér nad obszarami Natura 2000 oraz
w trakcie prowadzenia ocen oddziatywania plandw, programéw i przedsiewzie¢ na
obszar Natura 2000. Tymczasowe cele ochrony powinny obowigzywa¢ do czasu
ustanowienia dokumentéw planistycznych dla obszaréw Natura 2000.

(akta kontroli str. 1775, 1956-1957)

2.12. W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor nie uzgadniat projektéw PUL,
z zakresem, o ktorym mowa w art. 28 ust. 10 uop, dla obszaréw Natura 2000
znajdujacych sie na terenie zarzadzanym przez nadle$nictwa (w wojewddztwie
podlaskim nie wystepujg obszary Natura 2000, dla ktérych dokumentem
planistycznym jest PUL).

W latach 2019-2024 zaopiniowano natomiast 12 PUL* lub anekséw do nich, ktére
dotyczyly wydzieler: le$nych obejmujacych obszar Natura 2000. RDOS zgtosit do nich
uwagi, wskazujac niezbedne dziatania minimalizujgce® w celu unikniecia
potencjalnego negatywnego wptywu na poszczegdlne przedmioty ochrony, lub
zaopiniowat je negatywnie, w tym m.in:

4 W tym: [1] PUL i aneks do PUL dla Nadlesnictwa Biatowieza, [2] PUL i aneks do PUL dla Nadlesnictwa
Browsk, [3] PUL dla Nadlesnictwa Gteboki Bréd, [4] PUL i aneks do PUL dla Nadlesnictwa Hajnéwka,
[5] PUL dla Nadlesnictwa tomza, [6] PUL dla Nadlesnictwa Nowogréd, [7] PUL dla Nadlesnictwa
Pomorze, [8] PUL dla Nadle$nictwa Rajgréd, [9] aneks do PUL dla Nadle$nictwa Suprasl, [10] PUL dla
Nadleénictwa Suwatki, [11] PUL dla Nadleénictwa Szczebra, [12] PUL dla Nadleénictwa Zednia.
Wszystkie opinie wydano w trybie art. 54 ust. 1, art. 46 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie.

%0 Na przyktad: [1] Prace zwigzane z dziataniami okreslonymi w PZO oraz niezbedne do wykonania
w ramach PUL prowadzi¢ poza okresem legowym ptakéw czyli poza terminem od 1 marca do 31
sierpnia, [2] Dziatania na siedlisku gradu subkontynentalnego 9170 wykonywac¢ w okresie zimowym
przy pokrywie $nieznej z wykorzystaniem szlakéw zrywkowych. Pozostawia¢ cze$¢ drzew martwych
i zamierajgcych w celu zapewnienia statego doptywu i obecno$ci drewna murszejgcego w wydzieleniu
(z wylaczeniem sytuacji stanowigcych istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego
i pozarowego). Na siedliskach gradu subkontynentalnego 9170 utrzyma¢ zaséb martwego drewna
w rozmiarze >20m3/ha, [3] Nie prowadzi¢ prac w ptatach siedliska 91D0 Bory i lasy bagienne, 91E0
tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, 91F0 tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe, [4] Ze
wzgledu na mozliwo$¢ wystepowania stanowisk gatunkéw chronionych, rzadkich i cennych w celu
unikniecia ich niszczenia przed rozpoczeciem dziatah przeprowadzi¢ sprawdzenie dostepnych
informacji o wystepowaniu gatunkéw cennych w wydzieleniu oraz lustracje powierzchni i zwrécic¢
uwage na miejsca obalania drzew, przebieg szlakéw zrywkowych itp., [5] Nie prowadzi¢ dziatan
gospodarczych na terenie rezerwatéw przyrody, [6] W obszarze Natura 2000 Puszcza Biatowieska nie
prowadzi¢ dziatan z zakresu odnowienia i zalesienia, [7] Pozostawia¢ podczas wykonywania zabiegéw
wszystkie drzewa dziuplaste w celu zapewnienia odpowiednich siedlisk dla takich gatunkéw ptakéw
jak m.in.: dzieciot $redni, dzieciot biatogrzbiety, dzieciot zielonosiwy, dzieciot tréjpalczasty, wiochatka,
soweczka, siniak; z wytaczeniem sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu i pozarowemu,
[8] Prace w obrebie stanowisk takich gatunkdéw jak: sasanka otwarta, leniec bezpodkwiatkowy, rzepik
szczeciniasty prowadzi¢ w okresie zimowym przy pokrywie $nieznej (nie wprowadza¢ podszytu,
podsadzen w miejscach stanowisk tych gatunkéw), [9], Zapewnic¢ stalg obecnosci drzew martwych
i zamierajgcych o odpowiednich parametrach (gatunek, piersnica) w miejscach potencjalnych siedlisk
gatunkow takich jak: bogatek wspaniaty, zgniotek cynobrowy, ponurek Schneidera, Sredzinka,
rozmiazg kolwenski, konarek tajgowy, z wytgczeniem sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu
publicznemu i pozarowemu, [10] W miejscu potencjalnych siedlisk dzieciota zielonosiwego pozostawic¢
podczas wykonywania zabiegéw 2 - 3 osik w wieku ponad 50 lat na 1 ha lasu do naturalnej Smierci,
z wylgczeniem sytuacji zagrazajacych bezpieczeristwu publicznemu i pozarowemu.
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W odniesieniu do trzech projektéw PUL na lata 2022-2031>" dla nadlesnictw:
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka wydano opinie negatywng wskazujac, ze czes¢
zaplanowanych w nich zabiegéw gospodarczych na trzech siedliskach
przyrodniczych 9170 (grad subkontynentalny), 91EO (tegi wierzbowe, topolowe,
olszowe i jesionowe) i 91DO0 (bory i lasy bagienne) byta sprzeczna z zapisami PZO
dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Stwierdzone niezgodnosci
polegaly na projektowaniu w ponadstuletnich drzewostanach na siedliskach
9170 dziatan gospodarczych w postaci m.in: trzebiezy pdznej i wczesnej,
czyszczenia péznego i wczesnego, rebni gniazdowej zupetnej i czesciowej, rebni
gniazdowej udoskonalonej, wprowadzenia Il pietra, odnowienia luk i zrebow,
uprzatania ptazowin i specjalnych zabiegéw agrotechnicznych. Na siedliskach
91E0 niezgodnos¢ polegata na rebni stopniowej gniazdowej udoskonalonej,
trzebiezy pdznej i wczesnej, czyszczeniach péznych i wprowadzeniu odnowienia
Il pietra. Natomiast na siedlisku 91D0 (w Nadlesnictwie Hajndéwka) zaplanowano
rebnie gniazdowa czesciowa i wprowadzenie odnowienia Il pietra. Do dnia
zakonczenia kontroli opiniowane dokumenty nie zostaty zatwierdzone przez
Ministra Klimatu i Srodowiska, stad brak mozliwoéci oceny czy uwagi zgtoszone
przez RDOS zostaty uwzglednione.

W zwigzku z szeregiem kolizji z zadaniami ochronnymi zawartymi w PZO dla
obszaru Natura 2000 Ostoja Knyszynska 11 marca 2019 r. negatywnie
zaopiniowano projekt PUL dla Nadle$nictwa Zednia na lata 2019 - 202852,
Z analizy przedtozonej RDOS dokumentacji wynikato, ze na dwéch obszarach
(obreb Michatowo?>? i Zajma>*) zajetych przez siedlisko bordéw i laséw bagiennych
(91D0) zaplanowano rebnie zupelne, podczas gdy - zgodnie z zadaniami
ochronnymi wskazanym w PZO - obszary te zostaty wytgczone z gospodarki
rebnej z dopuszczeniem dziatan pielegnacyjnych siedliska 91D0-5 (borealna
Swierczyna na torfie) i 91D0-6 (brzezina bagienna) i z dziatan gospodarczych
siedliska 91D0-2 (bdr sosnowy bagienny). Dodatkowo na szeregu dziatek
objetych zgodnie z PZO wytagczeniem z dziatan gospodarczych zaplanowano
uzytkowanie przedrebne. RDOS wskazat réwniez na rozbieznosci pomiedzy
inwentaryzacjg siedlisk wykonang w ramach opracowywania PZO,
a inwentaryzacjg siedlisk przekazang w ramach postepowania dotyczgcego
zaopiniowania PUL dla lasu Nadle$nictwa Zednia. Zgodnie z zapisami PZO
siedlisko 91D0 znajduje sie na znacznie wiekszej powierzchni niz ta, ktéra zostata
ujeta w inwentaryzacji wykonanej na potrzeby PUL. Tak rézne dane przestrzenne
uniemozliwialy petng identyfikacje wszystkich zabiegéw podejmowanych na tym
siedlisku. Dodatkowo w PZO ujeto zadania ochronne dla ptakdéw objetych
ochrong strefowg gatunkéw chronionych (m.in. bielika i orlika krzykliwego)
polegajace na niestosowaniu rebni zupetnych, czesciowych i gniazdowych (przy
dopuszczeniu rebni stopniowej i przerebowej) w istniejgcych strefach ochrony
okresowej oraz pozostawieniu w nich drzew nadajacych sie do zatozenia gniazd.
Tymczasem w czesci stref ochrony okresowej ptakéw (gtdwnie w obrebie
Hieronimowo) zaplanowano rebnie zupetng, czesciowg i okresowg. Ponownie
ztozony projekt PUL, po uwzglednieniu uwag RDOS, zostat 11 maja 2019 r.
pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora. Jednoczesnie, ze
wzgledu na rozbieznosci danych dotyczacych jakosci i wielkosci powierzchni
siedlisk przyrodniczych zawartych w PZO dla obszaru Ostoja Knyszynska
z danymi zawartymi w PUL, zalecono aby do czasu ewentualnej korekty granic
siedlisk przyrodniczych nadle$nictwo stosowato wymogi wynikajace z dziatan

51
52
53

Opinie RDOS z 23 i 24 lutego 2024 .

Opinia z 11 marca 2019.

Na dziatce nr 200207_5.0042.AR_4.168 o powierzchni 17152 m2.
Na dziatce nr 200204_2.0012.AR_1.723 o powierzchni 2860 m>.
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ochronnych okreslonych w PZO, a w szczegélnosci wytaczyto z dziatan
gospodarczych (w tym pielegnacyjnych) siedlisko 91DO0.

Negatywnie zaopiniowano projekt PUL dla Nadlesnictwa Suwatki na lata 2023 -
20325, w ktérym zostaty zaplanowane rebnie zupetne na siedliskach 9170 Grady
subkontynentalne i 91D0 Bory i lasy bagienne obszaru Natura 2000 Ostoja
Augustowska® (na ktorych stwierdzono wystepowanie sasanki otwartej
i haczykowca btyszczacego) i siedlisku 91EO tegi wierzbowe, topolowe, olszowe
i jesionowe (z podlegajgcymi ochronie: mopkiem, skdéjka gruboskorupowa
i rzepikiem szczeciniastym). W opinii RDOS pozostawienie zapiséw PUL
w obecnym stanie moze nie pozwoli¢ na zachowanie cennych siedlisk
przyrodniczych, i przez to wptyng¢ na integralnos¢ obszaru Natura 2000. Do dnia
zakonczenia kontroli projekt PUL nie zostat zatwierdzony przez Ministra Klimatu
i Srodowiska, stad brak mozliwoéci oceny czy uwagi zgtoszone przez RDOS
zostaty uwzglednione.

Negatywnie zaopiniowano projekt PUL dla Nadlesnictwa Szczebra na lata 2024-
203357, w ktérym zaplanowane zostaty zabiegi gospodarcze m.in. w postaci rebni
ztozonych na siedlisku 91DO0 - Bory i lasy bagienne wystepujagcym na obszarze
Natura 2000 Dolina Goérnej Rospudy oraz zupetnych na siedliskach: 9170 (grady
subkontynentalne), 91DO0 (bory i lasy bagienne), 91EO (tegi wierzbowe, topolowe,
olszowe i jesionowe) na obszarze Natura 2000 Ostoja Augustowska. W planach
zadan ochronnych siedliska te zostaty wylgczone z uzytkowania rebnego.
Nadlesnictwo 31 stycznia 2024 r. ponownie ztozyto wniosek o zaopiniowanie
uzupetnionego projektu PUL. RDOS, po analizie skorygowanej dokumentacji,
pismem z 7 marca 2024 r. zwrdcit sie do RDLP w Biatymstoku o przedstawienie
wyjasnien, czy w wydzieleniach lesnych z zaplanowanymi zabiegami
gospodarczymi wykorzystano wyniki inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych
w obszarze Natura 2000 Ostoja Augustowska, wykonanej na zlecenie RDOS
w ramach projektu ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych
0 Zasobach Przyrodniczych”. Do dnia zakonczenia kontroli RDLP nie przedstawita
stosownych wyjasnien.

Negatywnie zaopiniowano projekt PUL dla Nadlesnictwa Pomorze na lata 2023-
2032%, w ktérym zaplanowano zabiegi gospodarcze, w tym rebnie zupetne
w miejscu wystepowania niektorych gatunkéw ptakéw (wedtug danych bedacych
w posiadaniu RDOS w Biatystoku, na gruntach objetych tym PUL w ramach
obszaru Natura 2000 Puszcza Augustowska stwierdzono wystepowanie m.in.
jarzabka, lelka, lerki, siniaka, soéweczki, trzmielojada, wiochatki, zimorodka,
dzieciota czarnego, dzieciota zielonosiwego). Zgodnie z dokumentacjg PZO
wspomnianego obszaru, dla zapewnienia ochrony siedlisk tych gatunkéw
zalecono m.in. utrzymanie na poziomie nadlesSnictw drzewostandéw w wieku
powyzej 120 lat, a takze zaniechanie stosowania rebni zupetnej w drzewostanach
w wieku 150 lat i starszych. RDOS w wydanej opinii zalecita, aby w ramach
planowanych prac urzadzeniowych, utrzymywac drzewostany w wieku powyzej
120 lat oraz zaniecha¢ stosowania rebni zupetnej w drzewostanach w wieku 150
lat i starszych, wykonywal zabiegi gospodarcze poza okresem legowym
i pozostawi¢ drzewa dziuplaste. Po ponownym ztozeniu wniosku i uwzglednieniu
uwag RDOS projekt PUL zostat pozytywnie zaopiniowany 16 lutego 2024 r.

55 Opinia z 21 sierpnia 2023 r.
%6 taczna powierzchnia zabiegéw zaplanowanych na siedlisku 9170 wynosita 6,6 ha co stanowi 0,3 %

siedliska (wedtug SDF).

57 Opinia z 18 stycznia 2024 r.
58 QOpinia z 31 pazdziernika 2023 r.
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Pozytywnie zaopiniowano aneks do PUL Nadlesnictwa Suprasl na lata
2016-2025%, sporzadzony w zwigzku z powstaniem szkéd w drzewostanach
Puszczy Knyszynskiej na skutek wystgpienia huraganowych wiatréw 17 czerwca
2016 r. W dokumencie tym zostaty zaplanowane rebnie zupetne na trzech
siedliskach wchodzgcych w sktad obszaru Natura 2000 Ostoja Knyszynska, tj. na
0,08% powierzchni siedliska 9170 - Grad subkontynentalny, na 0,03%
powierzchni siedliska 91D0- Bory i lasy bagienne oraz na 0,01% powierzchni
siedliska 91EO - tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe. Regionalny
Dyrektor wyjasnit: (...) Nawatnica wystgpita w pierwszym roku obowiqzywania w
Nadlesnictwie Supras! planu urzqdzenia lasu na lata 2016-2025. Szkody w mniejszym
lub wiekszym stopniu dotknety powierzchni praktycznie catego nadlesnictwa. Aneks
do PUL Nadlesnictwa Supras! zostat wykonany na skutek szkdéd powstatych w
drzewostanach Puszczy Knyszyniskiej przez wystgpienie huraganowych wiatréw.
Aneks przewidywat m.in. wykonanie na powierzchniach ,pokleskowych” rebni
zupetnych na trzech siedliskach przyrodniczych bedqcych przedmiotami ochrony
obszaru Natura 2000 Ostoja Knyszyriska (9170 - Grgd subkontynentalny, 91D0- Bory
ilasy bagienne, 91EO0 - Legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe). Huragany oraz
silne wiatry o mniejszym zasiegu terytorialnym powodujq szkody gtéwnie w starych
drzewostanach, uprzednio uszkodzonych przez wczesniejszy wiatr lub inne czynniki.
Wiatr nie niszczy zwykle catego drzewostanu, ale tworzy w nim luki zblizone
wielkosciq i ksztaftem do gniazd. Zaplanowane grupy czynnosci (w tym przypadku
m.in. rebnia zupetna) wynikato gtéwnie z rodzaju uszkodzer. RDOS na podstawie
dostepnej dokumentacji (Plan zadari ochronnych obszaru Natura 2000 Ostoja
Knyszynriska, Prognoza Oddzialywania na srodowisko aneksu do PUL Nadlesnictwa
Suprasl, Standardowy Formularz Danych) przeanalizowat mozliwos¢ wykonania
rebni na ww. siedliskach (...) Realny wptyw wykonania rebni na siedliska bedgce
przedmiotami ochrony w obszarze prezentuje sie nastepujgco: Powierzchnia grqdu
(9170) w Ostoi Knyszyriskiej wynosi 13560,57 ha. Rebnie zupetnqg zaplanowano w 25
wydzieleniach na fgcznej powierzchni ok. 11 ha, co stanowi 0,08 % pow. siedliska w
obszarze Natura 2000. Powierzchnia boréw i laséw bagiennych (91D0) w Ostoi
Knyszyriskiej wynosi 5387,5 ha. Rebnie zupetng zaplanowano na niewielkich ptatach
w 10 wydzieleniach na powierzchni tgcznej 1,65 ha, co stanowi 0,03 % pow. siedliska
w obszarze Natura 2000. Jednoczesnie jako dziatanie minimalizujgce przewidziano
pozostawianie kep ekologicznych. Powierzchnia fegéw (91E0) w Ostoi Knyszyriskiej
wynosi 2301,88 ha. Rebnie zupetng zaplanowano na niewielkich ptatach w 4
wydzieleniach na powierzchni tgcznej 0,26 ha, co stanowi 0,01 % pow. siedliska w
obszarze Natura 2000. Réwniez przewidziano pozostawianie kep ekologicznych. Po
dokonaniu analizy, wskazano na brak znaczgcego negatywnego wpfywu
planowanych dziatari na wymienione siedliska bedqce przedmiotami ochrony
obszaru Natura 2000 Ostoja Knyszyniska. W tym miejscu nalezy podkreslic, iz przez
znaczqce negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000 - rozumie sie
oddziatywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci
dziatania moggqce: pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw
roslin i zwierzgt, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub
wptyng¢ negatywnie na gatunki, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, lub pogorszyc integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania
zinnymi obszarami. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z zapisami aneksu PUL
po wykonaniu rebni zostanie wprowadzone odnowienie. (akta
kontroli str. 426-459, 1698-1699)

2.13. Regionalny Dyrektor terminowo przekazywat Generalnemu Dyrektorowi
oceny realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000 (zagadnienie opisano réwniez

59 QOpinia z 26 kwietnia 2022 r.
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w pkt. 2.8. wystgpienia), w formie zestawien zawierajgcych: [1] listy obszaréw, dla
ktérych ustanowiono dokumenty planistyczne lub bedacych w trakcie opracowania;
[2] listy oddziatywarnh i zagrozen dla poszczegdlnych siedlisk/gatunkéw
(obejmujacych: kod oddziatywania / zagrozenia, ranking oddziatywania / zagrozenia
- z okresleniem duze czy $rednie znaczenie, kod oddziatywania / zagrozenia w SDF,
zrédto informadji); [3] listy dziatan ochronnych dla siedlisk / gatunkéw (obejmujace:
status dziatania, gtéwny cel podjetych dziatan, lokalizacje podjetych dziatan, efekty
dziatan - kiedy dziatania zaczynajg neutralizowac zagrozenia i przynosic¢ pozytywne
rezultaty, liste gtéwnych dziatan ochronnych, informacje dodatkowe).

Podstawe sporzadzenia ocen stanowity informacje o dziataniach ochronnych
realizowanych na zlecenie RDOS na rzecz przedmiotéw ochrony w obszarach
Natura 2000, a takze pozyskane od innych podmiotéw/instytucji, w tym np. od:
Regionalnej Dyrekcji Lasdw Panstwowych, Suwalskiego Parku Krajobrazowego
i Stowarzyszenia Mitosnikéw SPK ,,Kraina Hanczy”, Polskiego Towarzystwa Ochrony
Ptakéw, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, WWF Polska, tomzynhskiego Parku
Krajobrazowego, Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej, Biatowieskiego
Parku Narodowego, Biebrzanskiego Parku Narodowego, Narwianskiego Parku
Narodowego, Wigierskiego Parku Narodowego.

W perspektywie 2013-2018 ocenami objeto:

e 28 siedlisk przyrodniczych - w 25 przypadkach okreslono i podjeto dziatania
ochronne - w 24 ich celem byto zachowanie obecnego zasiegu, powierzchni lub
struktury i funkcji siedliska®, za$ w jednym - odtworzenie struktury i funkg;ji
siedliska, w tym statusu gatunkéw typowych®'. W dwdéch przypadkach nie
wskazano i nie podjeto dziatari ochronnych®. W odniesieniu do 16 siedlisk
zatozono krétkoterminowe rezultaty dziatan ochronnych (do osiggniecia
w okresie 2013-2018), w odniesieniu do osmiu - $rednioterminowe (w dwdch
nastepnych okresach raportowania 2019-2030), w przypadku dwdéch siedlisk -
rezultaty dtugoterminowe (po 2030 r.), natomiast w dwdch przypadkach nie
wskazano terminu osiggniecia efektu.

e 53 gatunki zwierzat (dot. dyrektywy siedliskowej) - w 19 przypadkach® okreslono
i podjeto dziatania ochronne, ktérych celem byto zachowanie obecnego zasiegu,

60 Dotyczyly one nastepujgcych siedlisk: 91DO0 Bory i lasy bagienne i brzozowo-sosnowe bagienne lasy
borealne, 91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe i olsy Zrédliskowe, 91F0 Legowe lasy
debowo-wigzowo-jesionowe, 9110 Cieptolubne dabrowy, 91T0 Sosnowy bdér chrobotkowy, 2330
Wydmy $rédlgdowe z murawami napiaskowymi, 3140 Twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki
z podwodnymi tgkami ramienic, 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze
zbiorowiskami z Nympheion, Potamion, 3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne, 3260 Nizinne
i podgdrskie rzeki ze zbiorowiskami wtosienicznikdw, 3270 Zalewane muliste brzegi rzek z roslinnoscig
Chenopodion rubri p.p. i Bidention, 4030 Suche wrzosowiska, 5130 Formacje z jatowcem pospolitym
na wrzosowiskach lub nawapiennych murawach, 6120 Cieptolubne, $rédlagdowe murawy napiaskowe,
6210 Murawy kserotermiczne i cieptolubne murawy z Asplenion septentrionalis Festucion pallentis,
6230 Gorskie i nizowe murawy blizniczkowe (Nardion - ptaty bogate florystycznie), 6440 taki
selernicowe, 6510 Nizowe i gérskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie, 7110 Torfowiska wysokie
zroslinnoscig torfotwdrczg (zywe), 7140 Torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie
z roslinnoscig z Scheuchzerio-Caricetea), 7230 Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze
miak, turzycowisk i mechowisk, 9170 Grad sSrodkowoeuropejski i subkontynentalny.

Dotyczyto to siedliska 7120 Torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej
i stymulowanej regeneracji.

Dotyczyto to siedlisk: 7210 Torfowiska nakredowe i 7220 Zrédliska wapienne ze zbiorowiskami
Cratoneurion commutati.

Dotyczyto to nastepujacych gatunkéw: 1060 czerworiczyk nieparek,1084 pachnica debowa, 1130
bolen, 1145 piskorz, 1166 traszka grzebieniasta, 1308 mopek, 1361 ry$, 1393 sierpowiec
btyszczacy,1437 leniec bezpodkwiatkowy, 1477 sasanka otwarta, 1528 skalnica torfowiskowa, 1617
starodub fgkowy, 1902 obuwik pospolity, 1903 lipiennik Loesela, 1939 rzepik szczeciniasty, 2647 zubr,
4030 szlaczkon szafraniec, 4038 czerwonczyk fioletek, 6169 przeplatka maturna.
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populacji i/lub siedliska gatunku, w 26% nie okre$lono i nie podjeto dziatan
ochronnych, w siedmiu®> okreslono je ale nie podjeto, w jednym za$ wskazano,
ze dziatania sg potrzebne, lecz ich nie okreslono®. W przypadku siedmiu
gatunkéw (czerworiczyk nieparek, pachnica debowa, mopek, sierpowiec
btyszczacy, leniec bezpodkwiatkowy, skalnica torfowiskowa i lipiennik Loesela)
zatozono krotkoterminowe rezultaty dziatan ochronnych (do osiggniecia
w okresie 2013-2018), w odniesieniu do 10 gatunkéw (bolen, piskorz, traszka
grzebieniasta, sasanka otwarta, starodub tgkowy, obuwik pospolity, rzepik
szczeciniasty, szlaczkon szafraniec, czerwonczyk fioletek i przeplatka maturna) -
srednioterminowe (w dwdéch nastepnych okresach raportowania 2019-2030),
natomiast w przypadku dwdéch gatunkéw (zubr i rys) - rezultaty dtugoterminowe
(po 2030 r.).

73 gatunki ptakow (dot. dyrektywy ptasiej) - w 31 przypadkach®’ okreslono
i podjeto dziatania ochronne, ktdrych celem byty: wzrost wielkosci populacji i/lub
poprawa dynamiki populacji (poprawa sukcesu reprodukcyjnego, redukcja
Smiertelnosci, poprawa struktury wieku/ptci) lub zachowanie obecnego zasiegu,
populacji i/lub siedliska gatunku, w 42% nie okre$lono i nie podjeto dziatan
ochronnych. W przypadku 20 gatunkéw zatozono srednioterminowe rezultaty
dziatan ochronnych (do osiggniecia w okresie 2013-2018) natomiast w przypadku
11 (bocian czarny, bocian biaty, rybitwa rzeczna, sdbweczka, wtochatka, dzieciot
czarny, dzieciot biatogrzbiety, dzieciot trdjpalczasty, gtuszec, orlik krzykliwy,
batalion) rezultaty dtugoterminowe (po 2030 r.). (akta kontroli str. 369-383)

informacji przekazanych do GDOS w ramach raportowania za lata 2019-2024,

wynika ze nadal nie podjeto dziatari ochronnych wobec oSmiu gatunkéw zwierzat
objetych dyrektywg siedliskowg oraz 12 gatunkéw ptakdéw objetych dyrektywag
ptasig. W raporcie nie wskazano takze, czy byty realizowane dziatania ochronne
wobec kolejnych siedmiu gatunkdéw zwierzat objetych dyrektywg siedliskowg. Nie
ujeto w nim réwniez siedliska - 7220 Zrédliska wapienne ze zbiorowiskami
Cratoneurion commutat oraz 10 gatunkéw ptakéw wymienionych w perspektywie
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Dotyczyto to gatunkéw: 1032 skdjka gruboskorupowa, 1037 trzepla zielona, 1042 zalotka wieksza, 1081
ptywak szerokobrzegi, 1082 kreslinek nizinny,1085 bogatek wspaniaty,1086 zgniotek cynobrowy,1098
minoég czarnomorski, 1146 koza ztotawa, 1149 koza, 1163 gtowacz biatoptetwy, 1188 kumak nizinny,
1324 nocek duzy,1337 bébr europejski, 1352 wilk, 1355 wydra, 1516 aldrowanda pecherzykowata,
1920 ponurek Schneidera, 1923 $redzinka, 1924 pogrzybnica, 1925 rozmiazg kolwenski, 4021 konarek
tajgowy, 4026 zagtebek bruzdkowany, 4056 zatoczek tamliwy, 5339 rézanka.

Byly to nastepujace gatunki: 1013 poczwaréwka Geyera, 1014 poczwaréwka zwezona,1016
poczwardéwka jajowata, 1065 przeplatka aurinia, 1071 strzepotek edypus, 1083 jelonek rogacz, 4042
modraszek eroides.

Dotyczyto to z6twia btotnego (1220).

Dotyczyto to nastepujacych gatunkéw: A005 perkoz dwuczuby, A006 perkoz rdzawoszyi, AO21 bak,
A030 bocian czarny, A031 bocian biaty, A054 rozeniec, A067 gagot krzykliwy, AO70 nuroges, A081
btotniak stawowy, A084 btotniak tgkowy, A118 wodnik, A119 kropiatka, A162 krwawodziob, A193
rybitwa rzeczna, A215 puchacz, A217 séweczka, A223 wiochatka, A236 dzieciot czarny, A239 dzieciot
biatogrzbiety, A241 dzieciot trdjpalczasty, A614 rycyk, A659 gtuszec, A768 kulik wielki, A858 orlik
krzykliwy, A861 batalion, A876 cietrzew, A122 derkacz, A142 czajka, A153 kszyk, A154 dubelt, A294
wodniczka.

Dotyczyto to gatunkéw: A038 tabedz krzykliwy, A0O52 cyraneczka zwyczajna, A072 trzmielojad, A073
kania czarna, A074 kania ruda, A075 bielik, AO80 gadozer, A104 jarzabek, A125 tyska, A127 zuraw, A136
sieweczka rzeczna, A165 samotnik, A166 teczak, A197 rybitwa czarna, A198 rybitwa biatoskrzydta,
A207 gotab siniak, A222 uszatka btotna, A224 lelek, A229 zimorodek, A231 kraska, A232 dudek, A234
dzieciot zielonosiwy, A246 lerka, A286 drozdzik, A298 trzciniak, A307 jarzebatka, A320 muchotéwka
mata, A338 gasiorek, A344 orzechéwka, A369 krzyzodzidb Swierkowy, A371 dziwonia, A394 ge$
biatoczelna, A480 podrézniczek, A608 pliszka cytrynowa, A734 rybitwa biatowgsa, A855 swistun, A857
ptaskonos, A862 mewa mata, A868 dzieciot Sredni, A885 rybitwa biatoczelna, A892 zielonka, A894
rybitwa wielkodzioba.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2013-2018. Zagadnienie opisano szerzej w dalszej tresci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 404-421)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Regionalny Dyrektor ustanowit cele i srodki ochronne na:

— od$miu obszarach siedliskowych (Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie,
Torfowiska Gor Sudawskich, Dolina Szeszupy, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi,
Ostoja Suwalska, Jeleniewo, Dolina Pisy oraz Puszcza Biatowieska®®) od 6 lat
i 4 miesiecy (w przypadku Jeleniewa i Ostoi Suwalskiej) do 13 lat i 8 miesiecy
(w przypadku Doliny Pisy) po ich zatwierdzeniu przez KE, tj. z naruszeniem art.
4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej oraz postepujac niezgodnie z zasadg
pierwszenstwa,

— dwdch obszarach ptasich od 9 lat i 5 miesiecy (Dolina Gérnej Narwi) do 9 lat
i 6 miesiecy (Puszcza Knyszyriska) po dacie ich klasyfikacji przez Polske, tj.
z naruszeniem art. 3 dyrektywy ptasiej oraz art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7
dyrektywy siedliskowej, oraz postepujgc niezgodnie z zasadg pierwszenstwa.
(akta kontroli str. 148-149)

Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej po zatwierdzeniu terenu majgcego
znaczenie dla Wspdlnoty, panstwa cztonkowskie mozliwie najszybciej, nie pdzniej
niz w ciggu 6 lat, wyznaczajg ten teren jako specjalny obszar ochrony, ustalajgc
priorytetowe dziatania w S$wietle znaczenia tych terendéw dla zachowania
lub odtworzenia, we wiasciwym stanie ochrony, typu siedliska przyrodniczego
(...) a takze do celdw spojnosci Natury 2000 oraz w Swietle zagrozenia degradacjg
lub zniszczeniem, na ktére narazone sg te tereny.

Na podstawie art. 3 dyrektywy ptasiej, panstwa cztonkowskie podejmuijg
wszelkie niezbedne srodki w celu ochrony, zachowania lub przywrécenia
wystarczajgcej roznorodnosci i obszaru naturalnych siedlisk wszystkich
gatunkéw ptactwa. Z kolei art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej stanowi, ze
panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie dziatania w celu unikniecia na
specjalnych obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych
i siedlisk gatunkow, jak réwniez w celu unikniecia niepokojenia gatunkdw, dla
ktérych zostaly wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenie moze miec
znaczenie w stosunku do celéw niniejszej dyrektywy. Obowigzki okreslone m.in.
W Ww. przepisie zastepujg obowigzki wynikajace z art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze
dyrektywy ptasiej, o czym stanowi art. 7 dyrektywy siedliskowe;.

Regionalny Dyrektor wyjasnit: Proces planistyczny prowadzqcy do opracowania
i ustanowienia planu zadar ochronnych dla obszaru Natura 2000 jest procesem
bardzo ztozonym, wymagajgcym zaangazowania zaréwno RDOS, jak tez zespotu
réznych ekspertow przyrodniczych. Dlatego tez istniata koniecznos¢ pozyskania
odpowiednich srodkdw finansowanych niezbednych do opracowania projektéw PZO.
Pierwsze plany zadani ochronnych dla obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie
podlaskim oraz na terenie catej Polski byly opracowywane w ramach realizowanego
w latach 2009 - 2015 projektu POIS.05.03.00-00-186/09 pn. ,Opracowanie planéw
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski". W ramach
przedmiotowego projektu opracowane zostaty m.in. projekty PZO dla obszaréw
Natura 2000 Jeleniewo, Ostoja Suwalska, Puszcza Knyszyriska, Dolina Gérnej Narwi
i Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi. Natomiast w ramach projektéw dofinansowanych
przez WFOSIGW w Biatymstoku (pn.: ,Natura 2000 Dolina Szeszupy i Torfowiska Gér

4

Sudawskich - projekty planéw zadari ochronnych”, ,Natura 2000 Mokradta

69 Obszar mieszany PLC.
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Kolneniskie i Kurpiowskie - projekt planu zadari ochronnych”), realizowanych przez
RDOS w Biatymstoku w 2013 r., opracowane zostaly projekty PZO dla obszaréw
Natura 2000: Dolina Szeszupy, Torfowiska Gor Sudawskich oraz Mokradta Kolneriskie
i Kurpiowskie. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2010 r. zostat opracowany
projekt wytycznych GDOS pn. ,Opracowanie planu zadar ochronnych dla obszaru
Natura 2000” (zatwierdzony 12 grudnia 2012 r.), ktére stanowity podstawowe
kompendium wiedzy w zakresie zaleceri i wytycznych dotyczqcych opracowania
planow zdari ochronnych dla obszardw Natura 2000.

Dolina Pisy PLH200023: Projekt PZO zostat opracowany na zlecenie RDOS
w Biatymstoku w 2014 r. W zwiqzku z pozyskaniem nowych danych przyrodniczych
dla niektérych przedmiotéw ochrony obszaru w kolejnych latach, projekt PZO
wymagat aktualizacji. W 2023 r. projekt zarzqdzenia w sprawie ustanowienia PZO
zostat zaktualizowany. W marcu 2024 r. zostaty przeprowadzone ponowne
konsultacje spoteczne projektu PZO. W dniu 06.09.2024 r. projekt zarzgdzenia
w sprawie ustanowienia PZO dla obszaru Natura 2000 Dolina Pisy zostat przestany
do uzgodnienia do Wojewody Podlaskiego. Przewidywany termin ustanowienia tego
dokumentu planistycznego: do korica 2024 roku. (PZO zostat ustanowiony
zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora z 25 pazdziernika 2024 r.)’°.

W odniesieniu do obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska, wyjasniamy iz projekt
PZO dla tego obszaru z wytqczeniem powierzchni Biatowieskiego Parku Narodowego
zostat opracowany na zlecenie Biatowieskiego Parku Narodowego w 2012 roku, co
wynikato z obowiqzujgcych wéwczas przepiséw prawnych. Wytgczenie Biatowieskiego
PN z prac nad projektem PZO wynikato, z tego Ze Park opracowat odrebny dokument
planistyczny, tj. plan ochrony dla Biatowieskiego Parku Narodowego z zakresem
obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Ustanowienie planu ochrony dla
Biatowieskiego Parku Nagrodowego nastgpitfo na mocy Rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 7 listopada 2014 roku. W zwigzku z tym, dopiero po ustanowieniu
planu ochrony dla Biatowieskiego PN mozliwe byto ustanowienie PZO dla czesci
obszaru poza Parkiem - na mocy zarzqdzenia RDOS w Biatymstoku z dnia
06.11.2015. (akta kontroli str. 471-475, 1962-1963)

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na duzq ztoZzonos¢, specyfike i ilos¢ zadari
realizowanych przez RDOS w zakresie dotyczqcym zarzgdzania obszarami Natura
2000 w wojewddztwie podlaskim, a takze na wynikajgce z tego faktu braki kadrowe
w RDOS w Bialymstoku. Wedtug opinii RDOS w Bialymstoku, konieczne jest
zaangazowanie dodatkowych srodkdw finansowych (co najmniej 2 etaty) na
realizacje  zadann  dotyczqcych  sprawowania  nadzoru i  koordynowania
funkcjonowania obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie podlaskim.

(akta kontroli str. 472-475)

W przypadku btednej transpozycji przepiséw prawa unijnego do systemu prawa
krajowego, nalezy uwzgledni¢ zasade pierwszenstwa dotyczacg nadrzednosci
prawa wspdlnotowego nad prawem krajowym panstw cztonkowskich. W ocenie
NIK w Swietle tej zasady, ww. postepowanie Regionalnego Dyrektora byto
niezgodne z prawem UE.

2. Regionalny Dyrektor nie ustanowit celéw i srodkéw ochronnych na:

— czterech obszarach siedliskowych (Narwianskie Bagna, Ostoja Wigierska,
Dolina Biebrzy i Jelonka) w terminie do 6 lat od zatwierdzenia przez KE terenu
majgcego znaczenie dla Wspdlnoty, naruszajgc tym samym art. 4 ust. 4
dyrektywy siedliskowej oraz postepujac niezgodnie z zasadg pierwszenstwa,

— trzech obszarach ptasich (Bagienna Dolina Narwi, Ostoja Biebrzanska
i Puszcza Augustowska) najpézniej w dacie ich klasyfikacji, naruszajgc tym

70 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 28 pazdziernika 2024 r., poz. 4750.
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samym art. 3 dyrektywy ptasiej oraz art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7 dyrektywy
siedliskowej, postepujac niezgodnie z zasadg pierwszenstwa.
(akta kontroli str. 148-149)

Uwzgledniajgc zasade pierwszenstwa dotyczacg nadrzednosci prawa
wspolnotowego nad prawem krajowym panstw cztonkowskich, w ocenie NIK ww.
postepowanie Regionalnego Dyrektora byto niezgodne z prawem UE.

Obszary siedliskowe zostaty zatwierdzone na mocy decyzji KE w 2008 r., 2009 r.,
2011 r. oraz w 2013 r. Op6znienie w ustanawianiu celéw i Srodkéw ochronnych
dla tych obszaréw wyniosto od pieciu do 10 lat od dnia zatwierdzenia obszaru
przez KE. Obszary ptasie zaklasyfikowano na mocy Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 20047" i 2008 r72. Opéznienia w ustanawianiu celéw i $rodkéw
ochronnych dla tych obszaréw wyniosty od 16 do 20 lat od dnia klasyfikacji
obszaru przez Polske”3.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej po zatwierdzeniu terenu majgcego
znaczenie dla Wspdlnoty zgodnie z procedurg panstwa cztonkowskie mozliwie
najszybciej, nie poézniej niz w ciggu szesciu lat, wyznaczajg ten teren jako
specjalny obszar ochrony, ustalajgc priorytetowe dziatania w swietle znaczenia
tych terenéw dla zachowania lub odtworzenia, we wtasciwym stanie ochrony,
typu siedliska a takze do celéw spéjnosci Natury 2000 oraz w Swietle zagrozenia
degradacjg lub zniszczeniem, na ktére narazone sa te tereny.

Na podstawie art. 3 dyrektywy ptasiej panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie
niezbedne srodki w celu ochrony, zachowania lub przywrdécenia wystarczajacej
réznorodnosci i obszaru naturalnych siedlisk wszystkich gatunkéw ptactwa.
Z kolei art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej stanowi, ze panstwa cztonkowskie
podejmujg odpowiednie dziatania w celu unikniecia na specjalnych obszarach
ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, jak
rowniez w celu unikniecia niepokojenia gatunkow, dla ktérych zostaty
wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenie moze mie¢ znaczenie w stosunku
do celéw niniejszej dyrektywy. Obowigzki okreslone m.in. w ww. przepisie
zastepuja obowigzki wynikajgce z art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze dyrektywy ptasiej,
o czym stanowi art. 7 dyrektywy siedliskowe;.

Regionalny Dyrektor wyjasnit: Jelonka PLH200019: Projekt PZO zostat opracowany
na zlecenie RDOS w Biatymstoku w 2013 r. Ustanowienie PZO dla tego obszaru byto
utrudnione ze wzgledéw formalnych, poniewaz czes¢ obszaru pokrywa sie
Z rezerwatem przyrody Jelonka, ktéry zostat utworzony w celu zabezpieczenia
przebiegu sukcesji wtdrnej na porzuconych jatowych gruntach porolnych (czyli
ochrona bierna). Natomiast z opracowanego projektu PZO wynikata potrzeba
przeprowadzenia dziatar ochrony czynnej dla przedmiotéw ochrony obszaru Natura
2000 Jelonka. W 2023 r. Zarzqdzeniem RDOS w Biatymstoku zostaty zmienione cele
ochrony rezerwatu, aby mozliwe byto wykonywanie takze ochrony czynnej. W 2024 r.
rozpoczeta sie realizacja zadania dofinansowanego ze Srodkéw NFOSIGW,
dotyczqcego opracowania projektu planu ochrony dla rezerwatu przyrody Jelonka
z zakresem obszaru Natura 2000 Jelonka. Zakoriczenie tych prac planowane jest do
korica 2024 r. Natomiast opracowanie projektu PZO dla czesci obszaru Natura 2000
poza rezerwatem przyrody Jelonka (z aktualizacjg danych przyrodniczych), zostato
ujete w planowanym projekcie strategicznym ze srodkow FEnIKS (PZ0O3) - planowane
opracowanie projektu PZO w 2025 roku.

71 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000 (Dz. U. z 2004 r. nr 229 poz. 2313).

72 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. z 2008 r. nr 198 poz. 1226).

73 Wg stanu na koniec 2024 r.
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Projekt planu ochrony dla Narwiariskiego Parku Narodowego z zakresem obszaru
Natura 2000 Narwiariskie Bagna oczekuje na zatwierdzenie ministra wtasciwego do
spraw srodowiska. Termin ustanowienia tego dokumentu planistycznego jest
niemozliwy do okreslenia, bo nie zalezy od RDOS w Biafymstoku. Czes¢ obszaru
Natura 2000 pofoZzona poza granicami Narwiariskiego Parku Narodowego nie
posiada dokumentu planistycznego, poniewaz jest to niewielki powierzchniowo
obszar (okofo 25 ha), stanowiqcy zaledwie 0,37% catkowitej powierzchni obszaru
Natura 2000 (..) RDOS planuje uwzgledni¢ w ramach projektu FEnIKS PZO3
opracowanie dokumentu planistycznego dla tego obszaru (w czesci pofozonej poza
granicami parku narodowego). Ujecie tego obszaru w ww. projekcie nastgpi
w ramach kolejnych aktualizacji harmonogramu projektu.

Projekt planu ochrony dla Narwiariskiego Parku Narodowego z zakresem obszaru
Natura 2000 Bagienna Dolina Narwi oczekuje na zatwierdzenie ministra wtasciwego
do spraw srodowiska. Termin ustanowienia tego dokumentu planistycznego jest
niemozliwy do okreslenia, bo nie zalezy od RDOS w Bialymstoku. Projekt dokumentu
planistycznego w czesci poza Narwiariskim Parkiem Narodowym zostat opracowany
przez Park, ale wymaga aktualizacji danych przyrodniczych. Opracowanie
dokumentu planistycznego (PZO) dla czesci obszaru poza parkiem narodowym
(z aktualizacjg danych przyrodniczych) zostato ujete w planowanym projekcie
strategicznym ze srodkow FEnlIKS (PZO3) - planowane opracowanie projektu PZO
w latach 2026-2027.

Projekt planu ochrony dla Wigierskiego Parku Narodowego z zakresem obszaru
Natura 2000 Puszcza Augustowska oraz projekt PZO dla czesci obszaru potozonej
poza Parkiem, zostaty opracowane przez Wigierski Park Narodowy i przekazane dla
RDOS w 2016 r. Projekt planu ochrony dla Wigierskiego Parku Narodowego
z zakresem obszaru Natura 2000 Puszcza Augustowska oczekuje na zatwierdzenie
ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Dane przyrodnicze z projektu PZO z 2016
r. dot. czesci obszaru poza Parkiem wymagajq aktualizacji. Opracowanie dokumentu
planistycznego dla czesci obszaru poza parkiem narodowym i poza gruntami PGL LP,
zostato ujete w planowanym projekcie strategicznym ze srodkéw FEnIKS (PZO3) -
opracowanie projektu PZO zaplanowano na 2027 rok. Natomiast zgodnie
z porozumieniem miedzy GDOS a DGLP z dnia 15 maja 2023 roku (z péZzniejszym
aneksem z 8 sierpnia 2023 r.), dla czesci obszaru potozonej na gruntach PGL LP
powinny zostac opracowane PUL z zakresem PZO.

Projekt PZO dla catego obszaru Natura 2000 zostat opracowany przez Biebrzanski
Park Narodowy i przekazany dla RDOS w 2015 r. W latach 2019-2023 Biebrzariski
Park Narodowy opracowat projekt planu ochrony dla Parku z zakresem obszaru
Natura 2000 Ostojo Biebrzanska, ktéry oczekuje na zatwierdzenie ministra
wtasciwego do spraw srodowiska. Dane przyrodnicze z projektu PZO z 2015 r. dot.
czesci obszaru poza Parkiem wymagajg aktualizacji. Opracowanie dokumentu
planistycznego (PZO) dla czesci obszaru poza parkiem narodowym (z aktualizacjq
danych przyrodniczych) zostato ujete w planowanym projekcie strategicznym ze
srodkéw FEnIKS (PZO3) - planowane opracowanie projektu PZO w latach 2027-2028.

Projekt PZO dla catego obszaru Natura 2000 zostat opracowany przez Biebrzanski
Park Narodowy i przekazany dla RDOS w 2015 r. W latach 2019-2023 Biebrzariski
Park Narodowy opracowat projekt planu ochrony dla Parku z zakresem obszaru
Natura 2000 Dolina Biebrzy, ktdry oczekuje na zatwierdzenie ministra wtasciwego do
spraw srodowiska. Dane przyrodnicze z projektu PZO z 2015 r. dot. czesci obszaru
poza Parkiem wymagajq aktualizacji. Opracowanie dokumentu planistycznego (PZO)
dla czesci obszaru poza parkiem narodowym (z aktualizacjq danych przyrodniczych)
zostato ujete w planowanym projekcie strategicznym ze srodkéw FEnIKS (PZO3) -
planowane opracowanie projektu PZO w latach 2027-2028.
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Projekt planu ochrony dla Wigierskiego Parku Narodowego z zakresem obszaru
Natura 2000 Ostoja Wigierska oraz projekt planu ochrony dla czesci obszaru
pofozonej poza Parkiem, zostaty opracowane przez Wigierski Park Narodowy
i przekazane dla RDOS w 2015 r. Projekt planu ochrony dla parku narodowego
oczekuje na zatwierdzenie ministra wfasciwego do spraw Srodowiska. Dane
przyrodnicze z projektu PO z 2015 r. dot. czesci obszaru poza Parkiem wymagajg
aktualizacji. Opracowanie dokumentu planistycznego dla czesci obszaru poza
parkiem narodowym i poza gruntami PGL LP, zostato ujete w planowanym projekcie
strategicznym ze srodkéw FEnIKS (PZ03) - jednak na skutek ciecia kosztéw obszar
zostat wytgczony z harmonogramu projektu. Natomiast zgodnie z porozumieniem
miedzy GDOS a DGLP z dnia 15 maja 2023 roku (oraz pézniejszym aneksem
z 8 sierpnia 2023 r.), dla czesci obszaru potozonej na gruntach PGL LP powinny zostac
opracowane PUL z zakresem PZO. (akta kontroli str. 471-474)

Regionalny Dyrektor wyjasnit ponadto, ze: Projekty planéw zadar ochronnych dla
obszaréw Natura 2000 Bagienna Dolina Narwi, Puszcza Augustowska, Ostoja
Biebrzanska, Dolina Biebrzy i Ostoja Wigierska zostaty opracowane przez parki
narodowe w latach 2011-2015. RDOS w Biatymstoku nie posiada wiedzy jaki byt koszt
opracowania projektow PZO dla ww. obszaréw Natura 2000 przez parki narodowe.
Projekty PZO zostaty opracowane dla catych powierzchni ww. obszarow (a wiec takze
w czesci lezqgcej poza parkami narodowymi), poniewaz wynikato to z obowiqzujgcych
wdwczas przepiséw prawnych. Zgodnie z obowiqzujgcymi wowczas zapisami art. 32
ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w przypadku gdy obszar
Natura 2000 obejmuje w cafosci lub w czesci obszar parku narodowego,
sprawujgcym nadzoér nad obszarem Natura 2000 jest dyrektor parku narodowego.
Natomiast art. 28 ust. 1 cytowanej ustawy (takze w brzmieniu aktualnie
obowiqzujgcym) wskazuje, ze dla obszaru Natura 2000 sprawujgcy nadzér nad
obszarem sporzqdza projekt planu zadari ochronnych. Projekty PZO dla tych
obszardw w czesci potozonej poza parkami narodowymi nie zostalty do tej pory
ustanowione, poniewaz plany ochrony dla Narwiariskiego Parku Narodowego,
Biebrzariskiego Parku Narodowego i Wigierskiego Parku Narodowego, zawierajgce
zakres Natura 2000 - nie zostaty do tej pory zatwierdzone przez ministra wtasciwego
do spraw srodowiska. NaleZy jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze dane przyrodnicze
Z przedmiotowych projektéw PZO sq juz bardzo stare i wymagajq aktualizagji.
W zwigzku z tym wyjasniamy, iz w przypadku obszaréw Natura 2000 Dolina Biebrzy,
Ostoja Biebrzanska i Bagienna Dolina Narwi, opracowanie dokumentow
planistycznych (PZO) dla czesci tych obszaréw poza parkiem narodowym zostato
ujete w projekcie FEnIKS pn. ,Aktualizacja plandéw zadar ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 wraz z prowadzeniem monitoringow”(PZ0O3). Zgodnie z aktualnym
harmonogramem ww. projektu, planowany koszt opracowania projektow PZO dla
tych obszaréw wynosi: Dolina Biebrzy - 1 000 000 z{, Ostoja Biebrzariska - 800 000
zt, Bagienna Dolina Narwi - 175 500 zf. W odniesieniu do obszaréw Natura 2000
Puszcza Augustowska i Ostoja Wigierska wyjasniamy, ze na poczqtku 2025 r.
planowane jest aplikowanie do NFOSIGW o dofinansowanie opracowania projektéw
PZO dla tych obszaréw w czesci pofozonej poza Wigierskim Parkiem Narodowym,
Z przewidywanym terminem realizacji w latach 2026-2027. (akta kontroli str. 1700)

3. Dwa sposrdod czterech plandw zadan ochronnych, ktére wyekspirowaty w 2023
roku (dot. obszaréw siedliskowych: Murawy w Hackach i Schrony Brzeskiego
Rejonu Umocnionego) ustanowiono dopiero w latach 2024 i 202574, za$ dla
pozostatych dwdch, tj. obszaru siedliskowego Dolina Gérnego Nurca i obszaru

74 Dla obszaru Murawy w Hackach PZO ustanowiono 4 marca 2024 roku, natomiast dla obszaru Schrony
Brzeskiego Rejonu umocnionego - 30 stycznia 2025 r.
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ptasiego Ostoja w Dolinie Gornego Nurca, nie ustanowiono nowych
dokumentoéw planistycznych. (akta kontroli str. 148-149)

Regionalny Dyrektor wyjasnit: W odniesieniu do obszaru Natura 2000 Murawy
w Hackach wyjasniamy, iz pierwszy projekt planu zadari ochronnych dla tego
obszaru zostat opracowany na zlecenie RDOS w Bialymstoku w 2010 r., w ramach
zadania dofinansowanego ze Srodkéw WFOSIGW w Biatymstoku. Plan zadan
ochronnych dla tego obszaru zostat ustanowiony zarzqdzeniem z dnia 11.01.2013 r.
Dokument ten ekspirowat w 2023 r., w zwigzku z czym, na podstawie aktualnych
danych z monitoringu przyrodniczego wykonanego w tym obszarze na zlecenie RDOS,
opracowany zostat nowy projekt PZO dla obszaru Natura 2000 Murawy w Hackach
(..).

Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego PLH200014: Pierwszy projekt PZO
ekspirowat w 2023 r. Majgc na uwadze, Ze jest to maty powierzchniowo obszar i tylko
z jednym przedmiotem ochrony, w 2023 r. RDOS podjqgt sie opracowania projektu
nowego PZO sitami wiasnymi jednostki. Do opracowania nowego projektu PZO
wykorzystano wyniki badari monitoringowych zleconych do wykonania w tym
obszarze ze Srodkéw NFOSIGW (...).

Dolina Gérnego Nurca PLB200004: Pierwszy projekt PZO ekspirowat w 2023 r. Majgc
na uwadze, Ze jest to dosy¢ duzy powierzchniowo obszar i z wieloma przedmiotami
ochrony, RDOS nie byt w stanie podjq¢ sie opracowania projektu nowego PZO sitami
wtasnymi jednostki. Opracowanie nowego PZO zostato ujete w planowanym projekcie
strategicznym ze srodkdw FEnIKS (PZO3) - w 2025 roku.

Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca PLH200021: Pierwszy projekt PZO ekspirowatw 2023
r. Majgc na uwadze, Ze jest to dosy¢ duzy powierzchniowo obszar i z wieloma
przedmiotami ochrony, RDOS nie byt w stanie podjq¢ sie opracowania projektu
nowego PZO sitami wtasnymi jednostki. Opracowanie nowego PZO zostato ujete
w planowanym projekcie strategicznym ze srodkow FEnIKS (PZ0O3) - w 2025 roku.
(akta kontroli str. 472, 1962)

. Z informacji do oceny realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000 za lata
2019-2024, przekazanych przez Regionalnego Dyrektora do GDOS w listopadzie
2024 roku wynika, ze nie zrealizowano dziatann ochronnych wobec: o$miu
gatunkéw zwierzat objetych dyrektywa siedliskowg: przeplatki aurinii (na
obszarze Puszczy Biatowieskiej), kozy, kozy ztotawej, gtowacza biatoptetwego
irézanki (na obszarze Ostoi Nadbuzanskiej), kumaka nizinnego (w Ostoi
Nadbuzanskiej), bobra europejskiego (w Ostoi Nadbuzarskiej i w Ostoi w Dolinie
Goérnego Nurca), wilka (w Ostoi Knyszynskiej), wydry (w Ostoi Augustowskiej,
Ostoi Knyszynskiej i w Puszczy Biatowieskiej); 12 gatunkéw ptakdéw objetych
dyrektywg ptasig: cyraneczki zwyczajnej (na obszarze Dolina Dolnej Narwi),
trzmielojada (na obszarze Puszczy Biatowieskiej), bielika (na obszarze puszczy
Augustowskiej), jarzgbka (na obszarze Puszczy Biatowieskiej), sieweczki rzecznej
(na obszarze Dolina Dolnej Narwi), samotnika (na obszarze Puszczy
Biatowieskiej), rybitwy czarnej (na obszarach Bagno Wizna, Bagienna Dolina
Narwi, Dolina Gérnej Narwi i Puszcza Augustowska), rybitwy biatoskrzydtej (na
obszarach Bagno Wizna, Bagienna Dolina Narwi, i Dolina Gérnej Narwi), siniaka
(na obszarze Puszczy Biatowieskiej), lelka zwyczajnego (na obszarze Puszczy
Biatowieskiej), dudka (obszarze Dolina Dolnej Narwi) i dzieciota zielonosiwego (na
obszarze Puszczy Biatowieskiej).

Nie wskazano tez czy byty realizowane dziatania ochronne wobec nastepujacych
gatunkéw: poczwaréwka Geyera (na obszarach Dolina Biebrzy, Zrédliska Wzgérz
Sokolskich), poczwaréwka zwezona (Dolina Biebrzy, Ostoja Knyszynska,
Zrédliska Wzgbrz Sokélskich), poczwaréwka jajowata (Dolina Biebrzy, Zrédliska
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Wzgbrz Sokolskich), strzepotek edypus (Dolina Biebrzy), modraszek eroides
(Ostoja Knyszynska), z6tw btotny (Ostoja Narwianska i Pojezierze Sejnenskie).

W raporcie nie ujeto réwniez 10 gatunkdéw ptakéw wymienionych
w perspektywie 2013-2018, tj.. tyski, lerki, drozdzika, trzciniaka, orzechdwki,
krzyzodzioba sSwierkowego, pliszki cytrynowej, dziwonii, mewy matej, rybitwy
wielkodziobej. (akta kontroli str. 404-421)

Regionalny Dyrektor wyjasnit, ze w wiekszosci przypadkdw brak realizacji dziatan
ochronnych wynikat z braku srodkéw finansowych oraz ograniczonych zasobéw
kadrowych RDOS (wymagatoby to zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw
w zadania obejmujgce m.in. pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje
dziatan, przygotowanie i obstuge zamdwieri publicznych na realizacje dziatan, czy tez
na obstuge ksiegowqg na potrzeby realizowanych dziatani). Zaznaczyt takze, ze
raportowane dziatania ochronne nie uwzgledniajg dziatah przygotowawczych
(np. wykonania  projektéw  budowlanych, sporzadzenia ekspertyzy
hydrologicznej, uzyskania zezwolenia), edukacyjnych i szkoleniowych,
komunikacyjnych, monitoringu ani inwentaryzacji.

Wyjasnit ponadto: Dla obszaru Natura 2000 Puszcza Augustowska nie ustanowiono
planu zadar ochronnych dla czesci poza Wigierskim Parkiem Narodowym, dlatego
RDOS w Biatymstoku nie realizowat dziatari ochronnych w tym obszarze. Z danych
przekazanych przez Wigierski Park Narodowy za lata 2019-2024 wskazano, Ze
dziatania ochronne dla bielika nie sq potrzebne (..). Odnosnie trzech gatunkow
poczwardwek tj. Geyera, zwezonej i jajowatej na obszarze Natura 2000 Dolina
Biebrzy i dziatania ochronnego ,,Ochrona cennych gatunkdw roslin, zwierzgt oraoz ich
siedlisk poprzez wykup gruntéw”, podmiotem odpowiedzialnym za jego wykonanie
jest Biebrzanski Park Narodowy. W przekazanych przez Park danych do
raportowania nie zawarto informacji na temat wykupu gruntéw pod ochrone
siedliska gatunku, wobec czego pozostawiono to pole nieuzupetnione w aplikacji
SZOP. Natomiast jezeli chodzi o realizacje dziatari dla poczwardéwek w obszarze
Natura 2000 Zrédliska Wzgdrz Sokdlskich, przy czesci dziatan nie wskazano czy byly
one realizowane ze wzgledu na koniecznos¢ analizy wynikéw monitoringu stanu
ochrony przedmiotéw ochrony w obszarze Natura 2000 Zrédliska Wzgérz Sokélskich
PLH200026 - slimakéw - poczwardwki zwezonej Vertigo angustior, poczwardwki
jajowatej Vertigo moulinsiona oraz poczwardwki Geyera Vertigo geyeri, ktorego
ostateczna wersja zostata udostepniona dla wszystkich pracownikéw RDOS
15.11.2024 r. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wprowadzanie danych do aplikacji SZOP
jest bardzo utrudnione przez ograniczone zasoby kadrowe RDOS w Biatymstoku.
Obecnie 3 pracownikéw RDOS w Biatymstoku ma nadane uprawnienia do aplikacji w
zakresie obszardéw Natura 2000. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na duze obcigzenie
pracownikéw RDOS w Biatymstoku, ktérzy oprécz wprowadzania danych do SZOP
realizujg wiele innych zadan dotyczqcych funkcjonowania i zarzqdzania obszarami
Natura 2000. Odnosnie realizacji dziatari ochronnych dla strzepotka edypus (...)
podmiotem odpowiedzialnym za jego wykonanie jest Biebrzariski Park Narodowy.
W przekazanych przez Park danych do raportowania nie zawarto informacji na
temat realizacji powyzej wymienionych dziatan, wobec czego pozostawiono to pole
nieuzupetnione w aplikacji SZOP. (...) W Planie Zadari Ochronnych dla obszaru Ostoja
Knyszyniska zaplanowano dziatania ochronne dla gatunku motyla - modraszka erosa
(eroidesa) oraz znalazty sie w nim informacje o siedmiu lokalizacjach jego
wystepowania (...) Na zlecenie RDOS w Bialymstoku w latach 2020 i 2021
przeprowadzono badania w takcie ktorych nie napotkano na jakikolwiek slad
obecnosci modraszka erosa (eroidesa). Autorzy badar stwierdzajq, iz w zwigzku z tym
nalezy uznac ten gatunek za wymarly nie tylko w Puszczy Knyszyniskiej, ale réwniez
i catej Polsce, czego konsekwencjq powinno byc¢ jego usuniecie z SDF dla obszaru
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Natura 2000 Ostoja Knyszyriska (...). Wobec powyZszych danych konieczne jest
usuniecie tego gatunku z listy gatunkdw bedgcych przedmiotami ochrony w obszarze
Ostoja Knyszyriska, a nastepnie zmiana zapisow w PZO. Odstgpiono wiec od
odznaczania w powyzszym zakresie danych w aplikacji SZOP. W Planie Zadari
Ochronnych dla obszaru Natura 2000 Pojezierze Sejneriskie przewidziano dziatanie
- inwentaryzacja potencjalnych miejsc wystepowania zotwi (zbiorniki wodne,
legowiska). W 2020 i 2021 r. wykonano ekspertyze na potrzeby uzupetnienia stanu
wiedzy o z6twiu bfotnym oraz uwarunkowaniach jego ochrony w obszarze Natura
2000 Pojezierze Sejneriskie PLH200007. Podczas badan przeprowadzonych nie
stwierdzono wystepowania zoétwia bfotnego. Autorzy inwentaryzacji wskazujq, ze
gatunek ten zostat wpisany do SDF jedynie na podstawie pojedynczej obserwadji
przeprowadzonej w 2008 roku. Wobec powyzszych danych konieczne jest usuniecie
gatunku z listy przedmiotéw ochrony obszaru Pojezierze Sejneriskie, a nastepnie
zmiana zapiséw w PZO. W aplikacji SZOP omytkowo nie zaznaczono, Ze dziatanie
zostato zrealizowane. (...) Zgodnie z zapisami planu zadan ochronnych
obowiqzujgcego poza tomzyriskim Parkiem Krajobrazowym Doliny Narwi,
w przypadku Zétwia btotnego jest brak danych potwierdzajgcych wystepowanie
gatunku - wystepuje on tylko na terenie Parku. Zgodnie wiec z planem ochrony na
terenie tPKDN zaplanowano miedzy innymi dziatania ochronne, tj.: lokalizacja miejsc
legowych, objecie ich ochrong, ewentualnie wykupienie zajmowanego przez zotwie
terenu na rzecz Skarbu Panstwa lub organizacji pozarzgdowej specjalizujgcej sie
w ochronie bioréznorodnosci, odlesienie piaszczystego wyniesienia w dolinie Narwi
pofozonego w bezposrednim sqgsiedztwie projektowanego uzytku ekologicznego UP-
2 oraz monitoring populacji Zétwi. Za realizacje powyzszych zadan odpowiada
tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi, ktéry nie przekazat danych do RDOS
w Biatymstoku odnosnie realizacji dziatari ochronnych dla zétwia bfotnego.

W sprawie nieuwzglednienia w raporcie niektorych gatunkow ptakéw Regionalny
Dyrektor wyjasnit: Odnosnie gatunkdéw ptakdw: tyska, lerka, droZdzik, trzciniak,
orzechéwka, krzyzodziob Swierkowy, dziwonia, pliszka cytrynowa, ktdére byty
raportowane w latach 2013 - 2018, nie zostaty one uwzglednione w raporcie za lata
2019 -2024. Ww. gatunki wystepujg czesciowo w obszarze Natura 2000 Puszcza
Knyszyniska dla ktérych nie zaplanowano dziatari ochronnych - cyt. z PZO: , Nie
przewiduje sie dziatari ochronnych wykraczajqcych poza skutecznq obecnie ochrone
wynikajgcq z ochrony prawnej gatunku, oraz dziatania zaproponowane dla innych
gatunkow, z ktérych ten gatunek réwniez odniesie korzysci”. Ww. gatunki wystepujg
takze czesciowo w obszarze Natura 2000 Puszcza Augustowska, dla ktérego na dzien
dzisiejszy nie ma ustanowionego PZO. Przy raportowaniu za pomocq aplikacji SZOP
nie mamy moZzliwosci zawarcia takiej informacji, jesli dziatanie nie zostato
zaplanowane w PZO bgdZ PZO nie zostato ustanowione. W odniesieniu do gatunku
mewa mata nalezy wyjasnic, ze wedtug aktualnej wiedzy nie sformufowano zadnych
dziatari ochronnych w Zzadnym obszarze Natura 2000 w wojewddztwie podlaskim.
Gatunek w SDF-ach jest wskazany jako gatunek nieznaczqgcy (z oceng D), dlatego nie
podlega raportowaniu. Analogicznie jak ww. gatunek, takze rybitwa wielkodzioba nie
stanowi przedmiotu ochrony w Zadnym obszarze Natura 2000 w wojewddztwie
podlaskim.

Dyrektor Regionalny wskazat réwniez na brak informacji ze strony podmiotéw
zewnetrznych odpowiedzialnych za realizacje dziatan, np. komendantéw
Panstwowej i Spotecznej Strazy Rybackiej, wtasciwych terytorialnie zarzadow
okregéw Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, nadlesnictw, Polskiego Zwigzku
towieckiego. Wyjasnit, ze: RDOS w Biatymstoku pozyskat dane do raportowania od
czesci podmiotéw zewnetrznych, ktére byly odpowiedzialne za czes¢ dziatan
ochronnych podlegajgcych raportowaniu, i co do ktérych miot informacje

38



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o mozliwosci realizacji dziatari ochronnych. Nie zwrdcono sie do wszystkich
podmiotéw zewnetrznych mogqcych realizowac dziatania ochronne ze wzgledu na
ograniczone zasoby kadrowe i czasowe RDOS w Bialymstoku oraz duzq liczbe tych
podmiotéw. Nie istnieje tez skuteczny sposéb na zmuszenie podmiotow zewnetrznych
do sprawozdawania z realizacji dziatari ochronnych. Nalezy jednoczesnie zaznaczyc,
Ze raportowanie do KE z poziomu kraju bedzie dotyczy¢ 20 najczesciej wystepujgcych
dziatan ochronnych dla poszczegdlnych przedmiotéw ochronnych. W zwigzku z tym,
posiadanie niepetnej wiedzy o realizacji dziatar ochronnych we wszystkich obszarach
Natura 2000 na terenie kraju, nie stanowi przeszkody w raportowaniu do KE.

(akta kontroli str. 1705-1718)

NIK negatywnie ocenia realizacje zadan RDOS w kontrolowanym obszarze. Na
ocene te wplyneto przede wszystkim nieterminowe sporzadzenie planéw zadan
ochronnych dla o$miu specjalnych obszaréw ochrony siedlisk i dwdch obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw oraz brak PZO dla czterech specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk i trzech obszaréw specjalnej ochrony ptakéw. Nierzetelne
opracowano roéwniez materiaty na potrzeby oceny realizacji celow ochrony dla
obszaréw Natura 2000, bowiem nie ujeto w nich wszystkich gatunkow i siedlisk oraz
podejmowanych wobec nich dziatart ochronnych.

Prawidtowo procedowano i sporzadzano natomiast projekty dokumentéw
planistycznych oraz ich zmiany, a takze zapewniono udziat spoteczenstwa w tym
procesie. Rzetelnie opiniowano przedktadane przez nadlesnictwa projekty planow
urzadzenia lasu, dotyczace wydzielen lesnych obejmujacych obszar Natura 2000,
wskazujgc niezbedne dziatania w celu unikniecia potencjalnego negatywnego
wptywu na poszczegblne przedmioty ochrony.

3. Finansowanie obszaréow Natura 2000.

3.1. W okresie objetym kontrolg wydatki RDOS zwigzane z funkcjonowaniem sieci
Natura 2000 wyniosty: 19.388,3 tys. zt, w tym: 2.051 tys. zt w 2019 roku, 4.167 tys. zt
w 2020 roku, 4.369,7 tys. zt w 2021 roku, 3.459,4 tys. zt w 2022 roku, 4.844,9 tys. zt
w 2023 roku i 496,3 tys. zt w | potroczu 2024 roku. Sfinansowano je z budzetu
panstwa (3.834,3 tys. zt), budzetu Srodkéw europejskich (11.368,5 tys. zt) oraz ze
$rodkéw NFOSIGW oraz WFOSIGW (4.185,5 tys. zi).

(akta kontroli str. 518-557, 558-559)

3.2. W latach 2019-2024 wysoko$¢ wydatkéw w planie finansowym RDOS ustalana
byta na podstawie limitéw ujetych w ustawie budzetowej i przekazywanych przez
dysponenta czesci, tj. GDOS. Na zadania zwigzane z funkcjonowaniem sieci
obszaréw Natura 2000 zaplanowano 10.405 tys. zt, w tym:

e w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-202075:

— na realizacje projektu pn. Ochrona siedlisk i gatunkow terenow nielesnych
zaleznych od wéd: 1.136 tys. z+ w 2019 roku, 1.705 tys. zt77 w 2020 roku, 1.274
tys. z7®# w 2021 roku, 308 tys. zt7° w 2022 roku i 172 tys. z{*° w 2023 roku;

— narealizacje projektu pn. Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych

75 Dalej: ,POIS".

76 985 tys. zt z budzetu érodkéw europejskich (BSE) i 151 tys. zt z budzetu paristwa w ramach w ramach
wspotfinansowania krajowego (BP).

77 1.558 tys. zt z BSE i 147 tys. zt z BP.

78 719 tys. zt z BSE i 555 tys. zt z BP.

79 261 tys. zt z BSE i 47 tys. zt z BP.

80 148 tys. zt z BSE i 24 tys. zt z BP.

39



0 Zasobach Przyrodniczych: 421 tys. zt##1 w 2019 roku; 2.304 tys. z##2 w 2020
roku, 983 tys. z183w 2021 roku, 926 tys. zt# w 2022 roku i 13 tys. zI%> w 2023
roku;

— w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) na realizacje projektu Wdrazanie dziatar
Z zakresu ochrony czynnej na obszarach Natura 2000 w 2024 r. zaplanowano
614 tys. z1%¢ w 2024 roku;

— na realizacje projektu Aktualizacja plandw zadari ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 wraz z prowadzeniem monitoringdw zaplanowano 549 tys. z{%7
w 2024 roku.

Nie planowano érodkéw z NFOSIGW oraz WFOSIGW na zadania nieobjete
finansowaniem przez Wspdlnote (pochodzace z rezerwy poz. 59). Ujmowano je
w planie w trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finanséw zwiekszajgcych
wydatki RDOS. (akta kontroli str. 476-517)

3.3. Regionalny Dyrektor podejmowat dziatania w celu pozyskania Srodkéw
z NFOSIGW oraz WFOSIGW (w zakresie nieobjetym finansowaniem przez
Wspdélnote) na zadania zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem sieci obszaréw
Natura 2000, a mianowicie:

e 31 stycznia 2018 r. ztozyt do NFOSIGW wniosek o sfinansowanie kwotg 2.698,5
tys. zt przedsiewziecia pn. Dziatania monitoringowe w obszarach Natura 2000
wojewddztwa podlaskiego®®. Jego realizacje zaplanowano w latach 2019-2023 na
terenie 19 obszarow?®. Projektem objeto 22 gatunki ptakow, 22 gatunki roslin
i zwierzat oraz 18 typow siedlisk przyrodniczych®®. W ramach realizacji
przedsiewziecia zaplanowano takze organizacje spotkah RDOS z instytucjami
zewnetrznymi na potrzeby wymiany doswiadczen i ujednolicenia metodyki
planowanych do wykonania badarn monitoringowych, wyjazdy terenowe, zakup
materiatéw i sprzetu biurowego na potrzeby realizacji projektu (komputer
z oprogramowaniem, urzadzenie typu skaner-drukarka, aparat fotograficzny,
GPS z oprogramowaniem) oraz wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem
(wynagrodzenie kierownika i asystenta projektu, w formie dodatkéw

81 366 tys. zt z BSE i 55 tys. zt z BP.

82 2 140 tys. zt z BSE i 164 tys. zt z BP.

8 483 tys. zt z BSE i 500 tys. zt z BP.

8 789 tys. zt z BSE i 137 tys. zt z BP.

8 10 tys. zt z BSE i 3 tys. zt z BP.

8 522 tys. zt z BSE i 92 tys. zt z BP.

87 467 tys. zt z BSE i 82 tys. zt z BP.

8 W ramach programu priorytetowego nr 4.1.1 ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej - cze$¢ 1) ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo.

8 W tym: 15 obszaréw wyznaczonych na podstawie dyrektywy siedliskowej (Ostoja w Dolinie Gérnego
Nurca, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Pojezierze Sejnenskie, Ostoja Knyszyriska, Ostoja Augustowska,
Jeleniewo, Ostoja Suwalska, Dolina Gérnej Rospudy, Ostoja Narwianska, Sasanki w Kolimagach,
Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego, Murawy w Hackach, Zrédliska Wzgérz Sokélskich, Dolina
Szeszupy, Torfowiska Gor Sudawskich; cztery obszary wyznaczone na podstawie dyrektywy ptasiej
(Puszcza Knyszynska, Dolina Gérnego Nurca, Bagno Wizna, Dolina Gornej Narwi).

9 Zaplanowano monitoring dla nastepujacych gatunkéw: 5 gatunkéw bezkregowcéw (poczwardwka
Geyera, poczwaréwka zwezona, poczwardwka jajowata, skéjka gruboskorupowa, czerwonczyk
nieparek); 7 gatunkdéw ryb (mindg strumieniowy, minogi czarnomorskie, bolen, rézanka, piskorz, koza,
gtowacz biatoptetwy); 2 gatunki ptazéw (traszka grzebieniasta, kumak nizinny); 3 gatunkéw ssakéw
(mopek, nocek tydkowtosy, wydra); 5 gatunkéw roslin (haczykowiec btyszczacy, leniec
bezpodkwiatkowy, sasanka otwarta, skalnica torfowiskowa, lipiennik Loesela); 22 gatunkéw ptakéw
(bak, cyranka, btotniak stawowy, kropiatka, derkacz, zuraw, batalion, krwawodziéb, rycyk, krzyk, kulik
wielki, teczak, rybitwa rzeczna, rybitwa biatoczelna, rybitwa biatowgsa, rybitwa czarna, rybitwa
biatoskrzydta, podrézniczek, wodniczka, jarzebatka, gasiorek, cietrzew). Monitoring bedzie
prowadzony dla 18 typdw siedlisk przyrodniczych (3140, 3150, 3160, 3260, 3270, 4030, 6120, 6210,
6230, 6430, 6510, 7110, 7140, 7210, 7230, 9170, 91D0, 91EO0).
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zadaniowych dla pracownikéw RDOS). Koszt zadania ustalono na podstawie
dotychczasowych do$wiadczen RDOS dotyczacych wykonania podobnych
dziatan, z uwzglednieniem ewentualnego wzrostu wartosci ustug. Umowe
z NFOSIGW, opiewajacg na kwote 2.416,5 tys. zt, zawarto 4 czerwca 2019 r. W
wyniku kilkukrotnych anekséw do umowy ostateczny koszt zadania ustalono na
kwote 1.543,8 tys. zt, wydatkowano za$ 1.369 tys. zt Regionalny Dyrektor
wyjasnit: Zgodnie z umowq nr 190/2019/Wn-10/OP-WK/D z dnia 4.06.2019 r.
podpisang z NFOSIGW, pierwotna kwota dofinansowania ww. przedsiewziecia
wynosita 2 416 500 zt. W trakcie realizacji przedsiewziecia, w ramach ww. umowy
podpisano tgcznie 8 aneksow. Realizacje projektu zakoriczono 30.11.2024 r., na
kwote 1 368 97557 zt. Przedmiotowe aneksy byty wynikiem aktualizacji
harmonogramu projektu, wynikajgcych z oszczednosci wygenerowanych w projekcie
w zwiqzku z rozstrzygnieciomi zamodwieri publicznych. W wyniku przetargow
przeprowadzonych na potrzeby realizacji projektu, otrzymywano oferty opiewajgce
na kwoty nizsze, niz zaplanowano w harmonogramie rzeczowo-finansowym zadania.
Po  przeprowadzeniu  postepowari  przetargowych i  podpisaniu  umoéw
z wykonawcami, kazdorazowo aktualizowano koszty w harmonogramie projektu.
(akta kontroli str. 563-662, 1954)

30 stycznia 2015 r. ztozyt do NFOSIGW wniosek o sfinansowanie kwotg 1.897,5
tys. zt zadania: Ochrona czynna cennych siedlisk przyrodniczych w obszarze Natura
2000 Czerwony Bér, polegajacego na wykonaniu - w ramach planu zadan
ochronnych - zabiegédw usuniecia drzew i krzewéw oraz usuniecia
ekspansywnych gatunkéw roslin, celem ochrony cennych siedlisk
przyrodniczych takich jak: 2330 Wydmy $rédlgdowe z murawami napiaskowymi,
6120 Cieptolubne srédladowe murawy napiaskowe, 4030 Suche wrzosowiska,
5130 Zarosla jatowca pospolitego na wrzosowiskach Iub murawach
nawapiennych, 9110 Cieptolubne dabrowy. Zaplanowano réwniez opracowanie
i druk ulotek informacyjnych prezentujgcych walory przyrodnicze obszaru oraz
przedstawiajgcych informacje na temat dziatan ochronnych wykonanych
w ramach przedsiewziecia, a takze zorganizowanie jednodniowej konferencji
prezentujgcej osiggniety efekt rzeczowy i ekologiczny przedsiewziecia. Koszty
wykonania zabiegéw ochrony czynnej okreslono w oparciu o szacunkowg
kalkulacje wykonang przez Nadle$nictwo tomza, bedace zarzadcg gruntéow
Skarbu Panstwa w obszarze Natura 2000 Czerwony Bér. Koszt wykonania
monitoringu oszacowano na podstawie podobnych dziatan prowadzonych
w 2013 roku w ramach prac nad projektem PZO dla omawianego, za$ koszt
organizacji konferencji podsumowujacej - na podstawie analogicznych dziatan
RDOS (m.in. spotkan konsultacyjnych organizowanych na potrzeby opracowania
projektow plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000). Umowe
z NFOSIGW, opiewajacg na kwote 1.227,1 tys. zt, zawarto 15 wrzesnia 2015 .
W wyniku kilkukrotnych anekséw do umowy ostateczny koszt zadania ustalono
na kwote 1.214,7 tys. zt. (realizowano je w latach 2015-2020).

(akta kontroli str. 663-769)

14 pazdziernika 2021 r. wystapit do NFOSIGW z wnioskiem o sfinansowanie
kwotg 4.736 tys. zt zadania: Opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru
Natura 2000 Puszcza Biatowieska, z wytgczeniem powierzchni Biatowieskiego Parku
Narodowego (zagadnienie opisano szerzej w punkcie 3.6. wystgpienia).

W dniu 28 stycznia 2022 r. ztozyt do NFOSIGW wiosek o dofinansowanie kwotg
170 tys. zt zadania: Opracowanie projektéw plandw ochrony dla rezerwatéw

41



przyrody: Jelonka i Glinki°" (zagadnienie opisano szerzej w punkcie 3.6.
wystapienia).

e W dniu 30 marca 2023 r. ztozyt do WFOSIGW wniosek o przekazanie $rodkéw
w kwocie 150 tys. zt na realizacje zadania pn. Opracowanie projektu planu zadari
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Bagno Wizna PLB200005 (zagadnienie
opisano szerzej w punkcie 3.6. wystgpienia). (akta kontroli str. 770-1310)

Regionalny Dyrektor, odnoszac sie do podejmowanych dziatarn w celu zapewniania
w budzecie panstwa finansowania wydatkdéw zwigzanych z wdrozeniem
i funkcjonowaniem sieci obszaréw Natura 2000, wyjasnit: (...) Wiekszos¢ tych
obszardw to obszary duze lub bardzo duze powierzchniowo, gdzie powierzchnia waha
sie od kilku lub kilkunastu tysiecy hektaréow do nawet ponad stu tysiecy hektaréw.
Z uwagi na duzq powierzchnie czesto sq to obszary charakteryzujgce sie wystepowaniem
duzej ilosci siedlisk przyrodniczych i gatunkow bedgcych przedmiotami ochrony. To
wszystko sprawia, Ze dziotania zwigzane z wdroZzeniem i funkcjonowaniem sieci
obszardéw Natura 2000 wymagajg zaangazowania olbrzymich Srodkéw finansowych.
Gtéwnym Zrédtem pozyskania tak duzych srodkéw finansowych sq fundusze krajowe lub
unijne. W zwiqzku z powyzszym w latach 2019-2024 nie zgtaszano do GDOS potrzeby
zabezpieczenia w budzecie Panstwa wydatkow zwiqzanych z wdroZeniem
i funkcjonowaniem sieci obszaréw Natura 2000 (...). (akta kontroli str. 1693-1694)

3.4. W latach 2019-2024 w ramach tworzenia i zarzgdzania obszarami Natura 2000
finansowano nastepujace zadania:

e Ochrona siedlisk i gatunkéw terendw nielesnych zaleznych od wdd. W ramach
projektu wykupiono grunty o tgcznej powierzchni 4,93 ha oraz wybudowano 23
zastawki na terenie czterech obszaréw Natura 2000 (Dolina Gérnej Rospudy,
Ostoja Augustowska, Pojezierze Sejnenskie, Zrédliska Wzgérz Sokdlskich).
Dziatania ochronne, wynikajgce z PZO, zostaty przeprowadzone na f3cznej
powierzchni 476,36 ha (wycinka drzew i krzewow, koszenie, odziatywanie
wybudowanych urzadzen hydrotechnicznych). Koszt zadania wyniést 4.571,5 tys.
zt (w tym: 835,9 tys. zt w 2019 roku, 832,1 tys. zt w 2020 roku, 564 tys. zt w 2021
roku, 971,8 tys. zt w 2022 roku i 1.367,9 tys. zt w 2023 roku).

e Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujgcych w ich
obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych. Objeto nig 67
gatunkow oraz 25 siedlisk przyrodniczych na terenie 12 obszaréw Natura 2000
(Zrédliska Wzgérz Sokélskich, Ostoja Suwalska, Jeleniewo, Pojezierze Sejnenskie,
Ostoja Augustowska, Dolina Gornej Rospudy, Dolina Szeszupy, Torfowiska Gor
Sudawskich, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie, Ostoja Knyszynska, Puszcza
Knyszynska, Puszcza Biatowieska). Koszt zadania, realizowanego w latach 2019-
2023, wyniost 8.557,3 tys. zt2, w tym: 810,7 tys. zt w 2019 roku, 2.481,7 tys. zt
w 2020 roku, 3.265,6 tys. zt w 2021 roku, 1.979,1 tys. zt w 2022 roku i 20,3 tys. zt
w 2023 roku.

o Drziatania monitoringowe, wynikajgce z PZO, na 160 punktach w 20 obszarach
Natura 2000 (Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi,
Pojezierze Sejnenskie, Ostoja Knyszynska, Ostoja Augustowska, Jeleniewo,
Ostoja Suwalska, Dolina Gornej Rospudy, Ostoja Narwianska, Sasanki
w Kolimagach, Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego, Murawy w Hackach,

91 W ramach programu priorytetowego nr 7.3.1 ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej czes$¢ 1) ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo. Rezerwaty potozone sg
na terenie obszaru Natura 2000 Pojezierze Sejnenskie PLH200007 i Ostoja Augustowska PLH20005,
dla ktérych ustanowiono plany zadan ochronnych oraz na terenie obszaru Natura 2000 Jelonka
PLH200019 i Puszcza Augustowska PLH200002 dla ktérych nie ustanowiono planéw zadan
ochronnych

92 7 czego 7.276,7 tys. zt stanowity érodki z BSE i 1.280,6 tys. zt érodki z BP.
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Zrédliska Wzgbrz Sokdlskich, Puszcza Knyszyrska, Dolina Gérnego Nurca, Bagno
Wizna, Dolina Gérnej Narwi, Dolina Szeszupy, Torfowiska Goér Sudawskich,
Mokradta Kolneniskie i Kurpiowskie). Na zadanie, bedgce w trakcie realizacji,
w latach 2019-2024 (do konca | pétrocza) wydatkowano ze Srodkow NFOSIGW
1.093,1 tys. zt, w tym 19,4 tys. zt w 2019 roku, 362 tys. zt w 2020 roku, 284,1 tys.
zt w 2021 roku, 138,7 tys. zt w 2022 roku, 264,7 tys. zt w 2023 roku i 24,2 tys. zt
w | pétroczu 2024 roku.

e Opracowanie projektu PO dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska
z wytgczeniem powierzchni Biatowieskiego Parku Narodowego. Na zadanie,
ktére szerzej opisano w punkcie 3.6. wydatkowano z NFOSIGW kwote 2.562,1 tys.
zt (w tym 2.557 tys. zt w 2023 roku i 5,1 tys. zt w | pétroczu 2024 r.).

o Wykonanie ekspertyzy dotyczacej aktualizacji projektu zarzgdzenia w sprawie
ustanowienia PZO dla obszaru Natura 2000 Dolina Pisy PLH200023. Zadanie
zrealizowano w 2023 roku z budzetu RDOS w kwocie 12,3 tys. zt.

e Ochrona czynna cennych siedlisk przyrodniczych w obszarze Natura 2000
Czerwony Bo6r PLH200018. W ramach zadania, finansowanego ze $rodkéw
NFOSIGW, wykonano zabiegi odkrzaczania wraz z wywozem biomasy na pow.
298,2 ha oraz usuniecia gatunkéw inwazyjnych na pow. 104,7 ha. Dziatania
ochronne wykonano na pieciu siedliskach przyrodniczych, ponoszac wydatki
w kwocie 522,8 tys. zt (w tym 252,4 tys. zt w 2019 roku i 270,4 tys. zt w 2020 roku).

e Opracowanie projektéw planéw ochrony dla dwdch rezerwatdédw przyrody
Jelonka i Glinki. Na zadanie, opisane szerzej w pkt. 3.6., ze $rodkéw NFOSIGW
wydatkowano w | pétroczu 2024 r. kwote 7,5 tys. zt.

e Wykonanie ekspertyzy majacej na celu zaktualizowanie celéw ochrony dla
przedmiotdéw ochrony obszaru Natura 2000 Puszcza Knyszyrska PLB200003, na
potrzeby zmiany PZO. Zamoéwienie zostato sfinansowane w 2022 roku kwotg
11,8 tys. zt z $rodkéw NFOSIGW, w ramach realizacji przez GDOS zadania
.Wsparcie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we wdrazaniu warunkéw ex
ante oraz realizacji zobowigzari w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko
i obszary Natura 2000".

e Opracowanie projektu aktualizacji PZO dla obszaru Natura 2000 Bagno Wizna
PLB200005 (zadanie opisano szerzej w pkt. 3.6. wystgpienia).

e Wykonanie monitoringu siedliska przyrodniczego 6210 Murawy kserotermiczne
w obszarze Natura 2000 Murawy w Hackach PLH200015, w tym badan
monitoringowych na 19 powierzchniach siedliska przyrodniczego 6210. Zadanie
zrealizowano w 2019 roku ze érodkéw budzetu RDOS w kwocie 6,2 tys. zt.

e Wykonanie dwdch tablic informacyjnych na obszarze Natura 2000 Sasanki
w Kolimagach (w 2021 roku z budzetu RDOS wydatkowano na ten cel 0,6 tys. z}).

Ponadto, w ramach realizacji ustawowych kompetencji dotyczacych wdrozenia
i funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000 na terenie wojewddztwa
podlaskiego® na wynagrodzenia pracownikéw RDOS w latach 2019-2024

9 Przygotowanie projektéw planéw zadan ochronnych i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000;
prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg planéw zadan ochronnych i planéw ochrony obszaréw
Natura 2000; wydawanie zaswiadczen i deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie
obszaréw Natura 2000 dla przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych ze $rodkéw UE; wydawanie
zaswiadczen i opinii o zgodnosci planowanej dziatalnosci z planem zadan ochronnych, planem
ochrony lub celami ochrony obszaréw Natura 2000; prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem
postanowien lub opinii odnosnie obowiagzku, lub jego braku, przeprowadzenia oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000; prowadzenie spraw zwigzanych z uzgodnieniem lub odmowg uzgodnienia
warunkéw realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000; opracowywanie
wnioskdw o dofinansowanie ze zrdédet zewnetrznych dziatan zwigzanych z realizacjg dziatan
zwigzanych z ochrong obszaréw Natura 2000.
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wydatkowano 2.043,3 tys. zt (w tym: 126,6 tys. zt w 2019 roku, 220,9 tys. zt w 2020
roku, 255,5 tys. zt w 2021 roku, 358 tys. zt w 2022 roku, 622,7 tys. zt w 2023 roku
i 459,5 tys. zt w 2024 roku). (akta kontroli str. 560-562, 663-1456)

3.5. RDOS wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczyt uzyskane
w okresie objetym kontrolg $rodki na dofinansowanie zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000. (akta kontroli str. 1457)

3.6. W okresie objetym kontrolg RDOS ponosit wydatki zwigzane z opracowaniem
lub aktualizacjg nastepujgcych PZO/PO:

e Projektu PO dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska PLC200004,
z wytgczeniem powierzchni Biatowieskiego Parku Narodowego. Realizacje
zadania zaplanowano do 31 listopada 2024 r. na podstawie umowy
o finansowanie zawartej 1 marca 2022 r. z NFOSIGW. W okresie objetym kontrolg
w ramach przedsiewziecia, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
wydatkowano 4.284 tys. z&: (99,9% zaplanowanych $rodkdéw finansowych®4),
w tym: 4,100 tys. zt na opracowanie projektu PO - zlecenie ustugi koordynacji
i ekspertyz®, 142,7 tys. zt z tytutu sprawowania nadzoru naukowego®, 32,1 tys.
zt na pokrycie kosztéw konsultacji spotecznych®” i 9,2 tys. zt na zakup dwdch
komputerdéw z oprogramowaniem na potrzeby zarzgdzania projektem. W dniu
4 listopada 2024 r. (tj. w terminie zgodnym z aneksem do umowy z 28 maja 2024
r.) wykonawca®® przekazat dokumentacje projektu planu ochrony.

(akta kontroli str. 770-972)

e Projektu aktualizacji PZO dla obszaru Natura 2000 Bagno Wizna PLB200005
(wtym zorganizowanie spotkan konsultacyjnych). Na podstawie umowy
z wykonawca®, zawartej 5 marca 2024 r., realizacje zadania zaplanowano do
9 wrzesnia 2024 r., za$ wynagrodzenie ustalono w wysokosci 129 tys. zh
Dokumentacja'® zostata sporzgdzona w umownym terminie, a wydatek (ze
$rodkéw WFOSIGW) poniesiono 30 wrzesnia 2024 r. (akta kontroli str. 973-1206)

e Projektéw PO dla dwdéch rezerwatéw przyrody: Jelonka (potozonego na obszarze
Natura Jelonka PLH200019) i Glinki (potozonego na obszarze Ostoja
Augustowska PLH20005 i Puszcza Augustowska PLH200002). Realizacje zadania,
na podstawie umowy zawartej z wykonawcg 7 marca 2024 r., zaplanowano do
30 pazdziernika 2024 r. W okresie objetym kontrolg w ramach przedsiewziecia,
wydatkowano 121,8 tys. zt. W dniu 30 pazdziernika 2024 r. wykonawca przekazat
dokumentacje projektéw, do ktérej RDOS zgtosit uwagi. Ostatecznie projekty
zostaty odebrane 18 listopada 2024 r. (akta kontroli str. 1207-1310)

9% Pierwotny koszt zadania okre$lony w umowie z NFOSIGW wynosit 4.736 tys. zt. Na podstawie aneksu
z 17 stycznia 2024 r. strony ustality go w kwocie 4.290,3 tys. zt.

% W tym m.in.: operaty ochronne, bazy danych przestrzennych, formularze obserwacji siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw, dokumentacja fotograficzna, itp.

9% Zlecenie nadzoru ekspertom przyrodniczym z zakresu: le$nych i niele$nych siedlisk przyrodniczych,
gatunkéw roslin i mchéw, gatunkéw ptakéw, gatunkéw ssakéw i ptazéw oraz gatunkow
bezkregowcdw.

97 Zaplanowano zorganizowanie trzech spotkan konsultacyjnych, z udziatem ok. 150 oséb, poswieconych
oméwieniu zagadnien zwigzanych z opracowaniem projektu planu ochrony (wynajem sali ze sprzetem
multimedialnym, zapewnienie ustugi cateringowej).

98 Ustugi Ekologiczne A. Przemyski w Sedziszowie.

9 Konsorcjum ztozone z fundacji Natura International Polska (lidera) i stowarzyszenia Towarzystwo
Przyrodnicze Dubelt.

100 W tym: szablon dokumentacji projektu planu zadan ochronnych, dokumentacja kartograficzna (mapy
tematyczne obszaru Natura 2000 z naniesionymi elementami projektu PZO), dokumentacja
fotograficzna, baza danych GIS, projekt korekty SDF, projekt korekty granic, projekt zarzadzenia
w sprawie aktualizacji PZO, raport z wykonanych prac na potrzeby projektu PZO.
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3.7. Na podstawie analizy wydatkdbw na realizacje dziatan ochronnych
wykonywanych na trzech obszarach Natura 2000 (stanowigcych 13% wszystkich
obszaréw z ustanowionymi PZO lub PO) ustalono, ze:

» Na realizacje dziatan zaplanowanych w PZO dla obszaru Czerwony Bér, RDOS
wydatkowat 1.196 tys. zt, w tym:

- 191 tys. zt wlatach 2016-2017 (tym 79 tys. ztw 2016 roku i 112 tys. ztw 2017
r.) na usuniecie z powierzchni siedliska 2330 Wydmy s$rédlgdowe
zmurawami napiaskowymi roslinnosci krzewiastej z gatunkéw: sosha
zwyczajna, brzoza brodawkowata, topola osika oraz krzewdéw z gatunku
czeremcha amerykaniska oraz zwartych ptatéw trzcinnika piaskowego
i zarnowca miotlastego z wykonaniem orki gtebokiej,

- 100,4 tys. zt (w tym 76,6 tys. zt w latach 2016-2017 i 23,8 tys. zt w 2019 r.) na
wyciecie drzew i krzewdw z gatunkéw: sosna zwyczajna, dab szyputkowy,
brzoza brodawkowata, brzoza omszona, topola osika, czeremcha
amerykanska, modrzew europejski oraz usuniecie zwartych ptatéw
trzcinnika piaskowego i zarnowca miotlastego (wraz z orka) z powierzchni
siedliska 4030 Suche wrzosowiska,

- 770,2 tys. zt w tym (w tym 290,9 tys. zt w latach 2016-2017, 222,8 tys. zt
w 2019 roku i 256,5 tys. zt w 2020 roku) na usuniecie roslinnosci krzewiastej
z powierzchni siedliska 5130 Zaro$la jatowca pospolitego na wrzosowiskach
lub murawach nawapiennych (z zachowaniem krzewéw jatowca),

- 8,8 tys. zt w latach 2019-2020 na usuniecie roslinnosci krzewiastej oraz
zwartych ptatéw zarnowca miotlastego z powierzchni siedliska 6120
Cieptolubne $rédlgdowe napiaskowe murawy,

- 125,6 tys. zt (w tym 123,2 tys. zt w latach 2016-2017 i 2,4 tys. zt w 2020 roku)
na wykonanie cie¢ trzebiezowych w celu usuniecia gatunkéw obcych: debu
czerwonego, robinii akacjowej i czeremchy amerykanskiej (reczne usuniecie
krzewodw i nalotu) na siedlisku 9110 Cieptolubne dabrowy.

(akta kontroli str. 1458-1476)

e Dziatania okreslone w PZO dla obszaru Dolina Gérnej Narwi realizowane byty bez
ponoszenia kosztéw przez RDOS, w tym: [1] ekstensywne uzytkowanie koéne lub
pastwiskowe w celu zachowania siedlisk legowych kropiatki i derkacza
(wykonywali je wiasciciele gruntéw w ramach zobowigzan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych w zwigzku z korzystaniem ze wsparcia ztytutlu obnizenia
dochodowosci'®), [2] zwiekszenie udziatu martwych iobumierajacych drzew
w miejscach wystepowania dzieciota biatogrzbietego (zabiegi te prowadzone byty
w latach 2013-2018 przez Nadlesnictwo Rudka), [3] budowe dwéch platform
legowych dla puchacza (przedsiewziecie realizowane przez Komitet Ochrony
Ortéw w 2015 roku i Nadle$nictwo Bielsk Podlaski w 2018 roku).

(akta kontroli str. 1477-1500, 1517-1553)

e Na realizacje dziatan ochronnych zaplanowanych w PZO dla obszaru Mokradta
Kolnenskie i Kurpiowskie RDOS wydatkowat 32,1 tys. zt, w tym:

- 8,1 tys. zt w 2021 roku na usuwanie ekspansywnych gatunkéw drzew
i krzewodw z siedliska 7140 Torfowiska przejsciowe i trzesawiska,

- 24tys. zt na wykonanie petnej inwentaryzacji przyrodniczej stanowisk wydry
europejskiej w czesci pétnocnej i potudniowej doliny rzeki Rybnicy wraz
z oceng stanu ochrony.

10" W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 i oraz Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Pozostate dziatania polegajgce na ekstensywnym uzytkowaniu kosnym,
pastwiskowym lub kosno-pastwiskowym w celu zachowania siedlisk potozonych
na trwatych uzytkach zielonych (6410 Zmiennowilgotne taki trzeslicowe, 6510
Swieze taki uzytkowane ekstensywnie, 7230 Torfowiska zasadowe o charakterze
miak, turzycowisk i mechowisk) realizowane byty bez ponoszenia kosztéw przez
RDOS (wykonywali je rolnicy w zwigzku z korzystaniem ze wsparcia z tytutu
obnizenia dochodowosci). (akta kontroli str. 1501-1553)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Skutecznie pozyskiwano srodki na zadania zwigzane z funkcjonowaniem obszaréw
Natura 2000, gtéwnie z funduszy europejskich. Regionalny Dyrektor podejmowat
réwniez dziatania w celu uzyskania dofinansowania z NFOSIGW oraz WFOSIGW.
Srodki te - jak wykazata kontrola - nie zapewniaty jednak realizacji dziatan
ochronnych we wszystkich obszarach Natura 2000, dla ktérych ustanowiono PZO.

4. Nadzorowanie obszarow Natura 2000.

4.1. W RDOS nie przyjeto odrebnych procedur okreslajacych zasady sprawowania
nadzoru nad obszarami Natura 2000. Jak wyjasnit Regionalny Dyrektor zadanie to
wynika z konkretnych przepiséw prawnych i jest realizowane w ramach réznych
postepowan administracyjnych prowadzonych przez RDOS. Dyrektor wskazat
nastepujacy zakres realizowanych dziatarh nadzorczych:

— opracowanie i aktualizacja planéw zadan ochronnych lub planéw ochrony dla
obszaréw Natura 2000,

— pozyskiwanie Srodkéw finansowych na realizacje dziatan ochronnych
wynikajacych z planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

— realizacja dziatan ochronnych wynikajgcych z obowigzujgcych planéw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000, w zakresie dotyczgcych ochrony czynnej,
uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony oraz wykonanie monitoringu
stanu ochrony przedmiotéw ochrony - konieczno$¢ realizacji dziatan wynika
zaktéw prawa miejscowego, jakimi s3 zarzadzenia RDOS w sprawie
ustanowienia planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

— aktualizacja standardowych formularzy danych obszaréw Natura 2000 na
podstawie dostepnych danych przyrodniczych o przedmiotach ochrony -
zgodnie z wytycznymi GDOS z 2012 r. w sprawie wprowadzania zmian do bazy
danych obszaréw Natura 2000,

— opiniowanie planéw urzadzania lasu lub uproszczonych planéw urzgdzania lasu,
ktérego realizacja moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar Natura
2000, jezeli nie jest on bezposrednio zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000
lub nie wynika z tej ochrony - zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie,

— wydawanie postanowien o braku obowigzku (lub o koniecznosci)
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
(tzw. Il grupa) - zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie,

— uzgadnianie (lub odmowa uzgodnienia) warunkéw realizacji przedsiewziecia
w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000 (lll grupa) - zgodnie z art. 98
ust. 1, 3, 7 i 8, a takze art. 99 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie,

— wydawanie opinii o braku obowigzku (lub o koniecznosci) przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko, w tym na obszar Natura
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2000 (Il grupa) - zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt. 1, 3 i 4 oraz art. 66 i 68 ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,

— uzgadnianie (lub odmowa uzgodnienia) warunkéw realizacji przedsiewziecia
w zakresie oddziatywania na srodowisko (I i Il grupa) - zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt.
1, 3,47 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

— uzgodnienia lub opinie wydawane w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko (w tym na obszar Natura 2000) do projektéw miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego - zgodnie z art. 46 i 54 ust. 1 ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,

— uzgadnianie (lub odmowa uzgodnienia) projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz projektéw decyzji o warunkach zabudowy, m.in.
w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000 - na podstawie art. 53 ust. 4
pkt 8 w zw. z art. 53 ust. 5 i ust. 5¢, art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— analiza zgloszen dotyczacych prowadzenia prac na obszarowych formach
ochrony przyrody, w obrebach ochronnych oraz w obrebie ciekdw naturalnych,
m.in. w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000 - art. 118 uop,

- wydawanie zaswiadczen/deklaracji/opinii  organu odpowiedzialnego za
nadzorowanie obszaréw Natura 2000 - wynikajgce z rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkdw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu "Inwestycje
w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000" / Wytyczne Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w zakresie
dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewzie¢ wspoéftfinansowanych z krajowych lub regionalnych programdéw
operacyjnych (sygn. MIR/H/2014-2020/31(1)/10/2015) / na podstawie § 6 ust.1
pkt. 2d oraz § 11 ust.2 pkt. 9 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegétowych warunkow i szczegotowego
trybu przyznawania i wypfat pomocy finansowej w ramach wsparcia inwestycji
lesnych lub zadrzewionych oraz w formie premii z tytutu zalesieni, zadrzewieri lub
systemow rolno-lesnych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027,

— wydawanie decyzji nakazujacych, w zaleznosci od potrzeb, natychmiastowe
wstrzymanie dziatan mogacych znaczaco negatywnie oddziatywad na cele
ochrony obszaru Natura 2000 Iub podjecie niezbednych dziatan
zapobiegawczych lub dziatan naprawczych - zgodnie z art. 37 uop,

— pozyskiwanie danych od podmiotéw/instytucji zewnetrznych na temat realizacji
dziatan ochronnych na obszarach Natura 2000 - m.in. na potrzeby
przygotowania dla GDOS danych niezbednych do raportowania dot. dyrektywy
ptasiej i dyrektywy siedliskowej,

— przygotowywanie i instalowanie tablic informacyjnych o obszarach Natura 2000
-zgodnie z art. 115 uop,

— wydawanie zgdd na realizacje wariantéw Interwencji 1. PS WPR 2023-2027
realizowanych na obszarze Natura 2000 w oparciu o 8 12 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i szczegéfowego trybu przyznawania i wyptaty ptatnosci
rolno-srodowiskowo-klimatycznych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023 - 2027. (akta kontroli str. 466-469)

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) RDOS przeprowadzita 239 dziatan nadzorczych
na 22 obszarach Natura 2000. W ramach 122 lustracji terenowych sprawdzono
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realizacje 35 zadan ochrony czynnej na 13 obszarach ujetych w PZ0O'2 oraz
przeprowadzono 85 prac zwigzanych z uzupetnieniem stanu wiedzy o wybranych
siedliskach przyrodniczych i gatunkach na 15 obszarach'®. W jednym przypadku
lustracje przeprowadzono w ramach nadzoru nad opracowaniem planu ochrony dla
rezerwatu przyrody Jelonka (z zakresem Natura 2000) i w jednym - na potrzeby
wykonania ekspertyzy dotyczacej opracowania modelu gospodarowania wodg na
obszarze Bagno Wizna. Podjeto takze 117 dziatan poza lustracjami, w tym:
przeprowadzono 57 monitoringdw wybranych siedlisk i/lub gatunkéw flory i fauny
na 19 obszarach Natura 2000'%4, 25 dziatann zwigzanych z uzupetnieniem stanu
wiedzy o wybranych gatunkach, 17 polegajgcych na wykonaniu oceny wptywu
wykonanych dziatan z zakresu ochrony czynnej na stan zachowania siedlisk
przyrodniczych. Ponadto przeprowadzono siedem spotkan konsultacyjnych'os,
zlecono wykonanie 10 ekspertyz'® oraz operatu szacunkowego na potrzeby
zakupu dziatki przyrodniczej w celu ochrony torfowiska na obszarze Pojezierze
Sejnenskie. Dziatania nadzorcze udokumentowano kartami kontroli terenowej,
protokotami lub notatkami stuzbowymi. (akta kontroli
str. 1580-1603)

4.2. Na podstawie analizy zadan ochronnych realizowanych w trzech obszarach
Natura 2000 (stanowigcych 13% wszystkich obszaréw z ustanowionymi PZO lub PO)
ustalono, ze:

e W PZO dla obszaru Natura 2000 Czerwony B6r PLH200020'%7 ujeto 19 dziatan
zwigzanych z ochrong czynng siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zwierzat oraz
z utrzymaniem lub modyfikacja metod gospodarowania. Dziewie¢ z nich
powierzono Nadlesnictwu tomza na podstawie porozumienia z 30 grudnia 2015
r., ktérego przedmiot stanowita realizacja przedsiewziecia pn. ,Ochrona czynna
cennych siedlisk przyrodniczych w obszarze Natura 2000 Czerwony Bér

102 7r6dliska Wzgérz Sokélskich, Dolina Gérnej Rospudy, Pojezierze Sejnenskie, Jeleniewo, Ostoja
Suwalska, Ostoja Augustowska, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie, Torfowiska Goér Sudawskich,
Dolina Szeszupy, Ostoja Knyszyriska, Puszcza Biatowieska, Puszcza Knyszyriska i Czerwony Bor.

103 Ostoja Suwalska, Ostoja Knyszyriska, Dolina Gérnej Rospudy, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Puszcza
Biatowieska, Dolina Gérnej Narwi, Ostoja Narwianska, Ostoja Augustowska, Bagno Wizna, Ostoja
w Dolinie Gérnego Nurca, Czerwony Bor, Jeleniewo, Pojezierze Sejnenskie, Dolina Pisy, Mokradta
Kolnenskie i Kurpiowskie

104 Bagno Wizna, Czerwony Bér, Dolina Gornego Nurca, Dolina Gérnej Narwi, Dolina Gérnej Rospudy,
Dolina Szeszupy, Jeleniewo, Murawy w Hackach, Ostoja Augustowska, Ostoja Knyszynska, Ostoja
Narwianska, Ostoja Suwalska, Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi,
Pojezierze Sejnenskie, Puszcza Knyszyniska, Sasanki w Kolimagach, Schrony Brzeskiego Rejonu
Umocnionego, Zrédliska Wzgérz Sokdlskich.

105Trzy spotkania konsultacyjne Zespotu Lokalnej Wspdtpracy w ramach prac nad przygotowaniem
aktualizacji planu zadahn ochronnych dla obszaru Natura 2000 Bagno Wizna oraz trzy spotkania
konsultacyjne ZLW i robocze spotkanie z przedstawicielami PGL LP dotyczgce opracowania projektu
Planu Ochrony dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

106Zlecono nastepujagce ekspertyzy: [1] hydrotechniczng w obszarze Pojezierze Sejnenskie, okreslajaca
miejsca budowy 20 urzadzen pietrzacych niezbednych dla ochrony siedlisk przyrodniczych, [2]
hydrotechniczng w obszarze Natura Ostoja Augustowska, w celu uszczegétowienia zakresu dziatania
ochronnego, [3] cztery ekspertyzy w zakresie regulacji stosunkéw wodnych na torfowiskach dot.
obszaréw Ostoja Augustowska i Pojezierze Sejnenskie, [4] dwie ekspertyzy w zakresie regulacji
stosunkéw wodnych na torfowiskach w obszarach Zrédliska Wzgérz Sokélskich i Dolina Gérnej
Rospudy, [5] ekspertyze dotyczacg aktualizacji projektu zarzagdzania w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Dolina Pisy, [6] ekspertyze dotyczacg opracowania aktualizacji celéw
ochrony dla przedmiotéw ochrony obszaru Puszcza Knyszyriska.

107 Ustanowionym zarzgdzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 13
maja 2014 r. i zmienionego zarzadzeniem z dnia 9 stycznia 2018 r.
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PLH200018"1%¢, W czterech dziataniach miat uczestniczy¢ réwniez RDOS,
w jednym zas Gmina Zambrow'®. Sposrod 19 dziatan:

— realizowano siedem, w tym: [1] usunieto z powierzchni siedliska 2330
wydmy $rédlgdowe z murawami napiaskowymi roslinnos¢ krzewiastg
z gatunkéw: sosna zwyczajna, brzoza brodawkowata, topola osika,
czeremcha amerykanska (dziatanie zrealizowano w latach 2016-2017 na
powierzchni okoto 53 ha, w tym 30 ha w 2016 r. i 22,8 ha w 2017 r.); [2]
usunieto z powierzchni siedliska 2330 zwarte pfaty trzcinnika piaskowego
izarnowca miotlastego oraz wykonano orke gteboka (dziatanie
zrealizowane w 2017 r. na powierzchni okoto 42,90 ha), [3] usunieto
z powierzchni siedliska 4030 suche wrzosowiska roslinnos¢ krzewiasta
z gatunkéw: sosna zwyczajna, dab szyputkowy, brzoza brodawkowata,
brzoza omszona, topola osika, czeremcha amerykanska, modrzew
europejski, (dziatanie realizowano w latach 2016-2017 i w 2019 r. na
powierzchni okoto 25,80 ha, w tym w 2016 r. - 1,40 ha, w 2017 r. - 18,60 ha,
w 2019 - 5,80 ha); [4] usunieto z powierzchni siedliska 4030 zwarte ptaty
trzcinnika piaskowego i zarnowca miotlastego, z orkg (dziatanie
zrealizowano w 2017 r. na powierzchni okoto 17,90 ha); [5] usunieto drzewa
z powierzchni siedliska 5130 zarosla jatowca pospolitego na wrzosowiskach
lub murawach nawapiennych, z zachowaniem krzewoéw jatowca (dziatanie
realizowano w latach 2016-2017 i 2019-2020 na pow. ok. 218,20 ha, w tym
w2016 r.-12,50 ha, w2017 r. - 89,60 ha, w 2019 - 54,30 ha, 2020 r. - 61,80
ha); [6] usunieto roslinnos¢ krzewiastg, z wywozem biomasy, z powierzchni
siedliska 6120 cieptolubne $rédlgdowe napiaskowe murawy (dziatanie
zrealizowano w 2019 r. na pow. ok. 1,40 ha), [7] usunieto zwarte ptaty
zarnowca miotlastego przy uzyciu mazaka (dozownika) herbicydowego na
siedlisku 6120 (dziatanie zrealizowano w 2020 roku na pow. ok. 1,40 ha); [8],
prowadzono ciecia trzebiezowe, [9] recznie usunieto krzewy z nalotem, [10]
przeswietlano drzewostan w celu usuniecia gatunkéw obcych: debu
czerwonego, robinii akacjowej, czeremchy amerykanskiej na siedlisku 9110
cieptolubne dabrowy (zabiegi zostaty wykonane w latach 2016-2017 iw 2020
roku na pow. ok. 59,3 ha, w tym w 2016 r. - 24,50 ha, w 2017 r. - 18,00 ha
iw 2020 r. - 16,80 ha); nie ponowiono zabiegéw zwigzanych z ochrong
siedlisk: 2330 wydmy $rodlgdowe z murawami napiaskowymi, 4030 suche
wrzosowiska i 6120 cieptolubne $rodlgdowe napiaskowe murawy, mimo ze
- zgodnie z postanowieniami PZO - miaty by¢ one powtdrzone w kolejnych
pieciu latach (zagadnienie opisano szerzej w dalszej tresci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

— nie zrealizowano dziatania polegajgcego na utworzeniu uzytkow
ekologicznych na powierzchni siedliska 2330 wydmy $rédladowe
z murawami napiaskowymi (zagadnienie opisano szerzej w dalszej tresci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

- RDOS nie posiadat informagji o realizacji o$miu dziatan dotyczacych ochrony
siedlisk: 5130 zarosla jatowca pospolitego na wrzosowiskach lub murawach
nawapiennych; 9170 grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny; 91EQ
tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe; 9110 cieptolubne dgbrowy;
91T0 sosnowy bér chrobotkowy (zagadnienie opisano szerzej w dalszej
tresci wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

108 Finansowanego ze $rodkéw NFOSIGW na podstawie umowy nr 406/2015/Wn 10/OP-WK/D zawartej
przez RDOS 15 wrzeénia 2015 r.

109 Utworzenie uzytkéw ekologicznych na powierzchni siedliska 2330 wydmy $rédlgdowe z murawami
napiaskowymi.
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(akta kontroli str. 1458-1476, 1554-1576)

e Sposrod 15 dziatan zwigzanych z ochrong czynng gatunkéw zwierzat i ich siedlisk
oraz z utrzymaniem lub modyfikacjg metod gospodarowania, ustalonych w PZO
dla obszaru Natura 2000 Dolina Gornej Narwi PLB200007"°:

zrealizowano pie¢ zadan, w tym: [1] dwa polegajace na przywracaniu
wypasu zwierzat (remont i budowa ogrodzen, odtowni, wiat, wodopojéw,
brodéw, naprawa drég i dojazdéw do pastwisk, odtwarzanie starorzeczy),
w celu ochrony kropiatki, dubelta, czajki, rycyka, krwawodzioba, derkacza,
bataliona i btotniaka stawowego (w ramach projektu ,Ochrona ptakéw
wodno-btotnych w Dolinie Goérnej Narwi”"");, [2] dwa zwigzane
z ekstensywnym uzytkowaniem kosnym, pastwiskowym lub kosno-
pastwiskowym w celu zachowania siedlisk kropiatki i derkacza (wykonywali
je wiasciciele i zarzadcy gruntéw w ramach dziatalnosci rolniczej lub
programu wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci); [3] jedno polegajace
na zwiekszenie udziatu martwych i obumierajacych drzew w miejscach
wystepowania dzieciota biatogrzbietego (zabiegi wykonywane byty w latach
2013-2018 przez Nadlesnictwo Rudka);

czesciowo zrealizowano dwa zadania polegajgce na: [1] zainstalowaniu 50
platform legowych bociana biatego (w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31
lipca 2020 r. przeniesiono 25 gniazd bocianich na nowe stupy betonowe
(zainstalowanie 50 platform zaplanowano na lata 2026-2028); [2] budowie
trzech platform legowych puchacza w okresie 5 lat od ustanowienia PZO
(wlatach 2015 i 2018 wykonano dwie platformy, instalacje kolejnych
zaplanowano na 2027 r.); zagadnienie opisano w dalszej tresci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

nie zrealizowano trzech dziatan, tj.: [1] nie opracowano strategii ochrony
gatunku zielonka na terenie Stawéw Pietkowskich w celu zachowania miejsc
rozrodu, [2] nie opracowano programu oraz dokumentacji dotyczacej
odtworzenia ok. 6 km biezgcych starorzeczy i odndg rzeki Narew pomiedzy
miejscowosciami Puchty i Narew w ramach ochrony rybitwy czarnej; [3] nie
opracowano strategii gospodarowania wodg w zlewni Doliny Gérnej Narwi
tacznie ze Zbiornikiem Siemianéwka w ramach ochrony rybitwy
biatoskrzydtej; zagadnienie opisano szerzej w dalszej tresci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

RDOS nie posiadat informacji o realizacji pieciu dziatan zwigzanych
zochrong i zachowaniem siedlisk: bociana biatego (przebudowa 4
transformatoréw energetycznych), btotniaka tgkowego (wyszukiwanie ok.
10 gniazd rocznie i ich zabezpieczanie przed zniszczeniem) i cietrzewia
(redukcja populacji lisa, usuwanie krzewdéw i drzew wraz z wywozem
biomasy, utrzymanie trwatych uzytkédw zielonych i ekstensywne
uzytkowanie kosne, pastwiskowe lub kosno-pastwiskowe); zagadnienie
opisano szerzej w dalszej tresci wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str.1477-1500)

e Sposrod 16 dziatan zwigzanych z ochrong czynng siedlisk przyrodniczych,
gatunkéw zwierzat oraz ich siedlisk oraz zwigzane z utrzymaniem lub

110 ystanowionego zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 18
czerwca 2014r.
" Umowa nr POIS.02.04.00-00-0131/16-04 z 22 grudnia 2020 r.
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modyfikacjg metod gospodarowania, ustalonych w PZO dla obszaru Natura 2000

Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie PLH200020"2;

— zrealizowano siedem zadan, w tym: ekstensywne uzytkowanie kosne,
pastwiskowe lub kos$no-pastwiskowe w celu zachowania siedlisk
potozonych na trwatych uzytkach zielonych (6410 zmiennowilgotne taki
trzeslicowe, 6510 Swieze tgki uzytkowane ekstensywnie, 7230 torfowiska
zasadowe o charakterze miak, turzycowisk i mechowisk); usuwanie
ekspansywnych gatunkéw drzew i krzewow z ptatu siedliska 7140
torfowiska przejsciowe i trzesawiska oraz wykonanie petnej inwentaryzacji
stanowisk wydry europejskiej w czesci pétnocnej i potudniowej doliny rzeki
Rybnicy wraz z oceng stanu ochrony;

— nie zrealizowano czterech dziatan, polegajacych na wybudowaniu budowli
pietrzacych w celu utrzymania lub poprawy stosunkéw wodnych
(spowolnienia lub zatrzymania odptywu wody) na siedliskach: 3150
starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami
z Nympheion, Potamion, 7120 torfowiska wysokie zdegradowane, lecz
zdolne do naturalnej i stymulowanej regeneracji oraz 7140 torfowiska
przejsciowe i trzesawiska; zagadnienie opisano w dalszej tresci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— RDOS nie posiadat informacji o realizacji pieciu dziatar dotyczacych ochrony
siedlisk: 3150 starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze
zbiorowiskami z Nympheion, Potamion, 6410 zmiennowilgotne faki
trzeslicowe, 7140 torfowiska przejSciowe i trzesawiska, w tym m.in.
utrzymywaniu pietrzenia woéd rzeki Rybnicy istniejagcymi szandorami
powyzej mostu na drodze gminnej tacha - Koziot. Zagadnienie opisano
szerzej w dalszej tresci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1501-1576)

RDOS nie zawierat uméw/porozumiers z podmiotami zewnetrznymi/osobami
fizycznymi, ktére zostaly wskazane jako odpowiedzialne za realizacje dziatan
ochronnych ujetych w PZO dla obszaru Dolina Gérnej Narwi i obszaru Mokradta
Kolneriskie i Kurpiowskie (z wyjgtkiem porozumienia zawartego z Nadlesnictwem
Nowogréd na realizacje dziatan okreslonych w PZO dla siedliska przyrodniczego
7140), co mogto by¢ jedng z mozliwych przyczyn braku wiedzy o realizacji dziatan
ochronnych okreslonych w PZO. Zagadnienie opisano szerzej w dalszej tresci
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.  (akta kontroli str. 1577-1579)

4.3. Analiza monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz realizacji celéow dziatan
ochronnych na przyktadzie trzech obszaréw wskazanych w punkcie 4.1. wykazata,
ze:

e Przeprowadzono monitoring wszystkich osmiu przedmiotéw ochrony ujetych
w PZO dla obszaru Mokrata Kolnenskie i Kurpiowskie (3150 starorzecza
i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion,
Potamion, 3160 naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne, 6410 zmiennowilgotne
taki trzeslicowe, 6510 nizowe i gorskie swieze faki uzytkowane ekstensywnie,
7110 torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotworczg (zywe), 140 torfowiska
przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscig Scheuchzerio-Caricetea),
7230 gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mitak, turzycowisk
i mechowisk 91D0 - bory i lasy bagienne). Zadania realizowano w ramach
projektu pn. ,Dziatania monitoringowe w obszarach Natura 2000 wojewddztwa

112 Ustanowionego zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 27
maja 2020 r.
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podlaskiego”, zgodnie z metodyka przyjetg przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. (akta kontroli str. 1501-1516)

e Sposrod 27 gatunkéw ptakéw ujetych w PZO dla obszaru Dolina Gornej Narwi
monitoringiem objeto 203 (nie wykonano go dla dzieciota biatogrzbietego,
Cietrzewia, puchacza, sowy btotnej, rozenca, perkoza rdzawoszyjego i Swistuna,
Co szerzej zostato opisane w dalszej tresci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). (akta kontroli str. 1477-1500)

e Monitoring realizacji celéw dziatann ochronnych na obszarze Czerwony Bor
przeprowadzono - stosownie do PZO - dla dwodch siedlisk: 2330 wydmy
Srodlgdowe z murawami'4 napiaskowymi i 4030 suche wrzosowiska'’>.
Zrealizowano takze cztery z oSmiu zaplanowanych monitoringdw stanu ochrony
przedmiotéw ochrony. Nie wykonano monitoringu siedlisk 6120 cieptolubne,
Srodlgdowe  murawy  napiaskowe, 9170 grad  Srodkowoeuropejski
subkontynentalkny, 91EO tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, 9110
cieptolubne dabrowy (co zostato szerzej opisane w dalszej tresci wystgpienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). (akta kontroli str. 1458-1476)

4.4. W RDOS nie ustalono zasad wykonywania dziatari ochronnych i sprawowania
nadzoru nad tymi dziataniami na obszarach Natura 2000 bez ustanowionych
dokumentéw planistycznych. Regionalny Dyrektor wyjasnit, ze: (...) planowanie
dziatan ochronnych w obszarze Natura 2000 w celu zapobiezenia pogorszeniu stanu
ochrony przedmiotéw ochrony obszaru, odbywa sie w trakcie prac nad sporzgdzeniem
dokumentu planistycznego dla obszaru Natura 2000. Plan zadari ochronnych jest
narzedziem do najskuteczniejszej ochrony obszaru Natura 2000, poniewaz wskazuje
konkretnie jakie dziatania ochronne trzeba wykonad, gdzie i przez kogo.

(akta kontroli str.1701)

W latach 2020-2023 dziatania nadzorcze w odniesieniu do obszaréw
nieposiadajacych dokumentdw planistycznych, polegajgce gtéwnie na wykonaniu
monitoringu i uzupetnieniu stanu wiedzy o wybranych gatunkach zwierzat,
prowadzone byty na obszarach: Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego, Dolina
GoOrnego Nurca, Ostoja w Dolinie Gornego Nurca, Jelonka i Dolina Pisy. Regionalny
Dyrektor - podajgc przyczyny braku dziatan nadzorczych nad pozostatymi
obszarami nieposiadajacymi dokumentdéw planistycznych, tj. Narwianskimi
Bagnami, Bagienng Doling Narwi, Puszczg Augustowskg, Ostojg Biebrzanska, Doling
Biebrzy, Ostojg Wigierskg i Puszczg Piskg - wyjasnit: Na obszarach Natura 2000
potfozonych na terenach zarzgdzanych przez PGL LP gospodarka lesna jest prowadzona
zgodnie z PUL, ktdry jest opiniowany przez RDOS bez wzgledu na to, czy obszar Natura
2000 posiada ustanowiony dokument planistyczny, czy nie. Nalezy przy tym podkreslic,
ze w przypadku wszystkich obszarow Natura 2000 na terenie wojewddztwa podlaskiego
RDOS dysponuje danymi przyrodniczymi na temat siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
bedqcych przedmiotami ochrony tych obszaréw. Dotyczy to takZze obszaréw

113Byly to: dubelt, rybitwa biatoskrzydta, wodnik, krwawodziéb, rycyk, btotniak takowy, wodniczka, rybitwa
czarna, bak, kropiatka, derkacz, podrdzniczek, bocian biaty, tabedZ krzykliwy, btotniak stawowy,
zielonka, cyranka, batalion, czajka i ges$ biatoczelna.

114W 2016 roku wykonano monitoring ,zerowy” na 5 stanowiskach siedliska 2330 (przed wykonaniem
zabiegbw ochrony czynnej). Badania obejmowaty wykonanie pierwszej kontroli wybranych
parametréw: gatunki charakterystyczne, gatunki ekspansywne, procent powierzchni zajety przez
siedlisko na transekcie. W 2020 roku zostat wykonany monitoring efektywnosci wykonanych zabiegéw
ochronnych na 5 stanowiskach siedliska 2330, zgodnie z PZO i metodyka PMS$ GIOS.

SW 2016 roku wykonano monitoring zerowy na 6 stanowiskach siedliska (badania obejmowaty
wykonanie pierwszej kontroli wybranych parametréw: pokrycie wrzosu pospolitego Calluna vulgaris
i/lub macznicy lekarskiej, pokrycie traw, ekspansywne gatunki rodzime, ekspansja krzewéw i podrostu
drzew. W 2020 roku przeprowadzono badania monitoringowe efektywnosci wykonanych zabiegéw
ochronnych na 6 stanowiskach siedliska 4030, zgodnie z PZO i metodyka PMS GIOS.

52



nieposiadajgcych ustanowionych dokumentéw planistycznych, dla ktérych RDOS
dysponuje danymi z projektéw PZO lub danymi z inwentaryzacji przyrodniczych. Dane
te sq kazdorazowo analizowane na etapie opiniowania plandéw urzgdzenia lasu lub
uproszczonych planéw urzgdzenia lasu, o takze podczas innych postepowarn
administracyjnych prowadzonych przez RDOS w ramach sprawowania nadzoru nad
obszarami Natura 2000. Ponadto wyjasniamy, Ze sprawowanie nadzoru nad obszarami
Natura 2000 nie ogranicza sie tylko do wykonania monitoringu i uzupetnienia stanu
wiedzy o przedmiotach ochrony. Sprawowanie nadzoru wynika takze z konkretnych
przepiséw prawnych i jest realizowane przez RDOS w ramach réznych postepowars
administracyjnych. (akta kontroli str. 1701-1702)

4.5. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w latach 2019-2024 stwierdzono 94 przypadki
przeksztatcen trwatych uzytkéw zielonych (tuz) na obszarach Natura 2000
znajdujgcych sie w wojewddztwie podlaskim (zagadnienie opisano szerzej w dalszej
tresci wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).  (akta kontroli str. 470)

4.6. Na terenie Nadlesnictwa Czerwony Dwor (jednostki podlegtej i nadzorowanej
przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Bialymstoku), na ktérym
wyznaczone sg obszary Natura 2000, w okresie objetym kontrolg prowadzono
gospodarke leSng, pomimo braku PZ0O"'¢ i PUL. Z informacji uzyskanych w trybie art.
29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Dyrektora RDLP wynika, ze: brak Planéw Zadarn
Ochronnych dla obszaréw Natura 2000: Ostoja Borecka PLH280016 i Puszcza Borecka
PLB280006 oraz zatwierdzonego Planu Urzgdzenia Lasu nie zwalnia nadlesniczego z
obowiqzku prowadzenia dziatan gospodarczych w Nadlesnictwie Czerwony Dwér. PZO
obszardw Natura 2000 sporzqdza sprawujgcy nadzér nad obszarem, zwykle Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, w trybie i zakresie prac okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie sporzqdzania projektu PZO
dla obszaru Natura 2000. Plany Urzgdzenia Lasu, o ktérych mowa jest w art. 19 ust. 1
ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 roku z pézZniejszymi zmianami, zatwierdzane
sq przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska na podstawie art. 22 ust. 1 tej ustawy.
Zatwierdzenie to nastepuje w drodze nienazwanej czynnosci prawnej, ktéra ma
charakter deklaratoryjny, co sprowadza sie w zasadzie do stwierdzenia przez ministra,
iz PUL opracowany dla konkretnego nadlesnictwa na okres 10 lat, wykonany zostat
w sposéb prawidtowy i odpowiada wymogom, jakie dla tego rodzaju dokumentu
zakreslone zostaly w ustawie o lasach oraz w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu sporzgdzania planu
urzqdzenia lasu, uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu.
PUL jest dokumentem wewnetrznym, co skutkuje tym, iz czynnos¢ zatwierdzenia planu
sporzgdzonego dla laséw bedgcych wtasnosciq Skarbu Paristwa jest takze czynnoscig
o charakterze wewnetrznym, podejmowanq w zwiqzku z wykonywaniem zadan
o charakterze wtascicielskim, a wiec czynnosciq ze sfery dominium, a nie imperium.
Konsekwencjqg takiego stanu rzeczy jest fakt, iz samo zatwierdzenie PUL nie jest
elementem niezbednym do tego, aby nadlesniczy - zobligowany na podstawie art. 35 ust.
1 ustawy o lasach do prowadzenia samodzielnie gospodarki lesnej w nadlesnictwie na
podstawie PUL | ktéry odpowiada za stan lasu - prowadzit zadania gospodarcze
w oparciu o ww. dokument, ktéry poddany zostat wymaganym uzgodnieniom i opiniom
i ktory opracowany zostat na okres kolejnych 10 lat. Przepisy nie przewidujq w Zadnym
razie istnienia jakichkolwiek ,okreséw przejsciowych” w obowiqzywaniu PUL, nakazujgc
wprost ich opracowywanie i stosowanie w kolejno nastepujgcych po sobie okresach
dziesiecioletnich (z ewentualng mozliwosciq skrdcenia tego okresu w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach). O wewnetrznym charakterze zaréwno PUL jak i czynnosci

116 Brak PZO dla obszaru PLH280016 i PLB280006.
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zatwierdzenia planu przez ministra wifasciwego do spraw Srodowiska przesqdzito
orzecznictwo sqdow administracyjnych, m.in. wyrok NSA z dnia 12 marca 2014., sygn.
akt Il OSK 2477/12, w ktérym to orzeczeniu Sqd wprost wskazat, iz podejmowane przez
ministra do spraw Srodowiska czynnosci dotyczq mienia Skarbu Paristwa, ktory
reprezentowany jest przez Lasy Parstwowe, zarzqdzajgce przedmiotowym mieniem.
W zwigzku z brakiem obowiqzujgcego PUL dla Nadlesnictwa Czerwony Dwér na lata
2024-2033, RDLP w Biatymstoku przestata w dniu 13.12.2023 r. plan zadan rzeczowych
Z hodowli lasu oraz plan cie¢ na rok 2024 (zgodnie z zaakceptowanym planem
prowizorium na rok 2024). Plan zadan rzeczowych zostat ustalony na podstawie
projektu PUL na lata 2024-2033. Ponadto informuje, iz zalecono by do czasu uzyskania
opinii Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska do projektu PUL wraz z prognozq
oddziatywania na srodowisko, w pierwszej kolejnosci dziatania prowadzi¢ poza
obszarami Natura 2000 lub ukierunkowywac je na pozytywne dziatania ochronne dla
tych obszaréw. Realizowane zadania nie mogq naruszac przepiséw ochrony przyrody,
aktéw prawa miejscowego orzeczen sqdowych oraz rozstrzygniec ostatecznych organow
administracji publicznej. Ustalenia te majg obowigzywac do dnia zatwierdzenia nowego
PUL, przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Dyrektor RDOS w Olsztynie w dniu 02.02.2024
r. wydat opinie, w ktérej zawarto szereg uwag do projektu PUL Nadlesnictwa Czerwony
Dwér, w szczegdlnosci dotyczqcych zapewnienia odpowiednich warunkdw bytowania
gatunkom bedqgcych przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000. Dyrektor RDLP
w Biatymstoku pismami z dnia: 07.02.2024 r. oraz 27.03.2024 r. zwrdcit sie do Biura
Urzqdzania Lasu i Geodezji Lesnej w Bialymstoku o dokonanie niezbednych korekt
projektu PUL zgodnie z sugestiq wskazanq w opinii RDOS w Olsztynie. W dniu 15.07.2024
r. w siedzibie RDLP w Biatymstoku odbyto sie spotkanie w sprawie korekty projektu PUL,
gdzie ustalono z Wykonawcq zakres i termin wniesienia niezbednych poprawek.
Poprawki te zostaly naniesione i jeszcze w biezqgcym tygodniu poprawiony projekt PUL
ma zosta¢ przedtozony RDOS w Olsztynie do ponownego zaopiniowania.

(akta kontroli str. 1606-1609)

Zastepca Regionalnego Dyrektora - Regionalny Konserwator Przyrody,
w odpowiedzi na pytania: Czy wedle wiedzy RDOS, na obszarach Natura 2000
potozonych na terenach zarzadzanych przez PGL LP bez ustanowionego
dokumentu planistycznego, prowadzona jest gospodarka le$na; czy dziatania te nie
zagrazajg pogorszeniu przedmiotéw ochrony (np. poprzez zaplanowane rebnie
zupetne); w jaki sposéb zabezpieczono przedmioty ochrony przed pogorszeniem ich
stanu i czy RDOS posiada dokumentacje potwierdzajacg prowadzenie dziatan
ochronnych, wyjasnit: Przyktadem waznego i rozlegtego obszaru Natura 2000 w obrebie
ktérego prowadzona jest gospodarka lesna bez planu zadari ochronnych Natura 2000
jest Obszar Specjalnej Ochrony Ptakdw Puszcza Augustowska. Powierzchnia: 134377.7
ha, Kod obszaru: PLB200002. Z badan naukowych wynika, ze wiele przedmiotow
ochrony tego obszaru, zwlaszcza gtuszec, wiochatka, dzieciot czarny, bocian czarny,
bielik wymagajg zachowania starodrzewdw (drzewostandw w wieku 120 lat | wiecej).
Pomimo tego wiele powierzchni starodrzewdw byto uzytkowanych, réwniez rebniami
zupetnymi, réwniez w obrebi siedlisk niektoérych z w/w gatunkdw. Realizowane prace,
zwfaszcza rebnie zupetne mogly wptyng¢ na pogorszenie stanu zachowania siedlisk
wspomnianych gatunkéw. Z informadji jokie otrzymat RDOS wynikato, ze dochodzito
réwniez do niszczenia siedlisk chronionych dyrektywg gatunkow bezkregowcdw Zyjgcych
w martwym drewnie. NaleZy przy tym podkresli¢, ze w przypadku wszystkich obszaréw
Natura 2000 na terenie wojewddztwa podlaskiego RDOS dysponuje danymi
przyrodniczymi na temat siedlisk przyrodniczych i gatunkéw bedqcych przedmiotami
ochrony tych obszaréw. Dotyczy to takze obszaréw nieposiadajgcych ustanowionych
dokumentéw planistycznych, dla ktérych RDOS dysponuje danymi z projektéw PZO lub
danymi z inwentaryzacji przyrodniczych, jednak nie zawsze dane te sq aktualne
i kompletne. Czes¢ opinii dotyczgcych PUL uwzgledniato wskazowki w formie sugestii.
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Zgodnie z ustawgq, stanowisko RDOS dotyczgce projektu PUL ma forme opinii a nie
uzgodnienia, wiec wdroZzenie zapiséw opinii przez wykonawce PUL ma charakter
fakultatywny. (akta kontroli str. 1955)

W dniach 13 i 14 stycznia 2025 r. Regionalny Dyrektor zaopiniowat projekty planow
urzadzenia lasu dla nadlesnictw Plaska i Augustéw (potozonych na obszarze Natura
2000 Puszcza Augustowska) na lata 2025-2034. W obydwu dokumentach zostaty
zaplanowane rebnie zupetne. Np. ramach projektu PUL dla Nadlesnictwa Ptaska
zaplanowano prace gospodarcze polegajgce na trzebiezy, rebniach ztozonych oraz
99 rebniach zupetnych w obrebie 251 wydzielern pokrywajgcych sie z rewirami
legowymi 20 chronionych gatunkéw ptakéw''’. Trzebieze, rebnie ztozone i rebnie
zupetne zaplanowano w rewirach 11 gatunkéw ptakéw z zatgcznika | dyrektywy
ptasiej (np. w rewirze bociana czarnego), natomiast rebnie zupetne IB zaplanowano
w pieciu wydzieleniach pokrywajgcych sie z rewirami wiochatki i séweczki.
W zwigzku z powyzszym RDOS wskazat na konieczno$é modyfikacji projektéw tych
dokumentéw w celu zapewnienia integralnosci obszaru Natura 2000, zmniejszenia
negatywnego oddzialywania planowanych zabiegéw na przedmioty ochrony oraz
zapewnienia wymaganych prawem Srodkéw ochrony siedlisk i gatunkow.

(akta kontroli str. 1795-1831)

4.7. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym RDOS'"® do zadah Wydziatu Ochrony
Przyrody i Obszaréw Natura 2000 nalezy koordynacja funkcjonowania Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000 na terenie wojewddztwa podlaskiego,
w szczegblnosci poprzez gromadzenie dokumentacji dotyczacej obszaréw Natura
2000, w tym stanu siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzat oraz
wspotpraca z jednostkami whasciwymi do prowadzenia monitoringu przyrodniczego
na obszarach Natura 2000 oraz sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan
ochrony obszaréw Natura 2000, dotyczacych stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow roslin i zwierzat. (akta kontroli str. 1610-1681)

Podobnie jak w przypadku sprawowania nadzoru nad obszarami Natura 2000,
w RDOS w Biatymstoku nie wprowadzono wewnetrznych procedur w zakresie
koordynacji funkcjonowania obszaréw Natura 2000. Regionalny Dyrektor wyjasnit,
ze: Zakres dziatari podejmowanych w ramach koordynacji funkcjonowania obszaréw
Natura 2000 jest analogiczny jak w odniesieniu do sprawowania nadzoru nad
obszarami Natura 2000. Wymiana informacji dot. obszaréw Natura 2000 z podmiotami
zewnetrznymi odbywa sie m.in. poprzez prezentowanie na stronie internetowej RDOS
w Biatymstoku kluczowych informacji dotyczqcych ustanawiania PZO dla obszarow
Natura 2000 w wojewddztwie podlaskim. Zarzqdzenia w sprawie ustanowienia PZO dla
obszaréw Natura 2000 sq aktami prawa miejscowego, ktére sq publikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, sq wiec dokumentami ogdlnie
dostepnymi. Dodatkowo nalezy zaznaczyc, ze przekazywanie podmiotom zewnetrznym
informacji o obszarach Natura 2000 odbywa sie w bardzo duzym zakresie i w bardzo
duzej ilosci poprzez udostepnianie informacji o Srodowisku (zgodnie z ustawq dnia 3
paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko).
Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na duzq ztozonosc¢, specyfike i ilos¢ zadan
realizowanych przez RDOS w zakresie dotyczqcym zarzqdzania obszarami Natura 2000
w wojewddztwie podlaskim, a takze na wynikajqce z tego faktu braki kadrowe w RDOS
w Bialymstoku. Wedtug opinii RDOS w Bialymstoku, konieczne jest zaangazowanie

117 Bociana czarnego, dudka, dzieciota czarnego, dzieciota Sredniego, dzieciota tréjpalczastego, dzieciota
zielonosiwego, gagota, jarzabka, jastrzebia, kobuza, krogulca, kruka, muchotéwki matej, myszotowa,
orzechéwki, puszczyka zwyczajnego, siniaka, séweczki, turkawki, wtochatki.

118 Zarzadzenie wewnetrzne nr 17/2014 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego RDOS w Biatymstoku.
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dodatkowych srodkéw finansowych (co najmniej 2 etaty) na realizacje zadan
dotyczqcych sprawowania nadzoru i koordynowania funkcjonowania obszaréw Natura
2000 w wojewddztwie podlaskim. (akta kontroli str. 469)

W dniu 29 listopada 2024 r. Regionalny Dyrektor ztozyt do Prokuratury Rejonowe;j
w Hajnéwce zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 181 § 1
iart. 181 8 2 i 3 kodeksu karnego, tj. spowodowania zniszczen w przyrodzie,
zniszczenia gatunkdéw chronionych, w tym na terenie objetym ochrong oraz
wznacznych rozmiarach na obszarze Natura 2000 Puszcza Biatowieska.
W uzasadnieniu wskazat, ze w ciggu drogi wojewddzkiej nr 687 na odcinku
Nowosady - Narewka prowadzona jest od 15 listopada 2024 r. wycinka drzew
w zwigzku z inwestycjg realizowang przez Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich
w Biatymstoku pn. ,Budowa i rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 687 wraz z drogowymi
obiektami inZynierskimi i niezbednq infrastrukturg technicznqg na odcinku Juszkowy
Grod - Zwodzieckie wraz z obejsciem m. Bondary, m. Lewkowo Nowe i m. Narewka".
W ramach procedury poprzedzajacej wydanie pozwolenia na budowe, Regionalny
Dyrektor decyzjg z dnia 1 grudnia 2016 r. ustalit sSrodowiskowe uwarunkowania
przedsiewziecia, wskazujac w niej m.in. ze wszelkie prace zwigzane z realizacjg
inwestycji prowadzi¢ pod stalym nadzorem przyrodniczym, co najmniej
ornitologicznym i herpetologicznym. Nastepnie, na wniosek ztozony przez
petnomocnika Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich, 17 lipca 2024 r. wydana
zostata tzw. decyzja derogacyjna - zezwalajgca na umysine niszczenie i uszkadzanie
osobnikéw oraz niszczenie siedlisk chronionych gatunkéw grzybdw i roslin na
potrzeby realizacji inwestycji (wszelkie prace miaty by¢ wykonywane pod kontrolg
nadzoru przyrodniczego). Jak wynika z notatki z wizji terenowej, przeprowadzonej
19 i 25 listopada 2024 r. przez Zastepce Regionalnego Dyrektora - Regionalnego
Konserwatora Przyrody na terenie inwestycji wyciete zostaty drzewa, na ktérych
obecne byty mszaki objete Scistg ochrong gatunkowa, a nie zostata w stosunku do
nich wydana decyzja derogacyjna.

Zawiadomienie o mozliwosci popetnienia czynu z art. 136a ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie - realizacji przedsiewziecia z naruszeniem
warunkéw zawartych w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(niezapewnienie nadzoru przyrodniczego), wskutek czego doszto do zniszczenia
gatunkéw objetych ochrong S$cista, ztozono réwniez do Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.  (akta kontroli str. 1832-1881)

Regionalny Dyrektor organizowat takze spotkania konsultacyjne zespotéw lokalnej
wspotpracy na potrzeby opracowania projektéw planéw zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000 Murawy w Hackach oraz Bagno Wizno oraz projektu planu
ochrony dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Uczestniczyli w nich
przedstawiciele samorzaddéw, zarzadcy gruntéw Skarbu panstwa oraz wiasciciele
prywatnych nieruchomosci, organizacje pozarzadowe i inni.

(akta kontroli str. 1882-1913)

W okresie objetym kontrolg organizacje pozarzgdowe (Fundacja Dzika Polska,
Fundacja Fota 4Climated i inne) zgtaszaly do RDOS wnioski o zmiane oceny
poszczegdlnych przedmiotéw ochrony w PZO i SDF, w tym m.in. dotyczgce ochrony
chrzgszczy saproksylicznych'® na obszarach Natura 2000 Puszcza Augustowska,
Ostoja Knyszynska, Ostoja Augustowska, Ostoja Wigierska. Zastepca Regionalnego
Dyrektora - Regionalny Konserwator Przyrody odnoszgc sie do tych wnioskéw
wyjasnit: RDOS jeszcze w 2024 roku zawnioskowat o dodanie nowych przedmiotéw
ochrony: Stephanopachys linearis oraz Rhysodes sultatus do SDF Ostoi Augustowskiej.

1"9Miedzy innymi ponurka Schneidera, zgniotka cynobrowego, pachnicy debowej, zagtebka
bruzdkowanego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W grudniu 2024 oraz w styczniu 2025 nie byto technicznych mozliwosci dokonywania
kolejnych uzupetnieri Standardowych Formularzy Danych (SDF). Aktualnie pracownicy
RDOS przygotowujq kolejne wnioski o dodanie kolejnych przedmiotéw ochrony do SDF
w Ostoi Knyszynskiej oraz Ostoi Augustowska oraz o zmiane oceny figurujgcych w SDF
przedmiotéw ochrony z D na A-C, tak by byta podstawa do uzupetnienia stanu wiedzy,
identyfikacji zagrozen oraz zaplanowania celédw ochrony i dziatarh ochronnych
w planach zadan ochronnych. Wnioski o uzupetnienie SDF zostang ztozone w pierwszej
pofowie 2025 r., kiedy technicznie bedzie to mozliwe, po uruchomieniu nowej bazy
danych przez GDOS. Ponadto zalecenia ochronne oraz dane ujete w publikacjach
naukowych iopracowaniach niepublikowanych sq wykorzystywane podczas
przygotowywania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w przetargach na
potrzeby uzupetnienia stanu wiedzy w PZO dla Obszaréw Natura 2000 w ramach
projektéw realizowanych ze srodkéw programu FENIKS oraz ze Srodkéw NFOSIGW.
Ponadto zalecenia ochronne oraz dane ujete w publikacjach naukowych
i opracowaniach niepublikowanych sq wykorzystywane na potrzeby przygotowywania
opinii do projektéw Planéw Urzgdzania Lasu dla nadlesnictw w obrebie Obszaréw
Natura 2000. (akta kontroli str. 1914-1949)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zrealizowano dziesieciu i nie w petni wykonano pie¢ sposréd 50 dziatan
ochronnych ujetych w trzech poddanych analizie PZO ustanowionych dla
obszaréw Natura 2000 Dolina Gérnej Narwi, Czerwony Bor i Mokradta
Kolnenskie i Kurpiowskie, w tym:

— Na obszarze Dolina Gérnej Narwi: nie opracowano strategii ochrony gatunku
zielonka na terenie Stawdw Pietkowskich w celu zachowania miejsc rozrodu;
nie opracowano programu oraz dokumentacji dotyczgcej odtworzenia ok. 6
km biezacych starorzeczy i odndég rzeki Narew pomiedzy miejscowosciami
Puchty i Narew w ramach ochrony rybitwy czarnej; nie opracowano strategii
gospodarowania wodg w zlewni Doliny Gérnej Narwi tacznie ze Zbiornikiem
Siemianéwka w ramach ochrony rybitwy biatoskrzydtej (wymienione dziatania
miaty by¢ zrealizowane przez RDOS i Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzgdzen
Wodnych w ciggu 5 lat od ustanowienia PZO); czeSciowo zrealizowano dwa
zadania polegajace na: [1] budowie trzech platform legowych puchacza
w okresie 5 lat od ustanowienia PZO (w latach 2015 i 2018 wykonano dwie
platformy, instalacje kolejnych zaplanowano na 2027 r.), [2] zainstalowaniu
50 platform legowych bociana biatego (w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31
lipca 2020 r. przeniesiono 25 gniazd bocianich na nowe stupy betonowe
(zainstalowanie 50 platform zaplanowano na lata 2026-2028).

— Na obszarze Mokradta Kolneriskie i Kurpiowskie nie wybudowano budowli
pietrzacych, w celu utrzymania lub poprawy stosunkéw wodnych, na: [1]
jeziorze tacha - siedlisko 3150 starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki
wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion (ochrona ptatéw: 3150_1,
3150_2, 3150_3 i 3150_4. w granicach enklawy nr 10 - uroczysko tacha); [2]
siedlisku 7120 torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej
i stymulowanej regeneracji (ochrona ptatéw 7120_1, 7120_2, 7120_3, 7120_4,
7120_51i7120_6 w granicach enklawy nr 14 - uroczysko Kokoszki); [3] jeziorze
tacha - siedlisko 7140 torfowiska przejsciowe i trzesawiska (ochrona ptatéw
7140_3, 7140_4, 7140_5, 7140_6 i 7140_7 w granicach enklawy nr 10 -
uroczysko tacha); [4] siedlisku 7140 torfowiska przejsciowe i trzesawiska
(ochrona ptatéw: 7140_10, 7140_11, 7140_12, 7140_13i 7140_14. w granicach
enklawy nr 14 - uroczysko Kokoszki); wszystkie wymienione dziatania byty
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zaplanowane do realizacji przez RDOS w porozumieniu z wtascicielami lub
zarzadcami gruntéw w okresie obowigzywania PZO.

— Na obszarze Czerwony Boér: nie utworzono uzytkédw ekologicznych na
powierzchni siedliska 2330 wydmy $rédlagdowe z murawami napiaskowymi,
w celu ochrony terendw z najwiekszymi, dobrze zachowanymi ptatami
siedliska'® oraz nie ponowiono dziatah polegajacych na: [1] usunieciu
z powierzchni siedliska 2330 wydmy srédlgdowe z murawami napiaskowymi
drzew z gatunkow: sosna zwyczajna, brzoza brodawkowata, topola osika oraz
krzewow z gatunku czeremcha amerykanska, uprzatnieciu i wywiezieniu
Scietych drzew oraz gatezi (zabieg zostat wykonany w latach 2016-2017 i -
wbrew zapisom w PZO - nie ponowiono go w okresie kolejnych pieciu lat); [2]
wycieciu drzew i krzewéw z gatunkéw: sosna zwyczajna, dab szyputkowy,
brzoza brodawkowata, brzoza omszona, topola osika, czeremcha
amerykanska, modrzew europejski z powierzchni siedliska 4030 suche
wrzosowiska (zabieg wykonany w latach 2016-2017 i 2019 nie zostat
ponowiony w kolejnych pieciu latach), [3] usunieciu drzew i krzewow
z powierzchni murawy na siedlisku 6120 cieptolubne $rédlgdowe napiaskowe
murawy (pierwszy zabieg wykonano w 2019 roku, kolejny - wbrew
postanowieniom PZO - nie zostat ponowiony w ciggu nastepnych pieciu lat);
wszystkie wymienione zadania zlecono na podstawie porozumienia
Nadles$nictwu tomza. (akta kontroli str. 1458-1516)

Regionalny Dyrektor wyjasnit: W latach 2019-2024 nie w petni wykonano lub nie
zrealizowano czesci dziatari ochronnych wynikajgcych z obowigzujgcego planu zadan
ochronnych obszaru Natura 2000 Dolina Gérnej Narwi, Mokradta Kolneriskie
i Kurpiowskie oraz Czerwony Bdr - z uwagi na brak srodkéw finansowych na
realizacje tych dziatari oraz ograniczone zasoby kadrowe RDOS w Biatymstoku
(wymagatoby to zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw w zadania obejmujqgce
m.in. pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje dziatan, przygotowanie
i obstuge zamowien publicznych na realizacje dziatan, czy tez na obstuge ksiegowgq
na potrzeby realizowanych dziatan). (akta kontroli str.1695)

2. Nierzetelnie sprawowano nadzér nad objetymi szczegétowym badaniem trzema
obszarami Natura 2000, bowiem Regionalny Dyrektor nie posiadat wiedzy
o realizacji 18 dziatar ochronnych zaplanowanych w PZO ustanowionych dla tych
obszardéw, a mianowicie:

— Pieciu™' dziatan na obszarze Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie, w tym:
recznego usuwania z siedliska 7140 torfowiska przejsciowe i trzesawiska
ekspansywnych drzew i krzewéw z wywozem biomasy poza granice
torfowiska w sezonie péznojesiennym lub zimowym, w granicach catego
wydzielenia, metoda ogtawiania (na wysokosci 1,10 m) z dopuszczeniem
recznej wycinki metodg tradycyjna; prace zaplanowano do wykonania przez

120Uzytek nr 1. ,Strzelnica”, pododdziaty: 24f (cze$¢ w granicach ptatéw siedlisk2330 i 5130), 33a (caty),
43a (cze$¢ w granicach ptatéw siedlisk 2330 i 4030) i uzytek nr 2. ,Patelnia”, pododdziaty: 52k, 53f,
64a,b,f, 63a (cze$¢ w granicach ptatéw siedliska 2330), 63c.

21 Dwa spos$réd tych dziatan miaty charakter fakultatywny i polegaty na: [1] uzytkowaniu ko$nym
siedliska 6470 - zmiennowilgotne ftqki trzeslicowe - wydzielenie 64102 w granicach dziatek
ewidencyjnych w obrebie Szablaki: 613, 614/2, 615, 129/1, 130/1, 132/1, 134/1, 137/1, 138/1 i 133
(pokos raz w roku lub raz na dwa lata, w terminie miedzy 1 wrzednia a 31 pazdziernika,
z pozostawieniem fragmentu o powierzchni 15- 20% dziatki bez koszenia; zebranie biomasy w baloty
lub pryzmy lub stogi w ciggu 2 tygodni od pokosu i usuniecie z dziatki do 1 marca nastepnego roku;
[2] uzytkowaniu kosnym z zebraniem i usunieciem biomasy, po zabiegu usuniecia drzew i krzewdw,
siedliska 7740 torfowiska przejSciowe i trzesawiska na wydzieleniu 7140_19 w granicach dziatki
ewidencyjnej w obrebie Koziot: 33 (koszenie nie czesciej niz co 2 lata, w terminie od dnia 15 sierpnia
do dnia 15 lutego kolejnego roku, z dopuszczeniem pozostawienia do 20% powierzchni dziatki
nieskoszonej).
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wiasdcicieli i zarzagdcow gruntdw, w okresie obowigzywania PZO, na
wydzieleniu siedliskowym 7140_19 w granicach dziatki ewidencyjnej
w obrebie Koziot 33; trzymywania pietrzenia wod rzeki Rybnicy istniejgcymi
szandorami powyzej mostu na drodze gminnej tacha - Koziot, w granicach
dziatek ewidencyjnych w obrebie Koziot: 690/1 (dot. ochrony ptatéw 3150_10,
3150 _111i3150_12 siedliska 3150 starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki
wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion oraz ochrony ptatéw
7140_1, 7140_2, 7140_9, 7140_18, 7140_22, 7140_23, 7140_24, 7140_25,
7140_29, 7140_30, 7140_31, 7140_32, 7140_33, 7140_34, 7140_35, 7140_36
siedliska 7140 Torfowiska przejsciowe i trzesawiska) - zadanie zaplanowano
do realizacji przez wiascicieli lub zarzadcédw gruntdw w okresie
obowigzywania PZO. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny
szandoréw na rzece Rybnicy, w granicach dziatki ewidencyjnej 690/1
w obrebie Koziot wykazaty, ze pietrzenie wdéd na rzece bytlo wprawdzie
zachowane, jednak urzadzenie pietrzace znajdowato sie w ztym stanie
technicznym - metalowe elementy zabezpieczajgce zastawki przed
usunieciem byly powyginane, aprowadnice skorodowane. Miedzy
zastawkami potozonymi nad powierzchnig wody widoczne byly wyrazne
szczeliny. Uczestniczaca w ogledzinach Dyrektor Zarzadu Zlewni PGW Wody
Polskie w Gizycku o$wiadczyta, ze PGW Wody Polskie nie posiadajg w swojej
ewidencji ww. budowli hydrotechnicznej na rzece Rybnica.

(akta kontroli str. 1501-1516, 1682-1685)

Regionalny Dyrektor wyjasnit, ze (...) Brak wykonanego monitoringu realizacji
czesci dziatarn ochronnych w obszarze Natura 2000 Mokradta Kolneriskie
i Kurpiowskie wynikat z ograniczonych zasobéw kadrowych RDOS w Biatymstoku.
Jednoczesnie wyjasniamy, ze aktualnie RDOS w Bialymstoku nie posiada wiedzy
kto jest zarzqdcq / wiascicielem zastawki na rzece Rybnica w granicach dziatki
ewidencyjnej 690/1 w obrebie Koziof, i kto w zwigzku z tym odpowiada za
utrzymanie tego urzqdzenia pietrzqcego. Jednoczesnie informujemy, iz pismem
Z dnia 14.11.2024 r. przestano zapytanie do Starostwa Powiatowego w Kolnie, czy
urzgdzenie pietrzqce wystepujgce na rzece Rybnica w ciggu drogi powiatowej
przecinajqcej rzeke Rybnica, jest wiasnoscig Starostwa. Do chwili obecnej nie
uzyskano odpowiedzi w przedmiotowej sprawie. (akta kontroli str. 1697)

Pismem z 25 listopada 2024 r. Starosta Kolnenski poinformowat RDOS, ze
urzgdzenie pietrzgce (zastawki szandorowe) zlokalizowane na moscie w ciggu
drogi powiatowej nr 1883B na rzece Rybnica w granicach dziatki o numerze
geodezyjnym 690/1 obreb Koziot, zamontowano w latach osiemdziesigtych XX
wieku bez wiedzy i zgody zarzadcy obiektu mostowego. Wskazat,
ze Powiatowy Zarzad Drég w Kolnie od diuzszego czasu bezskutecznie
podejmuje dziatania majgce na celu ustalenie osoby lub podmiotu
odpowiedzialnego za montaz wspomnianych urzgdzen. Zwrdécit uwage,
izrzeka Rybnica jest wiasnoscig Skarbu Panstwa, we wiadaniu PGW WP,
ktérego ustawowym obowigzkiem jest utrzymanie wod oraz eksploatacja
i utrzymanie urzadzen wodnych. (akta kontroli str. 1686)

— Pieciu'?? dziatan na obszarze Dolina Gérnej Narwi, polegajgcych m.in. na: [1]
przebudowie (zabezpieczeniu) czterech transformatoréw energetycznych

122 W tym dziatanie fakultatywne polegajgce na: usuwaniu, w ramach ochrony cietrzewia, krzewéw
i drzew wraz z wywozem biomasy (w miejscach, gdzie istnieje taka potrzeba), coroczne koszenie
w terminie od 1 sierpnia do 30 stycznia z zachowaniem runi roslinnej i pokrywy glebowej, z usunieciem
biomasy lub ztozeniem w stogi do 2 tygodni po pokosie; utrzymaniu jako trwatego uzytku zielonego
bez stosowania orki, nawozenia ani podsiewania mieszankami traw (do realizacji dziatania wskazano
wiascicieli lub posiadaczy obszaréw na podstawie zobowigzania podjetego w zwigzku z korzystaniem
z programéw wsparcia z tytutu dochodowosci);
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w celu ochrony bociana biatego (jako odpowiedzialnego za realizacje dziatania
wskazano zarzadce Ilub wiasciciela infrastruktury przesytowej lub
energetycznej); [2] wyszukiwaniu ok. 10 gniazd btotniaka tgkowego rocznie
iich zabezpieczaniu przed zniszczeniem (grodzenie) - witasciciele i zarzadcy
terenu w porozumieniu z RDOS; [3] redukgji, przez odstrzat, populacji lisa
w celu ochrony cietrzewia (Polski Zwigzek towiecki); [4] ekstensywnym
uzytkowaniu kosnym, pastwiskowym lub kosno-pastwiskowym w celu
zachowania siedliska cietrzewia, potozonego na trwatych uzytkach
zielonych'? (wtasciciele i zarzadcy terenu). (akta kontroli str. 1477-1500)

Regionalny Dyrektor wyjasnit, ze (...) Brak wykonanego monitoringu realizacji
czesci dziatan ochronnych w obszarze Natura 2000 Dolina Gérnej Narwi wynikat
z ograniczonych zasobéw kadrowych RDOS w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 1696)

— O3miu dziatan na obszarze Czerwony Bor, tj.: [1] modyfikacji zaplanowanej
rebni |Ib polegajacej na usuniecia drzewostanu, bez odnowienia,
z zachowaniem krzewdéw i runa na siedlisku 5130 zaro$la jatowca pospolitego
na wrzosowiskach lub murawach nawapiennych’?* (dziatanie miato byc
zrealizowane w ciggu 5 lat od ustanowienia PZO); [2] zmniejszenia udziatu
sosny zwyczajnej w ramach cie¢ trzebiezowych i [3] odtworzenia zasobdéw
martwego drewna - pozostawieniu do 3 m3/ha dla osiggniecia wtasciwego
stanu siedliska 9170 grad Srodkowoeuropejski i subkontynentalny’?; [4]
zmniejszenia udziatu brzozy omszonej i brodawkowatej w ramach cie¢
trzebiezowych oraz [5] pozostawienia do 3 m3/ha martwego drewna na
siedlisku 91EO tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe’?; [6]
odtworzenia zasobéw martwego drewna - pozostawieniu do 3 m3/ha dla
osiggniecia witasciwego stanu siedliska 9110 cieptolubne dagbrowy’?; [7]
usuniecia krzewéw i nalotu czeremchy amerykarnskiej w celu ochrony
struktury gatunkowej podszytu i runa siedliska 91T0 sosnowy bor
chrobotkowy’?;,  [8] przeswietlania drzewostanu w ramach ciec
trzebiezowych, z mozliwoscig usuniecia do 30% drzewostanu siedliska 91T0
Sosnowy boér chrobotkowy’? (dziatania wskazane w pkt. 2-8 mialy by¢
realizowane w okresie obowigzywania PZO). (akta kontroli str. 1458-1476)

Regionalny Dyrektor wyjasnit, ze (...) Brak wykonanego monitoringu realizacji
czesci dziatan ochronnych w przedmiotowym obszarze wynikat z ograniczonych
zasobéw kadrowych RDOS w Bialymstoku. (akta kontroli str. 1696)

3. RDOS nie zawierat uméw/porozumier z podmiotami zewnetrznymi/osobami
fizycznymi, ktdére zostaty wskazane jako odpowiedzialne za realizacje dziatan
ochronnych ujetych w PZO dla obszaru Dolina Gérnej Narwi i obszaru Mokradta

123 Na nastepujacych wydzieleniach: Gmina Narewka (obreby ewidencyjne tuka i Eliaszuki), Gmina Narew
(obr.ew. Ancuty, Cimochu, Doratynka, Gradoczno, Hajdukowszczyzna, Kaczaty, Makdéwka, Narew,
Odrynki, Rybaki, Skaryszewo, Trzescianka, Tyniewicze, Waniewo), Gmina Michatowo (obr.ew.
Biendziuga, Odnoga, Supry-Kole$no, Suszcza), Gmina Czyze (obr.ew. Klejniki), Nadle$nictwo Browsk,
Nadle$nictwo Zednia.

124 Stanowisko nr 7- Le$nictwo Czerwony Bér, pododdziat 69b i stanowisko nr 11 - LeSnictwo Szumowo,
pododdziat 234b (cze$¢ zachodnia).

125 Stanowisko nr 1 - Le$nictwo Szumowo, pododdziaty 266g, 266h; 267g.

126 Stanowisko nr 1 - Le$nictwo Tabedz, pododdziaty 85g 99b, 99ci 114f.

127 Stanowisko nr 1 - LeSnictwo Podgérze, pododdziaty 139a,b; 140a, 140b; 141a.

128 Stanowisko nr 4 - Lesnictwo Krajewo, pododdziaty 175a, 189a, 189b, 189c, 188b, 188c, 174f, 205b,
205c.

129 Stanowisko nr 1 - LeSnictwo Czerwony Bér, pododdziat 42a (cze$¢ potudniowa), stanowisko nr 2 -
Lesnictwo Tabedz, pododdziat 149d, stanowisko nr 3 - Le$nictwo Tabedz, pododdziaty 143h, 158b,
stanowisko nr 4 - Le$nictwo Krajewo, pododdziaty 175a, 189a, 189b, 189c, 188b, 188c, 174f, 205b,
205c, stanowisko nr 5 - LeSnictwo Tabedz, pododdziat 156d.
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Kolnenskie i Kurpiowskie (z wyjgtkiem porozumienia zawartego z Nadle$nictwem
Nowogréd na realizacje dziatan okreslonych w PZO dla siedliska przyrodniczego
7140) tj.. z wiascicielami i zarzadcami gruntéw, Nadlesnictwem Rudka,
Nadlesnictwem Bielsk, Wojewddzkim Zarzagdem Melioracji i Urzadzen Wodnych
(obecnie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie), zarzadcami lub
wiascicielami infrastruktury przesytowej lub energetycznej oraz wiascicielami
gruntow i obiektow na ktérych znajdujg sie gniazda ptakéw objetych ochrong
gatunkowg, Polskim Zwigzkiem towieckim. Konsekwencjg tego maogt by¢ brak
wiedzy o realizacji 18 dziatan okreslonych w planach zadan ochronnych.
Regionalny Dyrektor wyjasnit, ze (...) RDOS w Biatymstoku nie zawierat uméw /
porozumieni z podmiotami zewnetrznymi / osobami na realizacje czesci dziatan
ochronnych ujetych w planach zdarn ochronnych obszaréw Natura 2000 Dolina
Gérnej Narwi oraz Mokradta Kolneriskie i Kurpiowskie - z uwagi na brak Srodkéw
finansowych na realizacje tych dziatari oraz ograniczone zasoby kadrowe RDOS
w Biatymstoku (wymagatoby to zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw w
zadania obejmujgce m.in. pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje dziatan,
przygotowanie i obstuge zamdwieni publicznych na realizacje dziatan, czy tez na
obstuge ksiegowq na potrzeby realizowanych dziatan.

(akta kontroli str. 1477-1516,1577-1579,1697)

. Nie wykonano, przewidzianego w PZO dla obszaru Natura 2000 Czerwony Bér,
monitoringu stanu ochrony nastepujgcych siedlisk: 6120 cieptolubne,
srédlagdowe murawy napiaskowe (stanowisko nr 1 Le$nictwo Krajewo,
pododdziat 164a), 9170 grad sSrodkowoeuropejski subkontynentalny (stanowisko
nr 1 Le$nictwo Szumowo, pododdziaty 266g, 266h; 267g), 91EQ tegi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe (stanowisko nr 1 Le$nictwo Tabedz pododdziat
85g, stanowisko nr 2 Lesnictwo Tabedz pododdziaty 99b, 99¢, stanowisko nr 3
LeSnictwo Tabedz pododdziat 114f), 9110 cieptolubne dgbrowy (stanowisko nr 1
LeSnictwo Podgérze, pododdziaty 139a,b; 140a, 140b; 141a). Regionalny
Dyrektor wyjasnit: Brak wykonania czesci dziatari monitoringowych wynikajgcych
Z planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 Czerwony Bér byto spowodowane
brakiem srodkdw finansowych na realizacje tych dziatari oraz ograniczonymi
zasobami kadrowymi RDOS w Bialymstoku. ~ (akta kontroli str. 1548-1476, 1699)

. W latach 2019-2024 nie przeprowadzono monitoringu stanu ochrony siedmiu
gatunkéw ptakow, tj. dzieciota biatogrzbietego, cietrzewia, puchacza, sowy
btotnej, rozehca, perkoza rdzawoszyjego i Swistuna, objetych ochrong
gatunkowg na obszarze Natura 2000 Dolina Gérnej Narwi, mimo ze - zgodnie
z PZO ustanowionym dla tego obszaru zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora
z 18 czerwca 2014 r. (ktore weszto w zycie 7 lipca 2014 r.) - po uptywie pierwszych
pieciu lat (kiedy monitoring powinien by¢ przeprowadzony corocznie), kolejne
dziatania nalezato podejmowac co 3-5 lat w zaleznosci od uzyskanych wynikow
z pierwszych pieciu lat. Regionalny Dyrektor wyjasnit: Brak wykonania czesci
dziatann monitoringowych wynikajgcych z planu zadari ochronnych obszaru Natura
2000 Dolina Gdrnej Narwi byto spowodowane brakiem srodkéw finansowych na
realizacje tych dziatari oraz ograniczonymi zasobami kadrowymi RDOS
w Biatymstoku. (akta kontroli str. 1699)

. RDOS, petnigc funkcje koordynacyjna, nie zapewnit pozyskania wiedzy
0 przeksztatceniach stwierdzonych na terenach cennych przyrodniczo,
zlokalizowanych na obszarach Natura 2000. W wyniku kontroli
przeprowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w latach 2019-2024 stwierdzono 94 przypadki przeksztatcen trwatych uzytkéw
zielonych (tuz) na obszarach Natura 2000 znajdujgcych sie w wojewddztwie
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podlaskim, w tym: 76 na obszarze Ostoja Biebrzanska'®, 14 na obszarze Dolina
Dolnej Narwi'?', dwa na obszarze Puszczy Augustowskiej'3?, jeden na obszarze
Puszczy Knyszynskiej'®3 i jeden na obszarze GoOrnej Rospudy'3. Regionalny
Dyrektor, odnoszac sie do tych naruszen, wyjasnit: RDOS w Biatymstoku nigdy nie
otrzymywat z Agendji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informacji na temat
przeksztatcen trwatych uzytkéw zielonych na obszarach Natura 2000, wynikajgcych
Z kontroli przeprowadzonych przez ARIMR na terenie wojewddztwa podlaskiego.
Wymiana informacji dot. obszaréw Natura 2000 z podmiotami zewnetrznymi
odbywa sie m.in. poprzez prezentowanie na stronie internetowej RDOS
w Biatymstoku kluczowych informacji dotyczqcych ustanawiania PZO dla obszardw
Natura 2000 w wojewddztwie podlaskim. Zarzgdzenia w sprawie ustanowienia PZO
dla obszaréw Natura 2000 sq aktami prawa miejscowego, ktére sq publikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, sq wiec dokumentami ogdinie
dostepnymi. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, Ze przekazywanie podmiotom
zewnetrznym informacji o obszarach Natura 2000 odbywa sie w bardzo duzym
zakresie i w bardzo duzej ilosci poprzez udostepnianie informacji o Srodowisku
(zgodnie z ustawq dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko). Jednoczesnie wyjasniamy, ze w latach
2019-2024 zdarzaly sie przypadki zgtaszania do RDOS w Biatymstoku przez inne
osoby lub podmioty/instytucje zewnetrzne, informacji o przeksztatceniach terendw
moggcych mie¢ negatywne oddziatywanie na cele ochrony obszaréw Natura 2000.
Takie przypadki byly analizowane pod kqtem moZliwosci wszczecia postepowania
z art. 37 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dotyczqcego wydania
decyzji nakazujqcej w zaleznosci od potrzeb, natychmiastowe wstrzymanie dziatar
moggcych znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000
lub podjecie niezbednych dziatani zapobiegawczych lub dziotari naprawczych.
W latach 2019-2024 RDOS w Biafymstoku wydat 7 decyzji administracyjnych
w przedmiotowym zakresie, a 5 spraw jest w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 470, 1605)

Zdaniem NIK, Regionalny Dyrektor, petnigc funkcje koordynatora w zakresie
funkcjonowania obszaréw Natura 2000, powinien zasiega¢ w ARIMR informacgji
w 0 przeksztatceniach terenéw cennych przyrodniczo, mogacych miec
negatywne oddziatywanie na cele ochrony tych obszaréw.

NIK ocenia negatywnie dziatania Regionalnego Dyrektora w zakresie nadzorowania
obszaréw Natura 2000. RDOS nie zrealizowat dziesieciu dziatar ochronnych ujetych
w trzech poddanych analizie PZO ustanowionych dla obszaréw Natura 2000.
Nierzetelnie sprawowat tez nadzér nad tymi obszarami, bowiem - jak wykazata
kontrola - nie dysponowat wiedzg o realizacji 18 dziatann okreslonych w planach
zadan ochronnych, co mogto by¢ konsekwencjg braku uméw/porozumien
z podmiotami zewnetrznymi/osobami fizycznymi, ktére zostaty wskazane jako
odpowiedzialne za wykonanie tych zadan. W latach 2019-2024 nie przeprowadzono,
wymaganego w PZO ustanowionym dla obszaru Dolina Narwi, monitoringu siedmiu
gatunkéw ptakow, a takze - przewidzianego w PZO dla obszaru Czerwony Bor -
monitoringu stanu ochrony trzech siedlisk. RDOS, petnigc funkcje koordynacyjna,

130Sposéb przeksztatcenia TUZ: kukurydza na kiszonke, owies, kukurydza zwyczajna, mieszanka
zbozowa, zyto jare, uprawa jpo, pszenzyto ozime, kukurydza na ziarno, trawy na gruntach ornych, zyto
ozime, ziemniak, pszenica ozima, gorczyca biata.

131Sposodb przeksztatcenia TUZ: owies, uprawa na gruntach ornych, kukurydza, zyto ozime, kukurydza,
pszenzyto ozime, facelia btekitna.

132Sposéb przeksztatcenia TUZ: pszenica jara i torfowiska zasadowe (7230).

133Sposo6b przeksztatcenia TUZ: owies.

134Sposéb przeksztatcenia TUZ: mieszanka zbozowa, trawy na gruntach ornych, uprawa jpo, ziemniak.
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nie pozyskiwat wiedzy o przeksztatceniach na terenach cennych przyrodniczo (tuz),
zlokalizowanych na obszarach Natura 2000.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatari w celu opracowania wewnetrznych procedur regulujgcych
zgtaszanie nowych obszaréw Natura 2000, zmiane ich granic, aktualizacje lub
likwidacje.

2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych ustanawianie celdw i Srodkéw
ochronnych na obszarach siedliskowych najpdzniej w terminie do 6 lat od
zatwierdzenia przez KE terenu majgcego znaczenie dla Wspodlnoty, a takze
ustanawianie celéw i $rodkéw ochronnych na obszarach ptasich najpdzniej
w dacie ich klasyfikacji.

3. Podejmowanie wszystkich dziatari ochronnych okreslonych w PZO.

4. Rzetelne monitorowanie dziatan ochronnych ujetych w PZO poprzez biezace
gromadzenie informacji o ich wykonaniu.

5. Wystepowanie z inicjatywg zawierania z podmiotami zewnetrznymi,
odpowiedzialnymi za realizacje dziatari ochronnych na obszarach Natura 2000,
stosownych umoéw w celu skutecznego monitorowania tych zadan.

6. Przeprowadzenie przewidzianego w PZO, monitoringu stanu ochrony siedlisk
6120 cieptolubne, Srédladowe  murawy napiaskowe, 9170 grad
srodkowoeuropejski subkontynentalny i 91EO tegi wierzbowe, topolowe, olszowe
i jesionowe, wystepujgcych na obszarze Natura 2000 Czerwony Bér.

7. Przeprowadzenie monitoringu stanu ochrony ptakéw: dzieciota biatogrzbietego,
Cietrzewia, puchacza, sowy btotnej, rozenca, perkoza rdzawoszyjego i Swistuna,
objetych ochrong gatunkowa na obszarze Natura 2000 Dolina Gérnej Narwi.

8. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przez wtasciciela budowli pietrzacej na rzece
Rybnica, w granicach dziatki o numerze geodezyjnym 690/1 obreb Koziot,
wiasciwego stanu technicznego tego urzgdzenia.

9. Rzetelne sporzgdzanie raportdw na potrzeby oceny realizacji celéw ochrony dla
obszaréw Natura 2000.

10. Systematyczne zasieganie w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
informacji o stwierdzonych przypadkach przeksztatcenn trwatych uzytkow
zielonych i podejmowanie adekwatnych dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej, z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
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wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 7 lutego 2025 r.

Kontrolerzy: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA

Krzysztof Gotebiewski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Wojciech Zambrzycki

Martyna Hoscitowicz /podpisano elektronicznie/

Specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku

Wojciech Zambrzycki
/podpisano elektronicznie/
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