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|. Dane identyfikacyjne
Zwigzek Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego, ul. Borsucza 2, 15-569 Biatystok'

1. Pan Bogdan Zielinski — Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku od 23 grudnia 2020 .

2. Pan Jan Zalewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku od 19 stycznia 2016 r. do 22 grudnia
2020rr.

1. Organizacja i przygotowanie Zwigzku do wykonywania Projektu UZPRG2.
2. Realizacja Projektu UZPRG i uzyskane efekty.

Lata 2016 — 2024 (do 27 wrze$nia). Badaniami kontrolnymi mogty byé objete réwniez
dziatania, zdarzenia i dowody sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Bakunowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LBI/61/2024 z 7 czerwca 2024 r.

2. Malgorzata Przymierska-Dabrowska, gtdwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli LBI/79/2024 z 4 lipca 2024 r. (akta kontroli str. 1-4)

Do 10 grudnia 2023 r. z siedzibg przy ul. Legionéw Pitsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze. Dalej jako: ,Zwiazek’.

2 Udostepnianie zasobow publicznych rejestréw geodezyjnych — modemizacja ewidencji gruntéw i budynkéw. Dalej jako: ,Projekt
geodezyjny” lub ,Projekt’.

3 Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej jako: ,ustawa o NIK”".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zwigzek realizujgc Projekt o wartosci 68.241,2 tys. zt osiagnat zakladane cele i rezultaty,
w szczegblnosci dotyczace utworzenia wysokiej jakosci baz danych, tj. Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw®, Baz Danych Obiektow Topograficznych® i Geodezyjnej Ewidencji Sieci
Uzbrojenia Terenu?, przy czym nie dotyczyto to 100% obrebéw i powierzchni poszczegdinych
Powiatow, zatem modernizacja nie byta kompletna. W kazdym z 14 Powiatdw® nalezacych do
Zwigzku uruchomiono e-ustugi obejmujace udostepnienie danych geodezyjnych. Osiggniete
zostaly wskazniki rezultatu Projektu — planowana do osiagniecia w 2024 roku liczba pobran
i odtworzeni dokumentdw (50 tys.) zostata osiggnieta juz 30 czerwca 2024 r., oraz wszystkie
wskaznik produktu takie jak np. liczba urzedow, ktore wdrozyly katalog rekomendacii
dotyczacy awansu cyfrowego, liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych, czy
liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci: 3 — dwustronna
interakcja i 4 — transakcja.

Dokumentacja aplikacyjna zostata opracowana na podstawie przeprowadzonego rozpoznania
wymagan Partnerow® w zakresie danych geodezyjnych. Jednak przyjete w tej dokumentacii
zatozenia m.in. Studium wykonalno$ci i fisze projektowe nie byly spojne z wnioskiem
o dofinansowanie w zakresie liczby Partneréw Projektu. Ponadto w dokumentacji btednie
zakwalifikowano cze$¢ wydatkow jako inwestycyjne, zamiast biezace, czego skutkiem byt
m.in. zwrot przez Zwigzek przekazanych przez Instytucie Zarzadzajacq'®© Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020" $rodkéw
finansowych w wysokos$ci 12.220,9 tys. zt oraz nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec
firm realizujgcych prace geodezyjne.

Zwigzek zapewnit obstuge kadrowg do realizacji Projektu, jednak czeste zmiany,
w szczegolnosci na stanowisku ksiegowej Projektu, miaty wptyw na sprawno$¢ i terminowos¢
obstugi finansowej zadania. Stwierdzono tez, ze zatrudniona w 2018 roku (przez rok) na tym
stanowisku osoba nie posiadata wymaganego do$wiadczenia w zakresie ksiegowosci.
Ponadto w okresie wrzesien — grudzien 2018 roku cztonkom grupy koordynujacej Projekt
Zwigzek nie wyptacat naleznego wynagrodzenia z powodu braku srodkéw finansowych, ktére
miaty przekaza¢ Powiaty, jako wktad wtasny w realizacje Projektu geodezyjnego. Obstuge
Projektu realizowano poprzez centralny system teleinformatyczny'?, przy czym zawarte w nim
wpisy byty dokonywane z opdznieniem — pierwszy harmonogram ptatnosci zostat umieszczony
po uptywie 4 miesiecy i 24 dni od podpisania umowy, a jego aktualizacje w systemie wykonano
tylko jeden raz, pomimo Ze byt zmieniany szesciokrotnie. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z uchwaty Zgromadzenia Zwigzku nie zwotywano posiedzen Komitetu Sterujgcego, ktory miat
by¢ odpowiedzialny za podejmowanie strategicznych decyzji dotyczacych Projektu. Decyzje
takie byty podejmowane na posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku.

Stwierdzono, ze podczas realizacji Projektu wystapity nieprawidtowo$ci polegajace na:
zastosowaniu w przetargach nieograniczonych na wytonienie koordynatoréw powiatowych
Projektu o wartoSci 981,3 tys. zt zapisdw ograniczajacych konkurencje, nieterminowym
rozliczaniu faktur wystawionych przez firme wspomagajaca rozliczenie Projektu geodezyjnego
oraz przekroczeniu 40 dniowego terminu rozliczenia pieciu wnioskéw o ptatnos¢ zaliczek,
czym naruszono § 8 ust. 8 umowy o dofinansowania.

~

Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéling, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
Dalej jako: ,EGIB". Ewidencja Gruntéw i Budynkéw — system informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz
udostepnianie, w sposdb jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych
podmiotach wiadajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami.

Dalej jako: ,BDOT500". Baza Danych Obiektéw Topograficznych — baza danych przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzennej, dotyczaca obiektdw topograficznych o stopniu szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000 — 1:100 000 (BDO10k) lub 1:500 - 1:5000 (BDO500).

Dalej jako: ,GESUT". Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu — obejmuje informacje o projektowanych znajdujacych
sie w trakcie budowy oraz istniejacych sieciach uzbrojenia terenu, ich usytuowaniu, przeznaczeniu oraz podstawowych
parametrach technicznych, a takze o podmiotach, ktére wiadajg tymi sieciami.

Augustowski, biatostocki, bielski, grajewski, hajnowski, kolneriski, tomzynski, sejnenski, moniecki, siemiatycki, sokélski,
suwalski, wysokomazowiecki i zambrowski.

Do 10 pazdziernika 2018 r. w Projekcie byto 15 Partneréw tj. 14 Powiatow oraz Wojewddztwo Podlaskie.

10 Dalej jako: ,1Z”.

1 Dalej jako: ,RPOWP” lub ,RPOWP 2014-2020".

12 Dalej jako: ,SL2014". System wspierajacy realizacje programéw operacyjnych stuzacy m.in. do rozliczenia Projektu oraz
komunikowania si¢ z IZ.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zakoriczenie Projektu nastapito po uptywie 12 miesiecy od pierwotnie zatozonego terminu,
tj. 28 grudnia 2023 r. Prace w peni zrealizowano w jedenastu Powiatach, a na terenie trzech
stan zaawansowania prac modernizacyjnych wynosit od 66,48% do 83,49%. Przedtuzanie
terminu realizacji Projektu spowodowane byto przede wszystkim dtugim, trwajacym ponad
2 lata, okresem wytaniania wykonawcow prac modernizacyjnych, utworzenia baz BDOT500
i GESUT oraz digitalizacji'3. Zadania w ramach Projektu geodezyjnego nie obejmowaly cate]
powierzchni Powiatdéw, a spowodowane to byto ograniczonymi srodkami przeznaczonymi na
ten cel w ramach RPOWP. Jednoczes$nie na dzien zakonczenia czynnoSci kontrolnych
Zwigzek prowadzit analizy w zakresie mozliwosci przystapienia do innych konkurséw, ktérych
celem bytyby prace w zakresie geodezji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i przygotowanie Zwigzku do wykonania Projektu
UZPRG

1.1.  Decyzje o utworzeniu Zwigzku podijeto 30 kwietnia 2015 r. na Konwencie Powiatow
Wojewodztwa Podlaskiego. W wyniku tego 14 powiatéw z terenu wojewodztwa podlaskiego
w okresie od kwietnia do czerwca 2015 roku na podstawie uchwat Rad Powiatow
postanowito o utworzeniu Zwiagzku, do ktérego zadan zgodnie z ogtoszonym statutem?®
nalezato:

— realizowanie projektow z zakresu modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw oraz
cyfryzacji baz danych ewidencji gruntéw i budynkdw (w tym tworzenie numerycznej mapy
ewidenciji gruntéw i budynkdw oraz pozyskanie danych ewidencji budynkoéw i lokali),

— przygotowanie i realizacja wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz tworzenia bazy obiektow
topograficznych — BDOT500 (w tym przeksztatcenie analogowej mapy zasadniczej do
postaci obiektowej mapy numerycznej) oraz bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu — GESUT,

— inicjowanie, propagowanie, przygotowywanie i realizacja wspdinych przedsiewzie¢ na
rzecz przeksztatcenia powiatowych zasobdw geodezyjnych i kartograficznych do postaci
cyfrowej,

— informatyzacja zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
udostepnianie ich poprzez portal internetowy uprawnionym podmiotom?’.
(akta kontroli str. 5-35, 3531-3541)

Porozumienia pomiedzy Zwigzkiem, a Powiatami uczestniczacymi w realizacji Projektu
zawarto w okresie od 17 do 28 czerwca 2016 r. i dotyczyly wspélnego wspétdziatania w celu
ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach RPOWP, dziatanie 8.1. Rozw6j ustug publicznych
Swiadczonych drogg elektroniczng i korzystania z produktow powstatych w  trakcie
realizowanego przedsiewzigcia. Zapisy porozumien okre$laty m.in. przedmiot porozumienia,
zasady przygotowania, realizacji i zakresu Projektu, podziatu obowigzkéw'® (zgodnego

13 Proces polegajacy na tworzeniu cyfrowej (bitowej i bajtowej) wersji informacii, ktéra pierwotnie ma posta¢ analogowa/fizyczng
(dokumenty papierowe, obrazy, dzwieki itp.).

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15 1/ Rada Powiatu Augustowskiego — uchwata nr 48/V/1/2015 z 4 maja 2015 r., 2/ Rada Powiatu Biatostockiego — uchwata nr
IX/74/2015 z 25 czerwca 2015 r., 3/ Rada Powiatu Bielskiego — uchwata nr V/41/15 z 30 kwietnia 2015 r., 4/ Rada Powiatu
Grajewskiego — uchwata nr VII1/43/15 z 22 czerwca 2015 r., 5/ Rada Powiatu Hajnowskiego — uchwata nr VI1/43/15 z 30 kwietnia
2015r., 6/ Rada Powiatu Kolneniskiego — uchwata nr V1/35/15 z 29 kwietnia 2015 r., 7/ Rada Powiatu tomzyniskiego — uchwata
nrV/32/2015 z 29 kwietnia 2015 ., 8/ Rada Powiatu Monieckiego — uchwata nr VI1/45/15 z 29 kwietnia 2015 r., 9/ Rada Powiatu
Sejnienskiego — uchwata nr VI11/49/2015 z 23 czerwca 2015 r., 10/ Rada Powiatu Siemiatyckiego — uchwata nr V/50/15 z 24
kwietnia 2015 1., 11/ Rada Powiatu Sokélskiego — uchwata nr VI1/52/2015 z 30 kwietnia 2015 r., 12/ Rada Powiatu Suwalskiego
— uchwata nr V/36/15 z 30 kwietnia 2015 r., 13/ Rada Powiatu Wysokomazowieckiego — uchwata nr V/34/2015 z 29 kwietnia
2015r.i 14/ Rada Powiatu Zambrowskiego — uchwata nr VIII/40/15 z 15 czerwca 2015 .

16 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r. poz. 4618, ze zm.

7.0d 5 listopada 2021 r. na podstawie uchwaty XXVII/92/2021 Zgromadzenia Zwiazku rozszerzono katalog zada m.in.
0 edukacje publiczna, ochrone zdrowia, infrastrukture, aktywizacje zawodowa, ochrone $rodowiska.

8 Do Zwigzku nalezato m.in.: 1/ przygotowanie fiszy projektowej, Studium wykonalnosci oraz wniosku aplikacyjnego
o dofinansowanie ze $rodkéw RPOWP; 2/ wybor i zatrudnienie kierownika projektu, inspektoréw nadzoru i obstugi finansowej
Projektu; 3/ staty nadzor nad realizacjg Projektu; 4/ zaptata za wykonane prace geodezyjno-kartograficzne. Do zadan Powiatéw
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zcelami powotania Zwigzku'). Ze wzgledu na zmiane formuly realizacji Projektu
geodezyjnego w czerwcu 2019 roku wygaszono zawarte porozumienia.
(akta kontroli str. 36-88, 3279-3281)

Zwigzek 1 grudnia 2016 r. podpisat list intencyjny z Wojewodztwem Podlaskim dotyczacy
nawigzania wspotpracy w zakresie realizacji Projektu, a nastepnie 9 maja 2017 r. podpisano
porozumienie w sprawie partnerskiej wspotpracy przy realizacji Projektu. Porozumienie
okres$lato m.in. cel Projektu oraz zasady wspotpracy partnerskiej przy jego realizacji.
Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do poznego terminu zawarcia porozumienia
z Marszatkiem Wojewddztwa Podlaskiego wskazat, ze (...) dokumentem poprzedzajgcym
zawarcie porozumienia byt list intencyjny dotyczacy wspofpracy prowadzacej do zawarcia
porozumienia w celu przygotowania projektu, ktory zostat podpisany 1 grudnia 2016 r.
pomiedzy Zwigzkiem Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego i Wojewodztwem Podlaskim?.
(akta kontroli str. 89-106)

Pierwsze prace przygotowawcze do realizacji Projektu podjete przez Zwigzek polegaty na:

— pozyskaniu od Powiatéw bedacych cztonkami Zwiazku informaciji dotyczacych geodezji
i kartografii na danym terenie,

— wystgpieniu do Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego oraz Wojewody Podlaskiego?!
0 zabezpieczenie i zwiekszenie Srodkow finansowych w budzecie RPOWP 2014-2020
(z 20 min do 60 min) oraz zapewnienie przez Wojewode 15% wktadu wiasnego Zwigzku
na realizacje Projektu,

— zwrdceniu sie do Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego? o przystapienie do Projektu, jako
Partnera oraz uzyskania informacji od |1Z czy dotacja celowa udzielona przez Wojewode
moze stanowi¢ wktad wiasny Zwigzku do realizacji Projektu geodezyjnego?;

— sporzadzeniu w lipcu 2016 roku (za kwote 80,0 tys. zt brutto) fiszy projektowej w dwéch
wariantach {j. na kwote dofinansowania ze $rodkéw UE w wysoko$ci 20 min zt i 60 min zt
(zgodnie z informacjami Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z 21 kwietnia 2016 r.24).
Fisze zostaty przedtozone przez Zwigzek IZ po uptywie 3 miesiecy i 13 dni% o otrzymania
informacji o koniecznosci ich sporzadzenia (pismo 1Z z 21 kwietnia 2016 r. znak: DRR-
1.411.48.2016), a termin wskazany w umowie z 28 czerwca 2016 r.26 zawartej przez
Zwiazek z ECG Zynel, Podtubny Sp. j. na wykonanie fisz byt przesuwany (z 30 czerwca
2016 r. na 15 lipca 2016 r.) w zwigzku z brakiem informacji dotyczacej okre$lenia przez
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego warunkdw przystapienia do Projektu, jako Partnera.
Przedtozona fisza projektowa obejmujaca kwote 60 min zt byta uzupetniana przez Zwigzek
w wyniku czterech wezwan 1Z%" przez okres 4 miesiecy i 27 dni od daty pierwszego
wezwania (30 sierpnia 2016 r.) do przedtozenia ostatecznej wersji fiszy 1Z w dniu 26
stycznia 2017 r.

— sporzadzeniu w lutym 2017 roku (za kwote 145,1 tys. zt brutto) Studium wykonalnosci
Projektu geodezyjnego® przez wytoniony podmiot, tj. Politechnike Warszawskg Wydziat
Geodezji i Kartografii Zaktad Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami?® na podstawie
przestanego zapytania ofertowego. Zgodnie z umowg z 12 stycznia 2017 r. termin

nalezato m.in.: 1/ wsparcie merytoryczne przy przygotowaniu wniosku o dofinansowanie oraz niezbednej dokumentacji;
2/ odbiér wykonanych prac geodezyjno-kartograficznych; 3/ zapewnienie finansowego wktadu wiasnego.

19 Zawarte porozumienie byto dwukrotnie zmienianie (aneks nr 1: w okresie od 20 — 24 lutego 2017 r. i aneks nr 2: 8 maja — 26
lipca 2018 r.) m.in. w zakresie obowigzkéw Zwigzku i Powiatéw oraz finansowania Projektu.

2 7 korespondencji migdzy Zwiazkiem, a Wojewodztwem Podlaskim wynika, ze juz 17 listopada 2016 r. Zwiazek przesytat
Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego projekt porozumienia (do akceptacji) w sprawie wspétdziatania przy ubieganiu sie
o dofinansowanie i realizacje Projektu geodezyjnego.

21 Pisma z 30 marca 2016 r. i 31 maja 2016 r.

2 Pisma z 10 czerwca 2016 1. i 9 sierpnia 2016 r.

23 Pisma z 10 czerwca 2016 r. i 11 sierpnia 2016 r.

2 Sporzadzenie fiszy projektowej w dwdch wariantach miato na celu ocenienie przez IZ réznic m.in. dotyczacych szczegdtowego
zakresu zadan w ramach realizacji przedsiewziecia oraz poziomu realizacji wskaznikéw okreslonych w RPOWP 2014-2020
przy zatozeniu otrzymanej danej kwoty dofinansowania (20 lub 60 min zt).

% Pismo z 4 sierpnia 2016 r., znak: ZPWP.3153.5.2016.

% Nr 2/U/2016.

27 Pisma nr DRR-11.411.71.2015 z 30 sierpnia 2016 r. 21 listopada 2016 r. 20 grudnia 2016 r. 24 stycznia 2017 r.

28 Dokument zawierat m.in.: 1/ analize otoczenia Projektu; 2/ opis Projektu; 3/ analize wykonalnoci Projektu oraz proponowane
opcje jego realizacii; 4/ analize finansowo-ekonomiczng Projektu.

29 Przy wspotpracy z RCS Sp. z 0.0. ul. Spétdzielcza 8, 15-441 Bialystok.
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przedstawienia dokumentu okre$lono na 20 lutego 2017 r., jednak ze wzgledu na brak
petnych danych do analizy finansowej i ekonomicznej bedacych w gestii niektorych
Partneréw Zwigzku przedtuzono termin dostarczenia Studium o siedem dni. Dokument
zostat przyjety przez Zwigzek na podstawie protokotu odbioru z 27 lutego 2017 r. przy
czym po przekazaniu do 1Z wymagat dalszych poprawek w zakresie m.in. przeniesienia
kosztow sporzadzenia Studium wykonalnoSci do kosztow niekwalifikowalnych,
zmniejszenia kosztow zarzadzenia Projektem do 5% kosztéw kwalifikowalnych,
przeliczeniem wartosci Projektu ze wzgledu na zamiane wartosci Euro®. Stosowanych
zmian w Studium wykonalno$ci i wniosku o dofinansowanie dokonata firma MS PRIME
Marcin Szczebiot (za kwote 5,0 tys. zt) w grudniu 2017 roku, tj. podmiot, ktory 5 miesiecy
pdzniej w ramach konsorcjum zostat wybrana przez Zwigzek do wspierania koordynacii
i rozliczania Projektu geodezyjnego. Z udzielonych wyjasnien przez Przewodniczacego
Zwigzku wynika, ze (...) firma MS PRIME Marcin Szczebiot, jednorazowo wykonata ustuge
na rzecz Zwigzku Powiatéw w grudniu 2017 r i od tego czasu do czasu podpisania umowy
na Swiadczenie ustug doradczych w ramach Projektu nie wykonywata na rzecz Zwigzku
(...) Zadnych ustug doradczych. (akta kontroli str. 107-476, 1433-1593, 2705, 3542-3551)

W latach 2016-2024 (I kwartat) Zwigzek zatrudniat 23 pracownikéw, z czego 15 na
stanowiskach bezposrednio zwigzanych z realizacjg Projektu geodezyjnego w tzw. grupie
koordynujacej Projekt powotanej przez Zarzad Zwiazku. Zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego Biura Zwigzku®' do ww. grupy nalezaty stanowiska: 1/ inzyniera projektu;
2/ ksiegowego projektu; 3/ specjalisty ds. IT; 4/ specjalisty ds. prawnych z zakresu geodezji;
5/ specjalisty ds. przetargéw; 6/ specjalisty ds. geodezji®2. Zgodnie z Regulaminem cztonkowie
grupy koordynujacej Projekt zobowigzani byli do sktadania Zarzadowi zwigzku co najmniej raz
w miesigcu sprawozdania i informacji ze swojej dziatalnosci. Ostatnie przedstawione
Zarzadowi Zwigzku sprawozdanie obejmowato okres od grudnia 2018 roku do stycznia 2019
roku. Odnoszac sie do braku pisemnych sprawozdan grupy koordynujacej Projekt od lutego
2019 roku Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze (...) w zwigzku z reqularnym przekazywaniem
przez Inzyniera Projektu oraz Pana Marcina Szczebiota (przedstawiciel konsorcjum firm MS
PRIME Marcin Szczebiot i Kancelaria Radcow Prawnych Rurewicz, Salahna i Partnerzy
Spotka Partnerska) na kazdym posiedzeniu Zarzadu Zwigzku (...) i kazdym Zgromadzeniu
Zwigzku (...) stanu realizacji projektu, Przewodniczacy Zarzadu (...) odstapit od konieczno$ci
przekazywania pisemnych sprawozdarn z dziafalnosci.

(akta kontroli str. 477-486, 1379-1391, 1824-1827, 3531-3541)

Z analizy zatrudnienia 15 0sdb na stanowiskach w tzw. grupie koordynujacej Projekt, w latach
2018-2023, wynika m.in., ze:

— pierwszych pracownikdw do grupy koordynujacej Projekt geodezyjny33 zatrudniono
15 marca 2018 r.%, tj. po uptywie 2 miesiecy i 28 dni od podpisania umowy realizacii
Projektu,

— proponowany sktad grupy koordynujacej Projekt byt wskazany przez Przewodniczacego
Zwigzku na 3 miesigce i 3 dni przed ogtoszeniem konkursow na ww. stanowiska
(22 stycznia 2018 r.). Z pieciu 0séb wskazanych na stanowiska, w przypadku trzech z nich
15 marca 2018 r. zawarto umowy o prace (inzynier projektu, specjalista ds. IT, specjalista
ds. prawnych w zakresie geodezji)®. Przewodniczacy Zwigzku odnoszac si¢ do podania
sktadu grupy koordynujacej Projekt przed ogtoszeniem naboru wskazat, ze (...) ostateczny
wybdr sktadu grupy koordynujgcej Projekt nastapit w drodze otwartego i konkurencyjnego

3% Na dzien sporzadzania Studium wykonalnoci (styczen-luty 2017 roku) warto$¢ Projektu wynosita 70.336,5 tys. zt, natomiast
na dzien uzupetnien w zwiazku z pismem IZ (listopad 2017 roku) wyniosta 68.754,2 tys. z.

3 Wprowadzony uchwata Zgromadzenia Zwigzku z 13 lutego 2018 r., nr X/27/2018.

3 Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego do zadan grupy koordynujacej Projekt nalezato: 1/ odpowiedzialno$¢ za
cafoksztalt realizowanego Projektu; 2/ nadzér i koordynacja przebiegu dziatan; 3/ monitorowanie i aktualizowanie postepow
realizacji projektu; 4/ opracowanie harmonograméw i budzetu Projektu; 5/ koordynacja i prowadzenie spraw finansowych
Projektu; 6/ dziatania w zakresie prowadzenia postepowan przetargowych.

3 Specjalista ds. geodezji, inzynier projektu, Specjalista ds. IT, ksiegowy projektu, Specjalista ds. prawnych z zakresu geodezji,
Specjalista ds. przetargéw.

¥ QOgloszenie o naborze z 22 stycznia 2018 r.

3 Osoby byly jedynymi kandydatami na stanowiska w ramach naboru ogtoszonego 22 stycznia 2018 r.

6



naboru, w ktdrym udziat mogfa wzig¢ kazda osoba spetniajgca wymagania. Propozycja
Skfadu nie byta rownoznaczna z zagwarantowaniem zaangazowania w Projekt,

— pie¢ pracujacych w Zwigzku os6b bezposrednio zwigzanych z realizacjg Projektu
geodezyjnego byto réwniez zatrudnionych u Partneréw Projektu (na caly etat), tj. cztery
osoby3 w Powiatach (do 10 pazdziernika 2018 r., jako Partneréw) realizujacych Projekt
oraz jedna osoba w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego (do 4 wrze$nia
2023 r., jako Partner Projektu), pomimo ze zgodnie z pkt. 6.15 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020%
w przypadku projektéw partnerskich nie jest dopuszczalne angazowanie jako personelu
projektu pracownikéw partneréw przez Beneficjenta i odwrotnie. Przewodniczacy Zwigzku
odnoszac sie¢ do zatrudnienia przez Zwigzek pracownikow Powiatow i Urzedu
Marszatkowskiego (Partnerow) przy realizacji Projektu wyjasnit: W momencie zatrudnienia
Zwigzek Powiatow (...) kierowat sie¢ § 2 Statutu Zwigzku Powiatow Wojewodziwa
Podlaskiego, méwigcego o tym, Ze pracownicy sq pracownikami powiatow wchodzgcych
w sktad Zwigzku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego a nie podmiotow partnerstwa,

— na stanowiskach ksiegowy projektu oraz specjalisty ds. administracyjnych w okresie
objetym analizg czterokrotnie nastepowaly zmiany kadrowe. Z udzielonych przez
Przewodniczacego Zwigzku wyjasnien wynika, ze (...) na stanowiskach: ksiegowa projektu
i specjalista ds. administracyjnych nastepowaty czesto zmiany kadrowe ze wzgledu na
osobiste powody zatrudnianych 0séb niezaleznych od Zwigzku (...). Ta Sytuacja miafa
duzy wptyw na realizacje projektu ze wzgledu na konieczno$¢ poszukiwania nowych osob,
ktére zmuszone byty do zapoznawania sie ze specyfikg projektu i nie mogty od razu zajgc¢
sie dziataniami projektowymi (opdznienia w realizacji),

— na stanowisko specjalisty ds. geodezji pomimo ogtaszania czterech postepowar nie zgtosit
sie zaden kandydat. Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do braku obsady na
stanowisko specjalisty ds. geodezji wskazat, ze (...) pomimo czterokrotnie ogfaszanego
konkursu na stanowisko specjalisty ds. geodezji nie uzyskano Zadnej aplikacji. W zwigzku
Z tym $rodki przeznaczone na te stanowisko zostaly przesunigte na stanowiska
koordynatoréw powiatowych oraz wojewodzkich,

— w okresie wrzesien — grudziert 2018 roku pracownikom grupy koordynujacej Projekt nie
wyptacano naleznego wynagrodzenia wraz z pochodnymi, co szerzej opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Zdaniem NIK mogto to byé powodem czestych zmian
kadrowych w Zwigzku oraz nieobsadzeniem wszystkich planowanych stanowisk
zwigzanych z realizacjg Projekiu,

— w przypadku jednego naboru na stanowisko ksiegowego projektu stwierdzono zatrudnienie
osoby niespetniajgcej wymagan okreslonych w ogtoszeniu o naborze, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 477-508, 1824-1827, 2744-2749, 2820, 3531-3541, 3626-3630, 3542-3551)

Odnoszac sie do liczby zatrudnionych pracownikéw przy realizacji Projektu geodezyjnego
Przewodniczacy Zwiazku wyjasnit, ze (...) ilo$¢ zatrudnionych pracownikow w tzw. Grupie
koordynujgcej projekt nie byta wystarczajgca. Nie byto jednak mozliwoSci zatrudnienia
wigkszej liczby osob ze wzgledu na brak Srodkow finansowych. Wsparcie podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje i rozliczenie projektu (konsorcjum firm MS PRIME Marcin
Szczebiot i Kancelaria Radcow Prawnych Rurewicz, Salahna i Partnerzy Spétka Partnerska)
doprowadzito do sprawnej realizacji projektu w latach 2018-2024, majac na uwadze m.in. ilos¢
i zakres ogtaszanych przetargow na modernizacje i utworzenie baz BDOT500 i GESUT.
(akta kontroli str. 2827, 351-3540)

Pracownikow Zwigzku w realizacji Projektu wspierat rowniez wspomniany juz podmiot
zewnetrzny, j. konsorcjum firm MS Prime Marcin Szczebiot i Kancelaria Radcow Prawnych
Rurewicz, Salachna i Partnerzy Sp. p. Pierwsze postepowanie dotyczace wytonienia podmiotu
wspierajacego koordynacije i rozliczenie Projektu geodezyjnego®® (na podstawie art. 1389

3% W Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem oraz Siemiatyczach (wszystkie w Wydziatach Geodezji).
37 Dalej jako: ,Wytyczne”.
3% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 31 grudnia 2020 r. Dalej jako: ,ustawa PZP z 2004 roku”.
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®) ogtoszono na stronie
Zwigzku 13 marca 2018 r. (fj. po uptywie 2 miesiecy i 26 dni od daty zawarcia umowy
dofinansowania), ktore zostato uniewaznione w zwigzku z brakiem ofert. Nastepne
postepowania Zwiazek ogtosit 20 marca 2018 r. oraz 30 kwietnia 2018 r.,*° ktére zakonczyty
sie odpowiednio uniewaznieniem postepowania (ze wzgledu na niemozliwg do usuniecia wade
umozliwiajacq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy) oraz  wyborem
najkorzystniejszej oferty (15 maja 2018 r.). (akta kontroli str. 509-573, 3223-3224)

Zgodnie z ogtoszeniem o zamoéwieniu z 30 kwietnia 2018 r., wykonawca zobowigzany byt do
wykazania dysponowania osobami na stanowiska zwigzane z realizacjg Projektu takimi jak:
1/ koordynator projektu; 2/ pracownik ds. obstugi prawnej i zamoéwien publicznych;
3/ specjalista ds. geodezji; 4/ informatyk/programista; 5/ specjalista ds. rozliczen. Z analizy
przedtozonego przez konsorcjum wykazu oséb ktore miaty uczestniczy¢é w wykonywaniu
zamdwienia, stwierdzono, Ze:

— jedna osoba (specjalista ds. rozliczen) w dniu przeditozenia dokumentdéw Zwigzkowi
(11 maja 2018 r.) byta zatrudniona w Starostwie Powiatowym w Siemiatyczach, jako
gtéwny specjalista ds. $rodkdw unijnych i analityki finansowej Wydziatu Geodezji Katastru
i Nieruchomosci,

— jedna osoba (koordynator projektu) w latach 2001-2009 byta zatrudniona w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego (m.in. na stanowisku kierownika w Referacie
Programu  Spoteczenstwa  Informacyjnego,  Departamentu  Spofeczenstwa
Informacyjnego). (akta kontroli str. 546-558, 2955)

Zwigzek 16 maja 2018 r. zawart umowe z konsorcjum firm MS Prime Marcin Szczebiot
i Kancelaria Radcéw Prawnych Rurewicz, Salachna i Partnerzy Spétka Partnerska na
kompleksowe ustugi wspierajace koordynacie i rozliczenie Projektu geodezyjnego na kwote
873,3 tys. zt z terminem obowigzywania do 31 grudnia 2022 r. W zwigzku z przediuzajaca sie
realizacjq Projektu, Zwigzek aneksami z 31 grudnia 2022 r. i z 31 lipca 2023 r. przedtuzyt
termin jej obowigzywania odpowiednio do dnia 31 lipca 2023 r. i 31 grudnia 2023 r41,
Wyptacone konsorcjum w ramach realizacji Projektu wynagrodzenie wyniosto 1.060,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 574-586)

Zgodnie z zwartg umowag konsorcjum firm MS Prime Marcin Szczebiot i Kancelaria Radcow
Prawnych Rurewicz, Salachna i Partnerzy Spétka Partnerska zobowigzano m.in. do:
1/ wspdidziatania z zespotem projektowym w zakresie koordynacji i rozliczania Projektu;
2/ nadzoru nad wydatkami w ramach zaplanowanych dziatah Partneréw Projektu;
3/ przygotowywania wnioskow aplikacyjnych w zakresie anekséw do umowy dofinansowania
Projektu oraz sprawdzania poprawno$ci sporzadzenia przez zespdt projektowy wnioskéw
0 ptatno$¢ oraz poprawnosci opiséw do faktur; 4/ przygotowywania niezbednych do realizacji
Projektu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego; 5/ informowania Zwigzku
o dostrzezonych uchybieniach w trakcie realizacji Projektu oraz wskazywania rozwigzan w tym
zakresie. (akta kontroli str. 574-582)

Przetarg nieograniczony na kompleksowe ustugi wspierajace Zwiazek przy realizacji Projektu
geodezyjnego byt kontrolowany przez IZ RPOWP, ktéra stwierdzita istotne zastrzezenia
polegajace na zastosowaniu dyskryminacyjnych wzgledem wykonawcdw warunkéw udziatu
w postepowaniu dotyczacych dysponowania osobami. W wyniku tego zastosowano korekte
finansowa w wysokosci 43,7 tys. zt (5% warto$ci zamdwienia). (akta kontroli str. 593-594)

W dniu 10 maja 2018 r. uchwatg*? Zgromadzenia Zwigzku powotano Komitet Sterujacy
Projektem sktadajacy sie z: 1/ czlonkdéw Zarzadu Zwiazku; 2/ inzyniera projektu bedacego
kierownikiem projektu; 3/ przedstawiciela Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego. Do
podstawowych zadan Komitetu nalezato: 1/ monitorowanie przebiegu Projektu; 2/ opiniowanie
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia*® realizowanych w ramach Projektu;
3/ zatwierdzanie okresowych i koncowych sprawozdan z poszczegolnych dziatan;

3 Zamoéwienie na ustugi spoteczne (nr postepowania: ZPWP.272.2.2018).

40 Nr ZPWP.272.3.2018 i ZPWP.272.4.2018.

41 Na podstawie § 9 umowy oraz art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawa PZP z 2004 roku.
42 Nr XI1/35/2018.

43 Dalej jako: ,SIWZ".



4] wspbtdziatanie z kierownikiem projektu w celu eliminacji zagrozen zwigzanych z realizacjg
zadania; 5/ wspotdziatanie z grupg koordynujaca Projekt w zakresie zmian; 6/ weryfikacja
zgodnosci Projektu z wezesniejszymi celami i utrzymanie zatozonych ram Projektu w zakresie
kosztowym i czasowym; 7/ podejmowanie strategicznych decyzji w zakresie realizacji
Projektu. Zgodnie z § 4 ust. 3 ww. uchwaty zebrania Komitetu miaty by¢ zwotywane przez
Przewodniczacego Komitetu (Przewodniczacy Zarzadu) w razie potrzeby w zaleznosci od
wymagan projektowych. W okresie realizacji Projektu geodezyjnego Komitet Sterujacy nie
funkcjonowat, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 587-588)

W okresie realizacji Projektu Marszatek nie powotat przedstawiciela Urzedu Marszatkowskiego
do Komitetu Sterujacego*. Przewodniczacy odnoszac sie do braku takiej osoby wskazat, ze
(...) zadania Partnera realizowat Zespét ds. projektu, ktorego koordynatorem byta Pani (...).
Zarzad Zwigzku Powiatow Wojewddziwa Podlaskiego podejmowat starania w Kierunku
nadania dostepu do systemu SL dla przedstawiciela Wojewédztwa Podlaskiego (jako
Partnera), do czego ostatecznie nie doszto. Samorzad nie wykazywat odpowiedniego
Zaangazowania W zakresie realizacji swojego zadania, w zwigzku z czym podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu audytu, ktory miat dac odpowiedZ na pytanie, jak powinien wygladac udziat
Samorzadu w Projekcie. Audyt jednoznacznie wskazat na koniecznoS$¢ zmiany pierwotnych
Zatozen Projektu. Na podstawie audytu Zarzad Zwigzku Powiatdw oraz Zarzad Wojewodztwa
podjety decyzje o rozwigzaniu umowy Partnerstwa a tym samym wygaszenie partnerstwa
w Projekcie. (akta kontroli str. 2791, 2873, 3542-3551)

1.2. Zgodnie z przedstawiong dokumentacjq (umowy, zakresy czynno$ci, zarzadzenia,
regulaminy, statut) nadzér nad osobami/podmiotami realizujacymi zadania zwigzane
z Projektem sprawowat:

— Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku (bezpo$redni nadzor) w zakresie pracownika
zatrudnionego na stanowisku inzynier projektu,

— inzynier projektu (bezpo$redni nadzér) w zakresie pracownikéw zatrudnionych w Zwigzku
na stanowiskach: 1/ ksiegowy projektu; 2/ specjalista ds. IT; 3/ specjalista ds. prawnych
z zakresu geodezji; 4/ specjalista ds. przetargow; 5/ specjalista ds. administracyjnych;
6/ specjalista ds. rozliczen projektu.

Nadzér, monitoring i koordynacje nad pozostatymi uczestnikami Projektu‘® oraz jego
Partnerami sprawowat Zarzad Zwigzku reprezentowany przez Przewodniczacego Zarzadu
(wraz z jego cztonkami). Przewodniczacy wyjasnit, ze w zakresie uczestnikow Projektu
(...) nadzér polegat przede wszystkim na organizacji regularnych spotkar zespotu
koordynujgcego, podczas ktorych omawiano biezace etapy realizacji projektu i pojawiajgce sie
problemy. Zgodnie z Uchwalg nr X/27/2018 Zgromadzenia Zwigzku (...) z dnia 13 lutego
2018r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Zwigzku (...) za nadzér
i koordynacje przebiegu dziafah oraz monitorowanie i aktualizowanie postepow realizacji
projektu odpowiada grupa koordynujgca. Inzynier projektu sprawowat nadzor nad
cafoksztattem realizowanego projektu w codziennej pracy poprzez prowadzenie statego
kontaktu telefonicznego i mailowego, w tym rowniez poprzez kontakt z partnerami projektu.
Odnoszac si¢ natomiast do koordynacji dziatann Partnerow w trakcie Projektu i jego
przygotowania wskazat, ze odbywato sie to przede wszystkim za pomoca (...) organizacji
regularnych Zgromadzen Zarzadu Zwigzku (...), w ktdérych uczestniczyli przedstawiciele
partnerdw (w zaleznosci od potrzeb starosci i/lub geodeci powiatowi) oraz podczas ktérych
omawiano biezace etapy realizacji projektu i pojawiajgce sie problemy.

(akta kontroli str. 589-592, 3531-3541)

W celu weryfikacji prawidtowosci wykonanych prac geodezyjnych, kazdy z Powiatéw
uczestniczacych w Zwigzku powotat komisje do odbioréw wykonanych przez wykonawcow

4 Na podstawie protokotdéw z zebran Zarzadu Zwiazku z 18 kwietnia 2018 r. nr 5/18 i 10 maja 2018 r. nr 6/18, wynika, ze
skierowano do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego pismo w sprawie wyznaczenia przedstawiciela Wojewddztwa
Podlaskiego do Komitetu Sterujacego.

45 Zgodnie z zakresami czynno$ci posredni nadzér nad pracownikami sprawowat rowniez Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku.

46 M.in.: 1/ konsorcjum firm MS Prime Marcin Szczebiot i Kancelaria Radcéw Prawnych Rurewicz, Salachna i Partnerzy Spétka
Partnerska; 2/ koordynatorami powiatowymi; 3/ inspektorami nadzoru geodezyjnego; 4/ firma ECG Zynel, Podtubny Spétka
Jawna; 4/ Politechnikg Warszawska, Wydziat Geodezji i Kartografii Zaktad Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.
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prac, ktore skfadaty sie z pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego*’. Protokoty
komisji poprzedzone byly weryfikacjg przez wytonionych inspektordw nadzoru geodezyjnego.
(akta kontroli str. 853-870, 1433-1593)

Realizacja Projektu geodezyjnego byta kontrolowana przez |Z oraz Izbe Administracji
Skarbowej w Biatymstoku. Z analizy 44 przedstawionych przez Zwigzek protokotéw kontroli IZ
wynika, ze w jednym postepowaniu przetargowym w formie przetargu nieograniczonego
dotyczacym kompleksowych ustug wspierajacych koordynacje i rozliczanie Projektu
zastosowano 5% stawke korekty (43,7 tys. zt) z uwagi na zastosowanie przez Zwigzek
dyskryminujacych zapisow wzgledem wykonawcdw (w zakresie dysponowania osobami).
W pozostatych  postepowaniach przetargowych, stwierdzono nieistotne zastrzeZenia
dotyczace m.in.: 1/ zastosowania jedynie ogélnych sformutowan dotyczacych rGwnowaznych
rozwigzan (zwrot ,Jub rownowazne” musi towarzyszy¢ kazdemu odniesieniu) — art. 101 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®); 2/ btedéw w protokole
postepowania (art. 96 ust. 1 ustawy PZP z 2004 roku); 3/ udostepnienia SIWZ na stronie
internetowej w dniu przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 42 ust.
1 ustawy PZP z 2004 roku); 4/ braku wezwania wykonawcy do uzupetnienia o$wiadczenia
0 niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnieniu warunkéw udziatu ztozonego przez podmiot
udostepniajacy zasoby (art. 26 ust. 3 ustawy PZP z 2004 roku); 5/ btednej wartosci
szacunkowej zamdwienia (art. 32 ust. 1 ustawy PZP z 2004 roku). (akta kontroli str. 593-672)

Z podsumowania kontroli (dokument z 25 kwietnia 2024 r.%) przeprowadzonej przez Izbe
Administracji Skarbowej w Biatymstoku z realizacji Projektu wynika, ze nie stwierdzono
nieprawidtowosci finansowych w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej w ramach RPOWP 2014-2020. (akta kontroli str. 673-754)

Od 6 czerwca do 30 czerwca 2024 r. |IZ przeprowadzita kontrole dotyczacy sprawdzenia
prawidtowo$ci realizacji Projektu geodezyjnego® w Zwigzku oraz czterech Powiatach
(fomzynskim, monieckim, hajnowskim i biatostockim). W trakcie kontroli nie stwierdzono
uchybien lub nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 755-768)

W latach 2016-2024 w Zwigzku nie wyodrebniono komoérki zajmujacej sie audytem
wewnetrznym. (akta kontroli str. 350, 3531-3541)

1.3. Zakres rzeczowy i finansowy Projektu geodezyjnego okreslony w przediozonym
wniosku o dofinansowanie ustalony zostat na podstawie informacji uzyskanych z:

— Powiatow w postaci ankiet oraz przedstawionych projektow modernizacji ewidencii
gruntow i budynkéw wykonanych w 2016 roku zawierajgcych m.in. charakter obiektu
w ktérym przeprowadzana bedzie modernizacja, zakres przewidywanych prac do
wykonania, zrodta danych ewidencyjnych i metody ich pozyskania oraz postanowienia
koricowe (m.in. data rozpoczecia i zakoriczenia prac, przewidywany koszt przedsiewziecia,
zrodfa finasowania — wspéfinansowania z RPOWP 2014-2020),

— Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego — w zakresie proponowanych zadan
polegajacych na: 1/ rozbudowie i modernizacji Platformy GIS Podlasia o komponenty
zwigzane z aktualizacjg baz danych (EGiB, BDOT500, GESUT) oraz udostepnieniem
i sprzedazg materiatébw z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego®!
on-line; 2/ rozbudowie i modernizacji Cyfrowego Urzedu Wrét Podlasia oraz systemu
SmartDoc o interfejsy programowe umozliwiajace realizacje ustug udostepniania oraz
sprzedazy materiatéw PZGIiK on-line; 3/ rozbudowe infrastruktury technicznej platformy

47 Pierwsze komisje powotano w Powiatach zarzadzeniami z: 1/ augustowski — 30 maja 2019 r. (nr 19/2019), 2/ biatostocki — 30
maja 2019 (nr 36/2019), 3/ bielski— 19 lipca 2019 r. (nr 37/2019), 4/ grajewski — 25 kwietnia 2019 r. (nr 22/2019), 5/ hajnowski
- 11 czerwca 2019 r. (nr 17/2019), 6/ kolnenski — 25 kwietnia 2019 r. (nr 13/2019), 7/ fomzynski — 23 kwietnia 2019 r. (nr
17/2019), 8/ moniecki— 23 maja 2019 . (nr 18/2019), 9/ sejneniski— 10 czerwca 2019 (nr 18/2019), 10/ siemiatycki — 27 czerwca
2019 r. (nr 26/2019), 11/ sokolski — 29 kwietnia 2019 r. (nr 38/2019), 12/ suwalski — 7 maja 2019 r. (nr 17/2019),
13/ wysokomazowiecki — 28 czerwca 2019 r. (nr 17/19) i 14/ zambrowski — 19 kwietnia 2019 r.

4 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320. Dalej: ,ustawa PZP z 2019 roku”.

49 Nr 2001-ICE.521.6.2024.

% M.in. w zakresie potwierdzenia zgodno$ci efektu rzeczowego w zakresie inwestycji zrealizowanych w ramach Projektu
z zakresem rzeczowym umowy dofinansowania (ogledziny nabytego sprzgtu komputerowego i multimedialnego oraz
weryfikacje funkcjonalno$ci $wiadczonych e-ustug w siedzibach czterech Powiatow).

51 Dalej jako: ,PZGIK".
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wojewddzkiej (m.in. poprzez rozbudowe macierzy dyskowych wraz z zakupem licenciji,
zwigkszenie pojemnosci systemu backup).
(akta kontroli str. 120-124, 260-268, 412-427, 3487-3525, 3531-3541)

Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do wiarygodnosci przedstawianych danych i informacii
wyjaénit, ze (..) dane przekazywane przez geodetdw powiatowych byty wiarygodne,
a planowany zakres prac geodezyjnych opiniowany byt przez Wojewode.

(akta kontroli str. 3531-3541)

Pierwszy wniosek o udzielenie dofinansowania w ramach realizacji Projektu geodezyjnego
Zwigzek ztozyt do 1Z 24 maja 2017 r.52, {j. w terminie okreSlonym w wezwaniu (drugim
i ostatecznym) Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z 15 marca 2017 r.53 na podstawie art.
48 ust. 1 ustawy z 11 listopada 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityk
spéjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020%. W pierwszym wezwaniu (z 31
stycznia 2017 r.) o przedtozenie wniosku dotyczacego realizacji Projektu w trybie
pozakonkursowym |Z RPOWP 2014-2020 wskazata termin 28 lutego 2017 r. Pomimo
wezwania Zwigzek nie przedtozyt wniosku o dofinansowanie wraz z zatacznikami w ustalonym
terminie. Odnoszac sie do nieztozenia wniosku o dofinansowanie w okre$lonym terminie
Przewodniczacy Zwiazku wyjasnit, ze (...) ze wzgledu na brak oséb odpowiedzialnych za
wskazane dziafania oraz brak korespondencji w tym temacie nie jest moZliwe udzielenie
odpowiedzi na pytanie dot. ztoZzenia wymaganych dokumentow.

(akta kontroli str. 201-228, 3531-3541)

Zdaniem NIK gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy byto: 1/ brak na dzier 31 marca 2017 .
kosztorysu inwestorskiego dotyczacego zadan realizowanych przez Urzad Marszatkowski;
2/ dostarczenie Zwigzkowi Studium wykonalnosci Projektu w dniu 27 lutego 2017 r. oraz jego
odebranie przez przedstawicieli Zwigzku na podstawie protokotu 21 marca 2017 r. (tj. 21 dni
po terminie wskazanym przez 1Z); 3/ brak porozumienia partnerskiego dotyczacego Projektu
pomiedzy Zwigzkiem, a Wojewodztwem Podlaskim (dokument podpisany 2 miesiace i 9 dni
po pierwszym terminie na ztozenie wniosku). (akta kontroli str. 93-106, 440-444, 2731)

Do wniosku dotgczono m.in.: 1/ Studium wykonalnosci; 2/ formularz oceny oddziatywania na
Srodowisko; 3/ wyciag z dokumentacji technicznej — projekty modernizacji ewidenciji gruntéw
i budynkéw; 4/ kosztorysy; 5/ potwierdzenie prawa do dysponowania gruntem;
6/ oswiadczenie Zwigzku i Partnerow o kwalifikowalno$ci podatku VAT; 7/ interpretacje
indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w zakresie braku prawa do odliczenia
podatku naliczonego przez Zwigzek; 8/ o$wiadczenie o przetwarzaniu danych osobowych;
9/ dokumenty finansowe (kopie bilanséw za 2016 rok); 10/ porozumienia zawarte pomiedzy
Zwigzkiem, a Partnerami wraz z aneksami. Przygotowana dokumentacja zawierata jednak
nierzetelne informacje, co wskazano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 228-230)

Ztozony wniosek wraz z zatgcznikami uzupetniano pieciokrotnie (z tego pod wzgledem
formalnym jeden raz) przez okres 4 miesiecy i 22 dni na podstawie wezwarn 1Z% dotyczacych
m.in.:

— brakéw formalnych w postaci: 1/ dwdch egzemplarzy wniosku zawierajacych kompletng
dokumentacje aplikacyjna; 2/ wypetnienia danych we wniosku w zakresie cross-financingu;
3/ podpisow 0s6b upowaznionych; 4/ upowaznienia do po$wiadczenia dokumentow za
zgodno$¢ z oryginatem; 5/ dokumentacji technicznej i finansowej oraz o$wiadczen
wszystkich Partnerow; 6/ kwestionariusza do katalogu rekomendacii cyfrowej urzedu,

— doprecyzowania i wyjasnienia zapiséw dotyczacych: 1/ zakresu rzeczowego
poszczegdlnych zadan; 2/ zasadno$ci i obowigzkdw oséb zarzadzajacych Projektem;
3/ilodci przeszkolonych oséb w ramach Projektu; 4/ kosztdw zwigzanych ze

52 \Wersja papierowa wniosku przekazana Departamentowi Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Natomiast wersje
elektroniczng przekazano 19 maja 2017 r.

5 Znak: DEFRR-11.432.3.4.2017. Jako ostateczny termin ztozenia wniosku o dofinansowanie okreslono dzier 31 maja 2017 r.
W przypadku niezlozenia wniosku w tym terminie wskazano, ze 1Z RPOWP wykresli Projekt z wykazu projektow
zidentyfikowanych.

% Dz. U.z 2020 r. poz. 818, ze zm. Dalej jako: ,ustawa wdrozeniowa”.

% 729 czerwca 2017 r., 1 wrze$nia 2017 r., 28 wrze$nia 2017 r., 10 listopada 2017 r. i 20 listopada 2017 .

1



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sporzadzeniem Studium wykonalnosci; 5/ korekty kosztéw kwalifikowalnych w zakresie
kosztow posrednich Projektu (przekroczenie 5% wydatkéw zwigzanych z personelem
bezposrednio zaangazowanym w realizacje dziatan oraz wydatkow ponoszonych na
dziatania informacyjno-promocyjne).

Pismem z 29 listopada 2017 r.% IZ poinformowata Zwigzek, iz uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z 28 listopada 2017 r. wybrano do dofinansowania w trybie pozakonkursowym
Projekt geodezyjny zarejestrowany pod nr WND-RPPD.08.01.02-20-0001/17. Jednoczesnie
wskazano niezbedne do przedstawienia dokumenty do prawidtowego sporzadzenia umowy.
W dniu 6 grudnia 2017 r. Zwigzek przekazat wymagane dokumenty uzupetnione w wyniku
wezwania IZ57. (akta kontroli str. 231-278)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

[1] W okresie wrzesien-grudziert 2018 roku nie wyptacano pieciu pracownikom Zwigzku
nalezacym do grupy koordynujacej Projekt w terminie do 26 dnia kazdego miesigca
wynagrodzenie o tacznej wysoko$ci 62,3 tys. zt, czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 6
Regulaminu pracy pracownikow zatrudnionych w Biurze Zwigzku Powiatow Wojewodztwa
Podlaskiego z siedzibg w Siemiatyczach® i § 10 ust. 1 Regulaminu wynagradzania
pracownikdw zatrudnionych w Biurze Zwigzku Powiatéw Wojewodztwa Podlaskiego
z siedzibg w Siemiatyczach®®. Zgodnie z tymi przepisami pracodawca jest obowigzany do
terminowego i prawidtowego wyptacania wynagrodzenia za prace raz w miesigcu do 26
dnia kazdego miesigca. Jednoczesnie brak terminowej ptatnosci wynagrodzen
pracownikom grupy koordynujacej Projekt, stanowi naruszenie art. 85 § 1 oraz 86 § 1
ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, zgodnie z ktorymi wyptaty wynagrodzenia
dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu, w statym i ustalonym z géry terminie i czasie
okreslonym m.in. w regulaminie pracy. Zalegte wynagrodzenia za miesigce wrzesien-
grudzien 2018 roku przekazano pracownikom 27 grudnia 2018 r. oraz 2-3 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 468-470, 3631-3697)

Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do braku wyptaconego wynagrodzenia wskazat, ze
(...) Zwigzek nie dysponowat Srodkami pienieznymi w tym okresie. Brak wynagrodzenia
réwnoznaczny jest z nieoptaceniem sktadek. (akta kontroli str. 3542-3551)

[2] W ramach ogtoszonego przez Zwigzek 22 stycznia 2018 r. naboru na wolne stanowisko
urzednicze — ksiggowa projektu, wytoniono i zatrudniono (15 marca 2018 r.) osobe
niespetiajacq wymagan okreSlonych w ogtoszeniu z 19 stycznia 2018 r. Zgodnie
z zapisami kandydat na stanowisko ksiegowego projektu powinien spetia¢ m.in. warunek
polegajacy na: ukoriczeniu $redniej, policealnej lub pomaturalnej szkoty ekonomiczne;
i posiadaniu co najmniej 6-letniej praktyki w ksiegowosci (pkt 1 Wymagania niezbedne
ppkt. 4 lit. b)s*. (akta kontroli str. 491-495, 1824-1827, 3631)

Zgodnie z przedstawiong przez kandydatke dokumentacjg osoba ukoriczyta szkote $rednig
0 specjalnosci finanse i rachunkowo$¢, jednak nie posiadata wymaganej praktyki
w ksiegowosci. Jako szescioletnie do$wiadczenie w tym zakresie wskazata bowiem
prowadzenie ewidencji analitycznej wptywéw geodezyjnych w Wydziale Geodezji
Starostwa Powiatowego w Siemiatyczach oraz prowadzenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, ktora nie zostata jednak udokumentowana. Zdaniem NIK doswiadczenie nie
obejmowato prowadzenia na podstawie dowodow ksiegowych ksigg rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzeh w porzadku chronologicznym i systematycznym, wycene

% Znak: DEFRR-11.432.5.14.2017.

57 Pismo z 13 grudnia 2017 r. znak: DEFRR-11.432.5.14.2017.

5 \Wprowadzony zarzadzeniem Przewodniczacego Zwiazku nr 5/2018 z 15 marca 2018 r.

5 \Wprowadzony zarzadzeniem Przewodniczacego Zwiazku nr 3/2018 z 15 lutego 2018 r.

80 Dz. U.z 2023 r. poz. 1465. Dalej jako: ,Kodeks pracy”.

61 W ogloszeniu wskazano, ze nalezy spetni¢ jeden z warunkéw. Pozostate warunki dotyczyty: 1/ ukoriczenia ekonomicznych
jednolitych studiow magisterskich, ekonomicznych wyzszych studiow zawodowych, uzupetniajacych studiéw magisterskich lub
ekonomicznych studiéw podyplomowych i posiadania co najmniej 3-letniej praktyki w ksiegowosci, 2/ wpisania do rejestru
biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych przepiséw, 3/ posiadania certyfikatu ksiegowej uprawniajacej do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych albo $wiadectwa kwalifikacyjnego, wydanego na podstawie odrebnych przepisow.
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aktywdw i pasywéw oraz ustalanie wyniku finansowego, sporzadzanie sprawozdan
finansowych lub badanie sprawozdan finansowych. (akta kontroli str. 496-508)

Z tresci protokotu nr 1/2018%2 Zarzadu Zwigzku wynika, ze w opinii jednego z Cztonkow
Zarzadu oraz inzyniera projektu kandydatka na stanowisko ksiegowej projektu nie
spetniata wymagan na dane stanowisko, pomimo tego zostata 15 marca 2018 r.
zatrudniona na stanowisku ksiegowej. Wybrana osoba na stanowisku ksiegowej projektu
pracowata przez 12 miesiecy i 15 dni w wyniku czego wyptacono jej wynagrodzenie za ten
okres w wysoko$ci 44,3 tys. zt. (akta kontroli str. 550, 1824-1827, 2766-2769, 3626-3630)

Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do wybrania kandydata na stanowisko ksiegowej
projektu bez wymaganego szeScioletniego do$wiadczenia w zakresie ksiegowosci
wyjasnit: Pani (...) zatrudniona na stanowisku ksiegowa projektu ukoriczyta szkofe $rednig
ekonomiczng i posiadata doSwiadczenie w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej
wplywow geodezyjnych oraz samodzielnej obstugi ksiegowej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Byfa jedyng osobg aplikujgcg na stanowisko. Pilna potrzeba
zatrudnienia ksiegowej byta podkre$lana m.in. na posiedzeniu Zarzadu Zwigzku {...)
29 stycznia 2018 r.: ,Pan Roman topaciuk wyjasnit, Ze wybranie Ksiegowej Projektu jest
najwazniejszym celem ze wzgledu na konieczno$¢ przedstawienia budzetu projektu.
Budzet ten nastepnie bedzie trzeba wprowadzi¢ do budzetu Zwigzku. Nalezy rowniez
mozliwie jak najszybciej wystepowac do Urzedu Marszatkowskiego o zaliczke’.
Przewodniczacy Zarzadu Jan Zalewski zatwierdzit protokot z przeprowadzonego naboru
oraz przekazat informacje o0 zakonczonej procedurze naboru.

(akta kontroli str. 3531-3541)

[3] W latach 2018-2023 Zwigzek nie zwolywat posiedzern Komitetu Sterujacego
odpowiedzialnego m.in. za monitorowanie przebiegu Projektu geodezyjnego, weryfikacje
zgodnosci Projektu z przyjetymi wczesniej celami i utrzymaniem zatozonych ram Projektu
w aspekcie kosztow i termindw czasowych oraz podejmowanie strategicznych decyz;i
w zakresie realizacji Projektu warunkujacych wykonanie zamierzonego celu.

(akta kontroli str. 587-588, 1392-1416, 2786, 3282-3344)

Z udzielonych wyjasnien przez Przewodniczacego Zwigzku wynika, ze (...) wszystkie
zadania Komitetu Sterujacego wykonywato Zgromadzenie Zwigzku (...), stad przejefo ono
naturalnie role Komitetu Sterujgcego. W zwigzku z powyzszym, w okresie realizacji
projektu Komitet Sterujacy nie byt zwolywany. Jednocze$nie wskazat, ze (...) w zwigzku
z reqularnymi (min. trzy razy w roku) Zgromadzeniami Zarzadu Zwigzku (...), w ktérych
w zaleznosci od potrzeb uczestniczyli starosci i/lub geodeci wszystkich powiatow objetych
projektem Przewodniczacy Zwigzku (...) odstapit od organizacji spotkan Komitetu
Sterujgcego. (akta kontroli str. 3531-3541)

Zdaniem NIK z uwagi na role Komitetu Sterujacego wyznaczong uchwatg Zgromadzenia
Zarzadu, wymaganym byto zwotywanie posiedzen Komitetu majgc na uwadze pojawiajace
sie problemy dotyczace realizacji Projektu, chociazby w zakresie kwalifikacji wydatkéw.
Podkresli¢ nalezy, ze w okresie od 18 grudnia 2017 r. do 4 wrzesnia 2023 r. Partnerem
w Projekcie byt réwniez Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego, kiérego przedstawiciele
byli obecni jedynie na dwoch posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku w trakcie realizacji
Projektu®® oraz dwdch posiedzeniach Zarzadu Zwigzku®4, a organizowane spotkania
pomiedzy Zwigzkiem, a przedstawicielami Marszatka np. 2 sierpnia 2019 r. pomimo
istniejacych probleméw w Projekcie nie miaty charakteru systematycznego.

[4] W zalgcznikach do wniosku o dofinansowanie Projektu oraz w samym wniosku
zamieszczono niespdjne dane dotyczace liczby Partnerdw bioracych udziat w jego
realizacji. W przedtozonej |IZ dokumentacji wskazano, ze Projekt realizowaC bedzie
Zwigzek wraz z jednym Partnerem tj. Wojewddztwem Podlaskim — zapisy w Studium

62 29 stycznia 2018 .

6 28 grudnia 2018 r. i 28 lutego 2019 r. (przed podpisaniem umowy dofinansowania przedstawiciele Marszatka Wojewo6dztwa
Podlaskiego obecni byli na posiedzeniach w dniach: 17 lutego 2016 r., 7 czerwca 2016 r., 29 sierpnia 2016 r., 20 pazdziernika
2016 r., 29 grudnia. 2016 r.).

6 6 lutego 2018 r. i 10 lutego 2021 r. (przed podpisaniem umowy dofinansowania przedstawiciele Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego obecni byli na posiedzeniach w dniach: 2 lutego 2016 r., 19 lutego 2016 ., 13 grudnia 2016 r. i 1 marca 2017 r.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonalnosci oraz fiszy projektowej, natomiast we wniosku o dofinansowanie wskazano,
ze Zwigzek (jako Lider) oraz 15 Partneréw (14 Powiatow oraz Wojewodztw Podlaskie).
(akta kontroli str. 187-198, 336-394, 457-476, 3345-3486)

Przewodniczacy Zwiazku odnoszac sie do stwierdzonych rozbieznosci w przedstawione;
IZ dokumentacji wyjasnit, ze (..) rozbieznosci mogg byc spowodowane
przygotowywaniem dokumentacji przez rozne firmy. NaleZzy uznac, Ze informacje
wskazane w Studium WykonalnoSci stanowity uszczegbtowienie danych przedstawionych
w fiszy projektowej (wniosku o dofinansowanie) (...). (akta kontroli str. 3542-3551)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Zwigzek zapewnit obstuge kadrowa realizowanego Projektu
geodezyjnego, przy czym czeste zmiany na kluczowych stanowiskach m.in. ksiegowej
projektu miaty wptyw na jego terminowos¢. Stwierdzono, ze przez okres ponad 12 miesiecy
ksiegowg projektu byta osoba nieposiadajgca wymaganego doswiadczenia w zakresie
ksiegowosci okre$lonego w ogtoszeniu o naborze. W okresie wrzesien — grudzien 2018 roku
cztonkom grupy koordynujacej Projekt Zwigzek nie wyptacat naleznego wynagrodzenia
z powodu braku $rodkéw finansowych, ktére miaty przekaza¢ Powiaty, jako wkiad wiasny
w realizacje Projektu. Dokumentacja aplikacyjna Projektu sporzadzona zostata na podstawie
pozyskanych od Partneréw danych, jednak nie byta ona spojna z wnioskiem o udzielenie
dofinansowania w zakresie liczby Partnerow Projektu. W czasie realizacji Projektu
geodezyjnego Komitet Sterujgcy odpowiedzialny za zarzadzanie i podejmowanie
strategicznych decyzji nie funkcjonowat. Nadzér i koordynacje nad Projektem sprawowat
Zarzad Zwigzku oraz zatrudniony inzynier projektu.

2. Realizacja Projektu UZPRG i uzyskane efekty

2.1. Zgodnie z umowg o dofinansowanie zawartg 18 grudnia 2017 r. catkowita warto$¢
Projektu wynosita 68.754,2 tys. zt., w tym wydatki kwalifikowalne wynosity 68.175,5 tys. zt.
(57.949,2 tys. zt. stanowito dofinansowanie ze $rodkéw UE — 85%, a 10.226,3 tys. zt wkiad
witasny Zwigzku — 15%). Do umowy zawarto osiem anekséw, w tym ostatni 30 lipca 2024 r.
Wedtug ostatniego zawartego aneksu catkowita warto§¢ Projektu geodezyjnego wynosita
68.241,2 tys. zt, (spadek o 513,0 tys. zt w stosunku do umowy z 18 grudnia 2017 r.), w tym
wydatki kwalifikowalne wynosity 67.798,5 tys. zt (spadek o0 377,0 tys. zt w stosunku do umowy
z 18 grudnia 2017 r.) z tego: 57.628,7 tys. zt. stanowito dofinansowanie ze $rodkow UE -
84,9% (spadek 0 320,5 tys. zt w stosunku do pierwotnej umowy) wydatkéw ogétem, a 10.612,5
tys. zt wktad wiasny Powiatow Zwigzku — 15,0% wydatkéw ogétem (wzrost o 386,2 tys. zt
w stosunku do pierwotnej umowy). (akta kontroli str. 768-876, 1225-1288, 1831)

Powiaty wchodzace w skiad Zwigzku wniosty w latach 2018-2023 ogotem 2.262,9 tys. zit5
wktadu wtasnego, z tego: powiat augustowski — 94,8 tys. zt (4,2% wktadu), powiat biatostocki
—340,2 tys. zt (15,0% wkiadu), powiat bielski — 166,4 tys. zt (7,4% wktadu), powiat grajewski
- 116,5 tys. zt (5,1% wktadu), powiat hajnowski — 173,1 zt (7,6% wkfadu), powiat kolnenski —
77,0 tys. zt (3,4% wktadu), powiat tomzynski — 207,9 tys. zt (9,2% wktadu), powiat moniecki —
159,8 tys. zt (7,1% wkiadu), powiat sejnefski — 100,7 tys. zt (4,5% wkiadu), powiat siemiatycki
- 164,5 tys. zt (7,3% wktadu), powiat sokolski — 207,9 tys. zt (9,2% wkiadu), powiat suwalski
-136,8 tys. zt (6,0% wktadu), powiat wysokomazowiecki — 143,0 tys. zt (6,3% wkiadu) i powiat
zambrowski — 174,3 tys. zt (7,7% wkfadu). (akta kontroli str. 1289-1323, 1832-1836)

Pozostatg kwote w formie dotaciji celowej z budzetu panstwa w kwocie 8.798,2 tys. zt przekazat
Wojewoda Podlaski. Jak wyjasnit Przewodniczacy Zwigzku réznica (bedaca nadptatg wktadu
wiasnego Powiatow) bedzie podlegata rozliczeniu i ewentualnemu zwrotowi po zakornczeniu
i zamknieciu Projektu dla Powiatéw w nim uczestniczacych.

(akta kontroli str. 1324-1342, 1813, 1831)

& Natomiast w fazie przygotowania Projektu w latach 2016-2017 kwote 225,1 tys. zt (z czego: w 2016 roku — 80,0 tys. zt, aw 2017
roku — 145,1 tys. zt.). W podziale na Powiaty kwoty wynosity: powiat augustowski — 18,3 tys. zt, powiat biatostocki — 36,1 tys.
zt, powiat bielski — 15,9 tys. zt, powiat grajewski — 11,8 tys. zt, powiat hajnowski — 16,9 tys. zt, powiat kolneriski — 10,9 tys. zt,
powiat tomzynski — 15,2 tys. zt, powiat moniecki — 14,7 tys. z}, powiat sejneriski — 8,7 tys. zt, powiat siemiatycki — 15,7 tys. zt,
powiat sokdlski — 22,4 tys. z}, powiat suwalski — 13,6 tys. zt, powiat wysokomazowiecki — 15,3 tys. zt i powiat zambrowski — 9,6
tys. zt.

14



W podziale na zadania realizowane w ramach Projektu wydatki rzeczywiScie poniesione

wyniosty:

— zadanie nr 1 Opracowanie dokumentacji projektowes — 298,9 tys. zt wydatki ogétem,
z czego 153,7 tys. zt wydatki kwalifikowalne, 130,7 tys. zt uzyskane dofinansowanie i 168,2
tys. zt wkiad wtasny,

— zadanie nr 2 Modernizacja zasobow geodezyjnych — 57.874,8 tys. zt wydatki ogotem,
z czego 57.874,8 tys. zt wydatki kwalifikowalne, 49.193,6 tys. zt uzyskane dofinansowanie
i 8.681,2 wkiad wiasny,

— zadanie nr 3 Infrastruktura backupu i digitalizacja — 5.884,5 tys. zt wydatki ogotem, z czego
5.884,5 tys. zt wydatki kwalifikowalne, 5.001,8 tys. zt uzyskane dofinansowanie i 882,7 tys.
zt wktad wiasny,

— zadanie nr 4 Szkolenia, informacja i promocja — 125,5 tys. zt wydatki ogotem, z czego
125,5 tys. zt wydatki kwalifikowalne, 106,7 tys. zt uzyskane dofinansowanie, 18,8 tys. zt
wkiad wiasny,

— zadanie nr 5 Koszty zarzgdzania — 3.227,3 tys. zt wydatki ogdtem, z czego 2.929,7 tys. zt
wydatki kwalifikowalne, 2.490,2 tys. zt uzyskane dofinansowanie® i 737,0 tys. zt wkfad
wiasny,

— zadanie nr 6 Inspektorzy nadzoru prac geodezyjnych — 830,2 tys. zt wydatki ogotem,
z czego 830,2 wydatki kwalifikowalne, 705,7 tys. zt uzyskane dofinansowanie i 124,5 tys.
zt wkiad wtasny. (akta kontroli str. 768-876, 1225-1288)

Najwiekszy udziat w og6lnej kwocie dofinansowania, stanowito zadanie nr 2 Modernizacja
zasobow geodezyjnych®, 1j. 84,8% wszystkich rzeczywiscie poniesionych wydatkow,
anajmniejszy zadanie nr 4 Szkolenia, informacja i promocja jedynie 0,2% wszystkich
poniesionych wydatkdw. (akta kontroli str. 1225-1288, 1831)

Umowe o dofinansowanie aneksowano osiem razy, a poszczegdlne zmiany dotyczyty:

— w aneksie nr 1 z 10 pazdziernika 2018 r. zmieniono liczbg partneréw z 15 na 1,
uwzgledniono dwie dodatkowe osoby upowaznione do obstugi SL2014, zmniejszono liczbe
postepowan przetargowych z 11 na 10, uaktualniono informacje na temat podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje, utrzymanie trwatosci oraz za osiggniecie wskaznikdw,
terminy realizacji zadan oraz osiggniecia wskaznika ,liczba urzedow, ktére wdrozyty
katalog rekomendacji dotyczacych awansu cyfrowego”, nazwe i zakres zadan tgczac dwa
zadania: Modernizacja zasobdéw geodezyjnych - Etap | oraz Modernizacja zasobdw
geodezyjnych - Etap Il w jedno zadanie pod nazwg ,Modernizacja zasobow geodezyjnych”,
warto$¢ kosztéw kat. nr 1: Koszty obstugi i zarzadzania Projektem, zwigkszajac koszty
kwalifikowalne do poziomu 873,3 tys. zt (przed zmiang 428,2 tys. zt) i koszty ogétem do
poziomu 873,3 tys. zt (przed zmiang 861,7 tys. zt), rozbito kategorie Koszty obstugi
i zarzadzania Projektem (nie podlegajacych opodatkowaniu VAT) na 16 kat., zrodta
finansowania;

— w aneksie nr 2 z 11 grudnia 2018 r. zmieniono wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
268.175,5 tys. zt na 68.158,1 tys. zt, warto$¢ dofinansowania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego®® z 57.949,2 tys. zt na 57.934,3 tys. zt, wktadu wtasnego z 10.226,3
tys. zt na 10.223,7 tys. zt oraz zrédta finansowania wktadu wtasnego do Projektu z budzetu
Powiatu z poziomu 1,32% na 1,34%, harmonogram ptatnosci w latach 2018 i 2020,
zmieniono planowany termin rzeczowego zakonczenia realizacji Projektu na 30 listopada
2022,

8 Jako wydatek niekwalifikowalny zaliczono wykonanie Studium wykonalnosci Projektu geodezyjnego.

67 Z tego: 1/ konsorcjum firm MS Prime Marcin Szczebiot i Kancelaria Radcéw Prawnych Rurewicz, Salachna i Partnerzy Spotka
Partnerska — 1.059,7 tys. zt wydatki ogétem, z czego: 1.059,7 tys. zt wydatki kwalifikowalne i 900,8 tys. zt dofinansowanie,
2/ zesp6t Projektowy — 1.186,2 tys. zt wydatki ogotem, z czego: 891,8 tys. zt koszty kwalifikowalne i 758,0 tys. zt uzyskane
dofinansowanie, 3/ koordynatorzy powiatowi (12 os6b) — 981,3 tys. zt wydatki ogétem, z czego: 978,1 tys. zt wydatki
kwalifikowalne i 831,4 tys. zt uzyskane dofinansowanie.

& To zespot dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez Staroste w celu: 1/ uzupetnienia
bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia; 2/ modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu; 3/ poprawy
funkcjonowania informatycznego systemu obstugujacego baz danych ewidencyjnych.

8 Dalej jako: ,EFRR’".
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w aneksie nr 3 z 4 maja 2021 r. zmieniono nr rachunku Zwigzku, zaktualizowano dane
0s6b upowaznionych przez wnioskodawce do podpisania umowy, uszczeg6towiono zapisy
dotyczace trwatosci Projektu oraz zaktualizowano wniosek o dofinansowanie realizacji
Projektu w ramach RPOWP 2014-2020 stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy;

w aneksie nr 4 z 11 pazdziernika 2021 r. zmieniono warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych
z68.158,1 tys. zt na 67.988,2 tys. zt, wartos¢ dofinansowania z 57.34,3 tys. zt na 57.790
tys. zt, warto$¢ wktadu wtasnego z 10.223,7 tys. zt na 10.198,2 tys. zt, zaktualizowano
cztery zataczniki do umowy tj. wniosek o dofinansowanie Projektu, harmonogram
platno$ci, porozumienie w sprawie przetwarzania danych osobowych, oswiadczenie
o kwalifikowalno$ci podatku VAT;

w aneksie nr 5 z 20 wrzesnia 2022 r. zmieniono warto$¢ kosztow ogdtem z 68.320,6 tys.
zt na 68.402,6 tys. zt, termin zakonczenia realizacji zadania nr 2 i nr 6 z 30 czerwca 2022
r. na 30 listopada 2022, zataczniki do umowy, tj. wniosek o dofinansowanie Projektu
i harmonogram pfatnosci;

aneksem nr 6 z 29 grudnia 2022 r. zmieniono planowany termin rzeczowego zakonczenia
Projektu na 30 czerwca 2023 r., planowany termin finansowego zakorczenia realizacji
Projektu na 31 lipca 2023 r., rok docelowy wskaznika rezultatu ,liczba pobran/odtworzeni
dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego [szt./rok]’ z 2023 roku na 2024
rok, przesunieto wydatki pomiedzy kategoriami. Zaktualizowano harmonogram pfatnosci;

w aneksie nr 7 z 4 wrzesnia 2023 r. zmieniono planowany termin rzeczowego zakonczenia
Projektu na 30 listopada 2023 r., planowany termin finansowego zakonczenia realizaciji
Projektu na 31 grudnia 2023 r., catkowitg warto$¢ Projektu z 68.402,6 tys. zt na 68.398,5
tys. zt, usunieto z Projektu Partnera, tj. Wojewodztwo Podlaskie, nazwe kategorii kosztow
w ramach zadania 3, przesunieto koszty w ramach poszczegoinych zadan;

aneksem nr 8 z 30 lipca 2024 r. zmieniono adres siedziby Zwigzku oraz liste 0séb
upowaznionych zgodnie ze stanem faktycznym, zaktualizowano liczbe postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, daty wszczecia oraz opis przedmiotu
poszczegolnych postepowan zgodnie ze stanem faktycznym, zaktualizowano termin
rozpoczecia realizacji Projektu, termin rzeczowego oraz finansowego zakonczenia
realizacji Projektu, daty rozpoczecia i zakonczenia poszczegoinych zadan, a takze opisy
zadan zgodnie ze stanem faktycznym, zaktualizowano wartosci docelowe trzech
wskaznikéw produktu oraz zrédta pozyskania informacji o ich realizacji dla o$miu
wskaznikow produktu zgodnie ze stanem faktycznym, zaktualizowano rzeczywiscie
poniesione wydatki, harmonogram pfatnosci oraz zrédta finansowania wydatkéw Projektu
zgodnie ze stanem faktycznym, zaktualizowano date sporzadzenia wniosku
0 dofinansowanie. (akta kontroli str. 768-1288)

W aneksach do umowy o dofinansowanie nie zmieniano zakresu rzeczowego zaplonowanych
do realizacji zadan. Zmianie ulegta warto$¢ poszczegoinych zadan tj..

na zadanie nr 1 Opracowanie dokumentacji projektowej wydatkowano ogétem 298,9 tys.
zt (14,5 tys. zt mniej niz zatozono na etapie wnioskowania o dofinansowanie 313,4 tys. zt);

na zadanie nr 2 Modernizacja zasobow geodezyjnych wydatkowano ogétem 57.874,8 tys.
zt (2.266,0 tys. zt mniej niz zatozono na etapie wnioskowania o dofinansowanie 60.790,8
tys. zt);

na zadanie nr 3 Infrastruktura backupu i digitalizacji wydatkowano ogotem 5.884,5 tys. zt
(2.214,5 tys. zt wigcej niz w pierwszym wniosku o dofinansowanie 3.670 tys. z4);

na zadanie nr 4 Szkolenia, informacja i promocja wydatkowano tgcznie 125,5 tys. zt (354,5
tys. zt mniej niz pierwotnie zaktadano 480,0 tys. zt);

na zadanie nr 5 Koszty zarzadzania wydatkowano ogotem 3.227,3 tys. zt (272,7 tys. zt
mniej niz we wniosku o dofinansowanie 3.500,0 tys. zt);

na zadanie nr 6 Inspektorzy nadzoru prac geodezyjnych wydatkowano tacznie 830,2 tys.
zt (180,2 tys. zt wigcej niz pierwotnie zaktadano 650,0 tys. zt).
(akta kontroli str. 768-876, 1225-1288, 3215)



Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, e (...) powodem przekroczenia budzetu zaplanowanego
we whniosku o dofinansowanie projektu na zadanie nr 3 byta zmiana koncepcji realizacji
Projektu, ktora wynika gtownie z dezaktualizacji przyjetych zafozen dotyczgcych wspdlnego
regionalnego portalu geodezyjnego do Swiadczenia e-ustug. W wyniku inicjatyw
podejmowanych przez Organy Parstwowe zwigzane z prowadzeniem Zasobu Geodezyjnego
oraz jego informatyzacji w trakcie trwania Projektu wprowadzono nowe rozwigzania na
poziomie Panstwa Polskiego, a takze powiatéw. Zarzad ZPWP przy wspofpracy z firmg
OPTISYSTEM Mariusz Buzun opracowat rozwigzania IT, ktére sq niezbedne do realizacji
e-ustug przez cztonkéw Zwigzku oraz okreslit ich zakres i koszty. W zakresie wzrostu kosztow
zadania nr 6 Inspektorzy nadzoru prac geodezyjnych Przewodniczacy wyjasnit, Ze
(...) zgodnie z informacjami przedstawianymi we wniosku o pfatnos¢ ztozonym w dniu 27
czerwca 2023 r. najmniej (ponizej 65%) odebranych prac geodezyjnych wykonywanych
w ramach Zadania nr 2 obserwowafo sie w powiatach: wysokomazowieckim (21,46%
realizacji), hajnowskim (62,14% realizacji) oraz biatostockim (48,70% realizacji). W powiecie
biatostockim zespdt zaangazowany w prace modernizacyjne Samodzielnie dokonywat
weryfikacji wykonanych prac i nie przewidywato sie koniecznoSci zatrudnienia dodatkowej
osoby, ktéra wspomagafaby te dziatania. Natomiast powiaty wysokomazowiecki oraz
hajnowski nie byty w stanie przy wykorzystaniu wiasnych zasobow dokonywac wszystkich
odbiorow w wyznaczonym terminie. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje
0 zaangazowaniu w ramach Zadania nr 6 kolejnych inspektoréw nadzoru geodezyjnego do
powiatu wysokomazowieckiego oraz hajnowskiego, co pozwolito na dalszg realizacje prac
w ramach Zadania nr 2. W zwigzku z zaangazowaniem kolejnych inspektoréw nadzoru
geodezyjnego wzrosty wydatki na zadanie nr 6 w stosunku do kalkulacji wskazanej na etapie
wnioskowania o dofinansowanie. (akta kontroli str. 3526-3530)

Projekt nie przewidywat osiggniecia dochoddw, jednak w toku realizacji Projektu geodezyjnego
wystapity sytuacje, w ktérych wykonawcy nie realizowali terminowo zadan i z tego tytutu
obcigzani byli odsetkami za przekroczenie terminu wykonania umowy. W latach 2020-2023
dochody z tego tytutu wyniosty 562,8 tys. zt"°. Jak wyjasnit Przewodniczacy (...) Zwigzek
Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego z tytutu nieterminowej realizacji umow naliczat kary
umowne dla wykonawcdw prac geodezyjnych. Kary te traktowane byly jako dochod ZPWP,
ktory nie stanowit dochodu z tytutu realizacji Projektu. Po opfaceniu przez wykonawcdw not
ksiegowych z tytutu naliczonych kar, ZPWP przekazywat 15% uzyskanych dochodéw do
Skarbu Panstwa, za$ pozostate 85% byty ksiegowane jako dochody wiasne.

(akta kontroli str. 767, 1432, 1815-1816, 2907, 2959)

Rzeczowg i finansowq realizacje Projektu geodezyjnego zakoriczono 28 grudnia 2023 r.
Czterokrotnie przesuwano termin zakonczenia realizacji Projektu i jak wyjasnit
Przewodniczacy (...) wérod powodow Kilkukrotnego przesunigcia terminu zakonczenia
realizacji projektu nalezy wskazac: problemy z wytonieniem wykonawcow na realizacje
poszczegoinych zadan, wybuch pandemii COVID uniemoZliwiajgcq prowadzenie prac
geodezyjnych, jakos¢ prac geodezyjnych, ktoére musiafy by¢ wielokrotnie weryfikowane,
problemy z ustaleniem roli w projekcie partnera - Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego
(pierwotny partner projektu), zmiana koncepcji projektu. Nalezy podkreslic skomplikowany
charakter projektu, ktory wplynat na zmiany harmonogramu jego realizacji.

(akta kontroli str. 768-1288)

Zwigzek, jako jednostka sektora finanséw publicznych, zgodnie z § 5 ust. 6 umowy
o dofinansowanie nie byt zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z umowy na kwote wartosci dofinansowania w formie weksla in
blanco wraz z deklaracjg wekslowa. (akta kontroli str. 768-809)

2.2. Zawarta umowa 0 prace z inzynierem projektu z 15 marca 2018 r. nie okre$lata zadan
oraz sankcji za niewywigzywanie si¢ z zawartej umowy. Zgodnie z zatagczonym do umowy
zakresem czynno$ci do obowigzkéw osoby zatrudnionej na stanowisku kierownika projektu
nalezato: 1/ odpowiedzialno$¢ za catoksztatt realizowanego Projektu oraz opracowanie

70 Z tego: w 2020 roku — 23,3 tys. zt, w 2021 roku — 111,4 tys. zt i w 2023 roku — 428,1 tys. zt. Zgodnie z 6.9 pkt 4 Wytycznych
ptatno$ci otrzymane przez beneficjenta w przypadku kar umownych (w tym kar za odstapienie od umowy i kar za opdznienie)
nie pomniejszajg wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu i nie dochodu w projekcie.
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harmonogramu prac; 2/ gromadzenie niezbednej dokumentacji; 3/ nadzér i koordynacja
przebiegu dziatan; 4/ tworzenie szczeg6tow Projektu celem jego realizacji; 5/ tworzenie
projektow wstepnych; 6/ monitorowanie i aktualizowanie postepéw Projektu wobec ustalonego
zakresu, harmonogramu, budzetu; 7/ identyfikacje zagrozen; 8/ monitorowanie czasu trwania
Projektu (raporty skutecznosci); 9/ tworzenie raportow o stanie Projektu. W pkt. Ill zakresu
czynno$ci wskazano, ze inzynier projektu jest odpowiedzialny za prawidtowe i terminowe
zatatwianie spraw wynikajacych z zakresu czynno$ci oraz ze ponosi w tym zakresie
odpowiedzialnos¢ przed Przewodniczacym Zarzadu Zwigzku. (akta kontroli str. 589-592)

W latach 2018-2023 inzynier projektu nie tworzyt raportow dotyczacych skutecznosci oraz
raportéw o stanie Projektu geodezyjnego. Z udzielonych wyjasnien przez Przewodniczacego
Zwigzku wynika, ze (...) w zwigzku z licznymi obowigzkami Inzyniera Projektu zwigzanymi
Z realizacjg projektu, Przewodniczacy Zarzadu (...) odstapit od przekazywania pisemnych
raportéw skuteczno$ci oraz raportéw o stanie projektu. Z protokotdw Zarzadu Zwigzku z lat
2018-2023 wynika, ze inzynier projektu przedstawiat systematycznie informacje dotyczace
realizacji i przebiegu Projektu cztonkom Zarzadu. (akta kontroli str. 3531-3540)

2.3.1. W ramach realizacji Projektu geodezyjnego na terenie 14 Powiatow bedacych
w Zwigzku zrealizowano na 28 grudnia 2023 r. prace dotyczace: 1/ modernizacji EGIiB na
terenie 31,4% obrebdw oraz 25,2%7" powierzchni wszystkich Powiatéw wskazanych w EGIiB™2;
2/ utworzenia bazy GESUT na terenie 29,3% obrebéw oraz 9,5% powierzchni wszystkich
Powiatow wskazanych w EGIB; 3/ utworzenia bazy BDOT500 na terenie 54,5% obrebow oraz
16,4% powierzchni wszystkich Powiatéw w EGIB73. (akta kontroli str. 457-464)

W podziale na Powiaty na 28 grudnia 2023 r. wykonano:

[1] powiat augustowski: 1/ modernizacje EGIB — na terenie 109 obrebéw na pow. 79.299 ha™,
2/ baze GESUT - na terenie 111 obrebdéw o pow. 20.440 ha, 3/ baze BDOT500 — na terenie
29.987 ha (cata baza EGiB Powiatu — 197 obreby o pow. 165.958 ha);

[2] powiat biatostocki: 1/ modernizacja EGIB — na terenie 60 (z 87 planowanych) obrebow na
pow. 34.303 ha (z 51.596 ha planowanych)?, 2/ baze GESUT - na terenie 87 obrebdw
0 pow. 40.954 ha, 3/ baze BDOT500 — na terenie 87 obrebow o pow. 40.954 ha (cata baza
EGIB Powiatu — 448 obreby o pow. 297.633 ha);

[3] powiat bielski: 1/ modernizacja EGIB - na terenie 51 obreb6éw o pow. 34.716 ha's, 2/ baze
GESUT - nie planowano realizacji, 3/ baze BDOT500 — na terenie 63 obrebow o pow.
8.400 ha (cata baza EGiB Powiatu — 222 obreby o pow. 138.497 ha);

[4] powiat grajewski: 1/ modernizacja EGIiB - na terenie 68 obrebéw o pow. 38.779 ha'?,
2/ baze GESUT - nie planowano realizacji, 3/ baze BDOT500 — na terenie 17 obrebéw
0 pow. 2.813 ha (cata baza EGIB Powiatu — 156 obrebow o pow. 96.747 ha);

[5] powiat hajnowski: 1/ modernizacja EGIB - na terenie 59 (z 110 planowanych) obrebow
o0 pow. 55.596 ha (z 88.574 ha)™, 2/ baze GESUT - na terenie 69 obrebéw o pow. 6.150
ha, 3/ baze BDOT500 — na terenie 187 obrebéw o pow. 39.201 ha (cata baza EGiB Powiatu
— 187 obrebdéw o pow. 162.658 ha);

" Po calosciowym zakoriczeniu wszystkich prac modernizacyjnych w trzech Powiatach tj. biatostockim, hajnowskim
i wysokomazowieckim w 2024 roku, wskaznik objecia modernizacjq realizowang w ramach Projektu wynidst 34,5% obrebow
oraz 33,6% powierzchni wszystkich Powiatéw wskazanych w EGIB.

72 Dane dotyczace catej bazy EGIB w poszczegdlnych Powiatach aktualne na dzien 26 wrze$nia 2024 r.

8 W ramach realizacji Projektu wykonano: 1/ modernizacje EGIB na terenie: 1.194 obrebéw na pow. 672.395 ha (do 28 grudnia
2023 r.-1.086 obrebéw o pow. 502.801 ha), 2/ bazg GESUT na terenie: 1.015 obrebéw na pow. 189.380 ha, 3/ bazg BDOT500
na terenie: 1.886 obrebow na pow. 327.129 ha. Na dzien 26 wrzesnia 2024 r. bazy EGiB 14 Powiatow obejmowaly: 125
jednostek ewidencyjnych, 3.461 obrebéw ewidencyjnych o pow. 1.998.931 ha.

7 40.954 dziatek i 22.253 budynki.

75 66.333 dziatek i 29.712 budynki. Na dzien 28 grudnia 2023 r. wykonanie zadania na poziomie 66,48% zaplanowanej
powierzchni (prace zostaty rzeczowo zakoriczone jednak w 2024 roku realizowano formalnosci w postaci wytozenia projektu
ewidencji gruntéw i budynkéw).

76 28.640 dziatek i 12.955 budynki.

7 23.457 dziatek i 8.501 budynki.

78 60.744 dziatki i 31.056 budynki. Na dzien 28 grudnia 2023 r. wykonanie zadania na poziomie 62,77% zaplanowanej powierzchni
(prace zostaly rzeczowo zakoriczone jednak w 2024 roku realizowano formalnoci w postaci wytozenia projektu ewidencji
gruntéw i budynkéw).
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[6] powiat kolnenski: 1/ modernizacja EGIB — na terenie 92 obrebéw o pow. 47.967 ha'®,
2/ baze GESUT - na terenie 163 obrebow o pow. 27.400 ha, 3/ baze BDOT500 — na terenie
126 obrebow o pow. 24.000 ha (cata baza EGiB Powiatu — 165 obreby o pow. 94.014 ha);

[7] powiat fomzynski: 1/ modemizacje EGIB — na terenie 174 obrebow o pow. 79.675 ha,
2/ baze GESUT - na terenie 127 obrebdw o pow. 8.505 ha, 3/ baze BDOT500 - na terenie
167 obrebow o pow. 13.205 ha (cata baza EGIB Powiatu — 273 obreby o pow. 135.455
ha);

[8] powiat moniecki: 1/ modernizacje EGIB — na terenie 29 obrebéw o pow. 49.678 ha®,
2/ baze GESUT - na terenie 95 obrebdw o pow. 4.173 ha, 3/ baze BDOT500 - na terenie
201 obrebdw o pow. 16.441 ha (cata baza EGIiB Powiatu — 204 obreby o pow. 138.177
ha);

[9] powiat sejnenski: 1/ modernizacja EGIB — na terenie 38 obrebéw o pow. 16.110 ha®,
2/ baze GESUT - nie planowano realizacji, 3/ baze BDOT500 — na terenie 132 obrebdw
o pow. 11.115 ha (cata baza EGIiB Powiatu — 141 obreby o pow. 85.518 ha);

[10] powiat siemiatycki: 1/ modernizacja EGIB - na terenie 63 obrebdw o pow. 38.023 ha??,
2/ baze GESUT - nie planowano realizacji, 3/ baze BDOT500 — na terenie 94 obrebdw
0 pow. 14.552 ha (cata baza EGIiB Powiatu — 231 obreby o pow. 145.938 ha);

[11] powiat sokolski: 1/ modernizacja EGIB - na terenie 157 obrebdw o pow. 79.422 ha®,
2/ baze GESUT - na terenie 158 obrebdw o pow. 36.308 ha, 3/ baze BDOT500 — na terenie
200 obrebdw o pow. 46.656 ha (cata baza EGIB Powiatu — 372 obreby o pow. 205.442
ha);

[12] powiat suwalski: 1/ modernizacja EGIB — na terenie 14 obrebdw o pow. 4.829 ha®,
2/ baze GESUT - na terenie 205 obrebdw o pow. 45.450 ha, 3/ baze BDOT500 — na terenie
305 obrebéw o pow. 67.610 ha (cata baza EGIiB Powiatu — 305 obreby o pow. 130.688
ha);

[13] powiat wysokomazowiecki: 1/ modernizacja EGIB — na terenie 172 (z 202 planowanych)
obrebdw o pow. 53.208 ha8s (z 63.727 ha planowanych), 2/ baze GESUT - nie planowano
realizacji, 3/ baze BDOT500 — na terenie 35 obreboéw o pow. 950 ha (cata baza EGIB
Powiatu — 399 obreby o pow. 128.890 ha);

[14] powiat zambrowski: 1/ modernizacja EGIiB — nie planowano realizacji, 2/ baze GESUT -
nie planowano realizacji, 3/ baze BDOT500 — na terenie 161 obrebow o pow. 11.245 ha
(cata baza EGIB Powiatu — 161 obreby o pow. 73.316 ha). (akta kontroli str. 457-464)

Przewodniczacy Zarzadu odnoszac sie do braku modernizacji i wykonania baz na catej
powierzchni  Powiatéw wyjasnit, ze (...) Projekt byt wybrany w trybie projektow
pozakonkursowych. Kwota przeznaczona przez Urzad Marszatkowski na dofinansowanie
Projektu wynikafa z limitow, jakie Samorzad Wojewddztwa mogt przeznaczy¢ na takg
inicjatywe. W zwigzku z tym nie byto mozliwosci objecia wsparciem wszystkim potrzeb
poszczegolnych powiatow odno$nie modernizacji bazy EGIB, BDOT i GESUT. Dlatego nie
wszystkie obreby geodezyjnie wyznaczone w poszczegdinych powiatach mogty by¢ objete
Projektem. Jednocze$nie wskazat, ze Zwigzek, przez caty okres swojej dziatalno$ci poszukuje
mozliwosci finansowania swojej statutowej dziatalnosci w zakresie geodezji. Obecnie jest
réwniez na etapie analizowania mozliwosci przystapienia do zfozenia wniosku
o dofinansowanie w ramach naboru organizowanego przez Urzad Marszatkowski do dziatania
1.2 Rozwdj przez Cyfryzacje. (akta kontroli str. 3571, 3754)

79 31.997 dziatki i 0 budynki.

80 24,704 dziatki i 6.639 budynki.

81 10.334 dziatki i 28.413 budynki.

82 28.465 dziatki i 15.226 budynki. Na dzier 28 grudnia 2023 r. prace modernizacyjne zostaty ukoriczone, jednak wystapit problem
przeniesienia danych do nowego systemu geodezyjnego zakupionego przez Powiat Siemiatycki. W wyniku czego nastapito
opoznienie wgrania danych i zasilenia danymi bazy ewidencji gruntéw i budynkéw Powiatu.

8 47.735 dziatki i 31.414 budynki.

8 3.749 dziatki i 1.019 budynki.

8 53.312 dziatki i 28.044 budynki. Na dzien 28 grudnia 2023 r. wykonanie zadania na poziomie 83,49% zaplanowanej powierzchni
(prace zostaly rzeczowo zakoriczone jednak w 2024 roku realizowano formalno$ci w postaci wylozenia projektu ewidencji
gruntéw i budynkéw).
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Digitalizacje materiatow zasobu geodezyjnego w ramach realizacji Projektu geodezyjnego
przeprowadzono w czterech Powiatach, tj. 1/ biatostockim — zeskanowano 853.202 szt. kart
zasobu, co stanowi 19% catego zasobu Powiatu; 2/ sokolskim — zeskanowano 588.349 szt.
kart zasobu, co stanowi 100% catego zasobu Powiatu; 3/ kolneriskim — zeskanowano 200.000
szt. kart zasobu, co stanowi 93% catego zasobu Powiatu; 4/ zambrowskim — zeskanowano
1.678.030 szt. kart, co stanowi 94% catego zasobu Powiatu. (akta kontroli str. 464)

Na dzieh 28 grudnia 2023 r. w trzech Powiatach nie wykonano wszystkich zaplanowanych
w ramach Projektu dziatan (w zakresie modernizacji EGIiB), natomiast w jednym wystapity
problemy z przeniesieniem danych geodezyjnych w zwigzku ze zmiang systemu w trakcie
realizacji Projektu. Z przedstawionych przez Zwigzek informacji wynika, ze w powiatach
biatostockim, hajnowskim i wysokomazowieckim zrealizowano odpowiednio 66,48%, 62,77%
i 83,49% zaplanowanych prac modernizacyjnych. Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit: (...)
Z powodu pandemii w trakcie realizacji Projektu oraz wszelkich negatywnych nastepstw przez
nig spowodowanych, firmy geodezyjne odpowiedzialne za realizacie uméw zgtaszaty
problemy z terminowgq realizacjq swoich zaméwien. PrzediuZajgce sie wykonanie przedmiotu
umowy zamoéwienia doprowadzito wkoncu do uplywu terminu realizacji umow
i niezrealizowania czesci etapdw prac. Ze wzgledu na brak przestanek do zawarcia aneksow
w terminach realizacji umow, nie zawierano ich. Mimo to umowy obowigzywaty i Zwigzek {(...)
nalegat na dalszg ich realizacje (...). (akta kontroli str. 3561-3566, 457-463)

Na etapie realizacji Projektu zakres rzeczowy (dotyczacy modemizacji, utworzenia baz
BDOT500 i GESUT oraz cyfryzacja zasobu geodezyjnego) nie byt tozsamy ze wskazanym
w Studium wykonalnosci. Przewodniczacy Zwigzku odnoszac si¢ do rozbieznosci wskazat, ze
(...) wszelkie prace realizowane byty w oparciu o studium wykonalno$ci oraz na podstawie
wskazan poszczegdinych Powiatow zgodne z realnymi danymi. Przed ogfoszeniem
przetargéw wszystkie powiaty dokonaty ponownej kwalifikacji obrebéw geodezyjnych, ktdre
powinny zostac objete Projektem, ze wzgledu na np. przeprowadzone modernizacje w czasie
pomiedzy ztoZzeniem wniosku a rozpoczecie realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 3416-3435, 3552-3560)

Z trakcie realizacji Projektu geodezyjnego Zwigzek ogtosit 31 postepowan przetargowychss,
ktérych celem byto wykonanie modernizacji EGIB, utworzenie baz BDOT500 i GESUT oraz
digitalizacja zasob6w. Pierwszy przetarg ogtoszono po uptywie 6 miesiecy i 17 dni (197 dni)é”
od podpisania umowy dofinansowania, natomiast ostatni® po uptywie 31 miesiecy i 12 dni
(954 dni)®e. (akta kontroli str. 3216)

Pierwsze 14 postepowan przetargowych dotyczyto prac na terenie wszystkich 14 Powiatow,
z czego w siedmiu Powiatach (augustowski, bielski, grajewski, kolneriski, sejneriski, suwalski
i zambrowski) wytoniono wykonawcow na wszystkie 59 czesci zaméwien. W pozostatych
Powiatach wytoniono wykonawcow na cze$¢ zadan tj.; w biatostockim na 1 z 14, w hajnowskim
na 11 z 16, w fomzyiskim na 4 z 15, w monieckim na 7 z 13, w siemiatyckim na 4 z 8,
w sokoélskim na 9 z 22 i w wysokomazowieckim na 1 z 8%. W przypadku 58 cze$ci na ktdre
nie wytoniono wykonawcy powtarzano przetargi, az do skutecznego ich wyboru (w przypadku
Powiatow: sokolskiego, tomzynskiego oraz wysokomazowieckiego wytonienie wykonawcow
na wszystkie cze$ci zamowienia zostato zakonczone po szeéciu i czterech (dwa Powiaty)
zorganizowanych przez Zwigzek postepowaniach przetargowych).

(akta kontroli str. 3216, 3573-3597)

Zwigzek w latach 2018-2020 zawart z wytonionymi wykonawcami 95 uméw o ogdlnej warto$ci
58.032,4 tys. z19. W przypadku 103 czesci zamowien Zwigzek zawart umowy w podmiotami

8 Podzielonych na 249 czesci.

8 Postepowanie nr ZPWP.272.5.2018 ogloszone 4 lipca 2018 r. — utworzenie bazy BDOT500 oraz modernizacja 202 obrebéw
geodezyjnych na terenie powiatu wysokomazowieckiego.

8 Postepowanie nr ZPWP.272.7.2020 ogtoszony 30 lipca 2018 r. — modemizacja 52 obrebéw geodezyjnych na terenie powiatu
tomzynskiego.

8 Proces oglaszania przetargéw na realizacje modernizacji, utworzenia baz BDOT500 i GESUT oraz digitalizacje trwat 24
miesiecy i 26 dni. Ostatni przetarg ZPWP.272.7.2020 dotyczyt modernizacji EGiB na terenie powiatu tomzynskiego (52 obreby).

9 W przypadku 58 czesci uniewazniono postepowania przetargowe w zwigzku z: 1/ brakiem oferty niepodlegajacej odrzuceniu
(42 czesci) oraz 2/ przewyzszeniem ceny najkorzystniejszej oferty, ktéra zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia (16 czesci).

91 Kwota planowana przez Zwigzek na wytonienie wykonawcow wynosita 47.849,6 tys. zt.
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realizujgcymi zadania pomimo przekroczenia planowanej kwoty na to zadanie. Z udzielonych
wyjasnien przez Przewodniczacego Zwigzku wynika, ze decyzje o podpisaniu umow
przekraczajacych warto§C posiadanych Srodkow decydowat Zarzad Zwigzku po
przedstawieniu przez Komisje oceny ziozonych ofert oraz po zapoznaniu si¢ z posiadanym
budzetem. (akta kontroli str. 1817-1823, 2897, 3573-3625, 3542-3551)

Zawarte w latach 2018-2020 umowy byly zmieniane m.in. w zwigzku ze zmiang formy
zabezpieczenia wykonania realizacji umowy (z wkladu pienieznego na polise
ubezpieczeniowa) oraz przedtuzeniem terminu realizacji zadania (przy czym dotyczyto to tylko
29 czesci na ktore zawarto umowy pomimo tego, ze prace po terminie realizowano réwniez
winnych zadaniach). Z protokotow Zarzadu Zwigzku wynika, ze kazdy przypadek byt
analizowany indywidualnie w zalezno$ci od wskazanych przez wykonawcéw powoddw.

(akta kontroli str. 954-965, 2954, 3573-3598)

Z analizy oSmiu przeprowadzonych postepowan przetargowych® wynika, ze:

— rozstrzygniecie postepowan trwato od 2 miesiecy i 7 dni (69 dni) do 8 miesiecy i 11 dni
(254 dni) od daty ogtoszenia postepowania przetargowego. Przewodniczacy Zarzadu
odnoszac sie do czasu trwania postepowan przetargowych wskazat, ze (...
w postepowaniach (...) oczekiwano z rozstrzygnieciem przedmiotowego postepowania ze
wzgledu na toczenie sie innych postepowan w tym samym okresie. Zakonczenie
trwajgcych w tym samym czasie postepowar pozwolito na wskazanie potencjalnych
oszczednosci | podjecie ostatecznej decyzji, czy jest mozliwo$¢ sfinansowania ofert
przekraczajgcych deklarowang warto$¢ przeznaczong na poszczegoine czesci zamowien,

— Zzawarcie umdw z wytonionymi wykonawcami nastapito od 27 dni do 4 miesiecy (121 dni)
od daty rozstrzygniecia postepowania przetargowego, przy czym we wszystkich
analizowanych przypadkach nastapito to po terminie zwigzania oferta. Odnoszac sie do
czasu zawierania umow z wykonawcami Przewodniczacy zwigzku wyjasnit, ze (...)
oczekiwano z podpisywaniem umow ze wzgledu na toczenie sig innych postepowan w tym
samym okresie (...) co pozwolito na wskazanie potencjalnych oszczednosci (...),

— szacowania wartosci zamoOwienia dokonywat inzynier projektu na podstawie
wczesniejszych postepowan przetargowych oraz na podstawie ofert dwdch firm
(postepowania w 2018 roku),

— w postepowaniach ogtaszanych ponownie (w wyniku wcze$niejszych uniewaznien
postepowan) Zwigzek nie zmieniat kwoty oszacowania przedmiotu zamdwienia (zadan)
oraz kwoty planowanej na te zadania. Z udzielonych wyjasnien przez Przewodniczacego
Zwigzku wynika, ze (...) kwoty oszacowania i kwoty przeznaczone przez Zwiazek
pozostawaly aktualne, gdyz i tak w budZecie Zwigzku istnialy okreSlone kwoty na
wykonanie poszczegolnych zadan {...),

— najkrotszy czas na wykonanie zadania polegajacego na utworzeniu na terenie 76 obrebow
baz BDOT500 i GESUT wynosit 4 miesigce i 21 dni (142 dni), natomiast w zakresie
modernizacji 95 obrebow wynosit 16 miesiecy i 7 dni (494). Przewodniczacy Zwigzku
odnoszac sie do czasu na realizacje zadan wyjasnit, ze (...) gdyby termin nie byt mozliwy,
fo wykonawcy zgtaszaliby uwagi na etapie ogfoszenia postepowania, co jest czesty
praktykg wykonawcow. Zatem oznacza to, ze termin byt odpowiedni. Odnoszac sie do
wyjasnien nalezy wskaza, ze szczegolnie postepowania przetargowe prowadzone
w 2018 roku przez Zwigzek trwaty znaczny okres czasu, a termin okreslony w ogfoszeniu
na realizacje zadania nie byt przedtuzany,

— we wszystkich postepowaniach ogtoszonych w 2018 roku przedtuzano termin zwigzania
oferta. Przewodniczacy Zwiazku wyjasnit, ze (...) przedtuzenie terminu zwigzania ofertg
wynikato z przediuzajacej sie oceny ofert. Rozstrzygniecie postepowania wymagato od
oferentow wazno$ci ofert. Zdaniem NIK z protokotdw Zarzadu Zwigzku w latach 2018-2019

92 1/ ZPWP.272.10.2018 — ogtoszony 30 lipca 2018 r. (powiat moniecki), 2/ ZPWP.272.16.2018 — ogtoszony 30 lipca 2018 r.
(powiat sokolski); 3/ ZPWP.272.9.2019 — ogtoszony 26 czerwca 2019 r., 4/ ZPWP.272.3.2019 - ogloszony 7 marca 2019 r.
(powiat sokdlski), 5/ ZPWP.272.5.2019 — ogtoszony 20 maja 2019 r. (powiat sokolski), 6/ ZPWP.272.4.2020 — ogtoszony
1 kwietnia 2020 r. (powiat sokdlski), 7/ ZPWP.272.19.2018 - ogloszony 6 sierpnia 2018 r. (powiat kolnenski)
i 8/ ZPWP.272.7.2020 - ogtoszony 30 lipca 2020 r. (powiat fomzyriski).
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wynika, ze spowodowane to byto brakiem zabezpieczenia finansowego w postaci srodkéw
od Wojewody Podlaskiego oraz IZ,

— wszystkie zawarte umowy w wylonionymi wykonawcami zawieraty: 1/ zapisy dotyczace kar
umownych oraz odpowiedzialnosci za nieterminowe lub niewfasciwe wykonanie
przedmiotu umowy (§ 11), 2/ ustalony 60 miesieczny okres rekojmi i gwarancji na
wykonany przedmiot umowy (§ 9), 3/ wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 3% ceny podanej w ofercie w formie pienieznej lub gwarancii
ubezpieczeniowe;. (akta kontroli str. 2530-2648, 2826, 3542-3551, 3552-3560)

Z analizy 23 sporzadzonych przez komisje powiatowe protokotow odbioru prac geodezyjnych®
wynika, ze: 1/ w jednym przypadku zgtoszenie odbioru prac ztozone przez wykonawce
nastapito przed powotaniem komisji (10 dni), a w pozostatych przypadkach po ich powotaniu;
2/ wszystkie protokoty komisji byty poprzedzone protokotem weryfikacji danych oraz innych
materiatow przekazanych do PZGIK; 3/ w przypadku 22% przeanalizowanych protokotow
negatywnie oceniono wykonane prace (m.in. ze wzgledu na roznice pomiedzy uzytkowa mapg
zasadnicza, a przekazywang bazg BDOT500, wystepowaniu btedéw topologicznych
w obiektach liniowych, brakiem polilinii kierunkowych); 4/ w przypadku jednej umowy (z trzech
analizowanych) dotyczacej modernizacji EGIB wykonane prace nie zostaty zweryfikowane
przez inspektora nadzoru geodezyjnego. Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do braku
weryfikacji przez inspektora wyjasnit, ze (...) odbiér prac modernizacyjnych nie zostat
poprzedzony weryfikacjg dokonang przez inspektora nadzoru geodezyjnego z powodu
niedopatrzeh organizacyjnych i komunikacyjnych. (akta kontroli str. 465-467, 3552-3560)

W latach 2018-2023 w realizacji Projektu geodezyjnego stwierdzono problemy dotyczace
m.in.:

— braku prawidiowej wspotpracy pomiedzy Zwigzkiem, a Wojewddztwem Podlaskim
(Partnerem do 4 wrze$nia 2023 r.) przy realizacji Projektu. W wyniku tego m.in. do sktadu
Komitetu Sterujgcego nie powotano przedstawiciela Marszatka, a dokumentacja
w zakresie roli Wojewddztwa Podlaskiego w Projekcie nie byta przekazywana terminowo
(koniecznos¢ przedtuzenia realizacji umowy w zakresie wykonania fiszy projektowe;).
Podkresli¢ nalezy, ze juz na dzien 27 stycznia 2020 r.%* Marszatek informowat Zwigzek
0 checi rozwigzania porozumienia w sprawie partnerskiej wspotpracy przy realizacji
Projektu, co ostatecznie nastapito 4 wrzesnia 2023 r. w ramach aneksu nr 7,

(akta kontroli str. 2731, 2886)

— nieterminowego wnoszenia przez poszczegdine Powiaty zrzeszone w Zwigzku
okre$lonego wktadu wiasnego w realizacje Projektu (wkfad stanowit m.in. pokrycie
wydatkéw niekwalifikowalnych na zatrudnienie pracownikow Zwigzku w grupie
koordynujacej Projekt)®. Z protokotéw Zarzadu Zwigzku wynika, ze niektore Powiaty
obawialy sie przekazywania wplat, traktujac $rodki jako dotacje celowaq przekazywang
Zwigzkowi. Dopiero udzielona na wniosek Zwigzku® interpretacjia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku (pismo z 24 maja 2019 r. nr RIO.1.6301-1/19 wyjasnita, ze
przekazywane $rodki nie majg charakteru dotacji w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych¥’). Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do braku
terminowego wnoszenia wktadow wyjasnit, ze (...) termin wpfat wkfadu wtasnego przez
Powiaty wynikat z indywidualnej sytuacji finansowej kazdego Powiatu. Zarzad Zwigzku
Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego zwracat sie z ponagleniami wpfat. Powyzsze

9 W ramach realizacji uméw: 1/ ZPWP.272.19.2018/z-6, 8, 9 z 8 lutego 2019 r., 2/ ZPWP.272.19.2018/z-1 z 8 lutego 2019 .,
3/ ZPWP.272.5.2018/z-8 z 31 grudnia 2018 r., 4/ ZPWP.272.18.2018.2-9 z 23 stycznia 2019 r., 5/ ZPWP.272.18/z- 4,6,7 z 23
stycznia 2019r., 6/ ZPWP.272.6.2018/z-8 z 2 lutego 2019 ., 7/ ZPWP.272.8.2018/z7 z 2 lutego 2019., 8/ ZPWP.272.7.2020/z-
1z 12 listopada 2020 r.

9 Protokot Zarzadu Zwiazku nr 1/20.

9 Corocznie Zgromadzenie Zwigzku w formie uchwat okre$lato koszty realizacji wspélnego przedsiewziecia i podziatu tych
kosztéw pomiedzy cztonkéw Zwigzku uczestniczacych w przedsiewzigciu (m.in. uchwaty z: 24 stycznia 2019 r. nr XVI1/58/2019;
z 17 czerwca 2019 r., nr XIX/64/2019, 13 lutego 2020 r., nr XXI1/72/2020, 26 lutego 2021 r. nr XXV/83/2021, 30 marca 2022 r.
nr XXIX/95/2022 i 30 czerwca 2023 r. nr XXXI1/102/2023).

% Z 16 maja 2019 .

97 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych”.
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ostatecznie nie wplyneto negatywnie na realizacje Projektu, ktorego cele zostaty
osiggniete®, (akta kontroli str. 1289-1323, 2802, 2829, 2837,2843, 2857, 3542-3551)

— braku wypfaty w okresie 2018-2023 srodkow finansowych wytonionym firmom realizujgcym
zadanie w zakresie modernizacji, utworzenia baz BDOT500, GESUT i digitalizacji
wynikajacych z niejasnej klasyfikacji wydatkowanych $rodkéw finansowych w latach 2018-
2019 oraz dtugim czasem rozpatrywania wnioskéw o ptatno$¢. Zgodnie z przedtozong IZ
dokumentacjg (Studium wykonalnosci oraz wniosek o dofinansowanie) poniesione nakfady
w ramach realizacji Projektu miaty by¢ wydatkami inwestycyjnymi. Jednocze$nie Srodki
przekazane przez Wojewode Podlaskiego dotyczyty wydatkow biezacych. W wyniku tego,
pomimo otrzymania 28 czerwca 2019 r. Srodkow od IZ w wysokosci 12.220,9 tys. zt
(z § 6257 — wydatki majatkowe) oraz od Wojewody w wysokosci 165,8 tys. zt (z § 2059 -
dotacja celowa), wiw $rodki zostaty zwrocone na konta wiw instytucji. W dniach 3 wrze$nia
2019 r. i 15 pazdziernika 2019 r.9 Zwigzek zwrécit sie odpowiednio do Ministerstwa
Finanséw oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie udzielenia
wyjasnien w zakresie zakwalifikowania $rodkéw na ustugi geodezyjne (jako biezace, czy
majatkowe). Ostatecznie na podstawie interpretacji ww. instytucji wydatki w ramach
Projektu zakwalifikowano, jako biezace. W wyniku braku $rodkow finansowych i trwajacej
realizacji zadania nr 2 Modernizacja zasobow geodezyjnych Zwigzek otrzymat, co najmniej
20 pism'® ponaglajacych/wzywajacych do zaptaty zalegtych srodkdéw finansowych'0' oraz
co najmniej trzy wnioski dotyczace udzielenia informacji publicznej, przy czym w przypadku
jednego udzielono informacji po ustawowym terminie, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci. W latach 2020-2023 stwierdzono, ze wynagrodzenie m.in.
koordynatorom prac geodezyjnych, inspektorom prac geodezyjnych oraz firmom
realizujagcym roboty geodezyjne nie przekazywano terminowo. Przy czym kazda
z zawartych umdw z podmiotami realizujgcymi zadanie zawierata zapis informujacy, ze
pfatnos¢ wynagrodzenia z tytutu wykonania przedmiotu Umowy bedzie dokonana nie
wczesniej niz i pod warunkiem przekazania przez Instytucje Zarzadzajgcq Srodkow
finansowych stuzacych finansowaniu Umowy na wyodrebniony rachunek bankowy
Zamawiajgcego’.

(akta kontroli str. 471-476, 1343-1367, 2838, 2859, 2863, 3013-3038, 3227-3264, 3542-
3551)

Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do zaistniatego problemu wskazat, ze (...
kwalifikacja wydatkow na etapie przygotowania Studium Wykonalnosci oraz Whiosku
o dofinansowanie nie byta oczywista. Stanowisko MF oraz RIO w Biatymstoku
jednoznacznie pozwolito przyjac, ze finansowanie zakupu ustug geodezyjnych w celu
pozyskania danych podlegajgcych wprowadzeniu do parstwowego zasobu geodezyjnego
lub ich digitalizacji powinien byc finansowany w ramach wydatkow biezgcych budzetu. Nie
miato to wptywu na realizacje Projektu. (akta kontroli str. 3542-3551)

— powtarzania postepowan przetargowych i trudnoSci w wytonieniu  wykonawcow
dotyczacych realizacji prac modernizacyjnych (m.in. sze$¢ postepowan na teren powiatu
sokdlskiego, po cztery na teren powiatéw fomzyriskiego oraz wysokomazowieckiego),

— wybuchu pandemii COVID-19 uniemozliwiajacych prowadzenie prac geodezyjnych,

— zZtozonej specyfiki oraz zmiany koncepcji realizowanego Projektu.
(akta kontroli str. 1433-1593, 3526-3540)

2.3.2. Dziatania promocyjne dotyczace realizacji Projektu geodezyjnego polegaty na:

9% Zwigzek wysytat emaile ponaglajace do wptaty Srodkéw m.in. w dniach: 16 kwietnia 2018 r., 21 stycznia 2019 r., 15 kwietnia
2020 .

9 Wezesniej w dniu 19 czerwca 2018 r. zwrécono sie do IZ w sprawie zakwalifikowania wydatkéw poniesionych na zadania nr 2,
4i7. (odpowiedz 1Z z 29 czerwca 2018 r. nr: DEFRR-V.433.21.5.2018 informujaca, ze to do Zwigzku nalezy ustalenie stanu
prawnego i faktycznego, sposobu ksiegowania oraz uzgodnienia ze swoimi dysponentami zrodet finansowania i pochodzenia
Srodkow. Wskazata réwniez, ze IZ nie jest wiadng do ustalania, a przede wszystkim precyzowania kwalifikacji wydatkéw
Zwigzku).

100Przestanych do Zwigzku w okresie czerwiec-listopad 2019 roku.

101Srodki finansowe w wysokosci od 9,4 tys. zt do 2.549,4 tys. zt. Podmioty realizujace Projekt wskazywaly, ze brak wyptaconych
$rodkéw finansowych spowoduje m.in. 1/ wstrzymanie prowadzonych prac geodezyjnych, 2/ odstapienie od umowy z winy
zamawiajacego, 3/ dochodzenie naleznosci na drodze postepowania sadowego, 4/ braki mozliwosci zaptaty zobowigzan wobec
kontrahentéw.

23



— przygotowaniu i publikacji'® 1/ filmowych spotéw informacyjno-promocyjnych
(promujacych e-ustugi w Internecie o ditugosci 30 i 60 sekund); 2/ 14 szt. filméw
instruktazowych dla uzytkownikow e-ustug'® - umowa z Tuba Art. Niegowski Spotka
komandytowa z 19 grudnia 2023 r. nr 1/12/2023 o warto$ci 60,3 tys. zt brutto™. Wykonanie
umowy zostato potwierdzone 28 grudnia 2023 r. przez Przewodniczacego oraz Czionka
Zarzadu Zwigzku, natomiast srodki finansowe zatwierdzone do przekazania na podstawie
faktury 30/12/2023105,

— zaprojektowaniu, wydruku materiatow poligraficznych oraz kolportazu zaproszen, {j. 1/ 60
szt. zaproszen o wymiarach 21x15 cm (wraz z ich kolportazem do os6b wskazanych przez
Zwigzek); 2/ Scianki o wymiarze 220x270 cm; 3/ roll-upu o wymiarze 100x200 cm; 4/ 15
szt. tablic informacyjnych o wymiarach 40x60 cm — umowa z Tuba Art. Niegowski Spotka
komandytowa z 19 grudnia 2023 r. nr 2/12/2023 o wartosci 12,9 tys. zt brutto'%. Wykonanie
umowy zostato potwierdzone 27 grudnia 2023 r. przez Przewodniczacego oraz Czlonka
Zarzadu Zwigzku, natomiast $rodki finansowe zatwierdzone do przekazania na podstawie
faktury 31/12/2023107,

— organizacji spotkania promujacego e-ustugi potaczonego z konferencjq prasowq
zamykajacq Projekt w dniu 27 grudnia 2023 r.'%® wraz m.in. z rejestracjg filmowa
wydarzenia, w tym transmisje online catej konferencji — umowa z Pawet Miks Inside Sound
z 19 grudnia 2023 r. nr 3/12/2023 o warto$ci 14,1 tys. zt brutto'®. Wykonanie umowy
zostato potwierdzone 27 grudnia 2023 r. przez Przewodniczacego oraz Czlonka Zarzadu
Zwigzku, natomiast $rodki finansowe zatwierdzone do przekazania na podstawie faktury
98/23110, (akta kontroli str. 2420-2493, 2960, 3279-3281, 3567-3570)

Zgodnie z pierwotnymi zatoZzeniami dziataniami promocyjnymi realizowanymi w ramach
Projektu miato by¢ m.in. wykonanie i montaz tablic informacyjnych/pamiatkowych, wykonanie
materiatow poligraficznych tj. 100 sztuk plakatéw i 800 sztuk ulotek informacyjnych oraz
wykonanie 1400 naklejek. Z udzielonych wyjasnien przez Przewodniczacego Zarzadu wynika,
ze zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych Projektu (...) ulegf zmianie ze wzgledu na
analize pierwotnych zatozer celem ich najlepszego dopasowania do potrzeb odbiorcow. O ich
Zmiane wnioskowano m.in. w pismie z dnia 18 grudnia 2023 r. do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego. Jednoczesnie odnoszac sie do braku promocji Projektu
w lokalnych mediach wskazat, ze (...) ze wzgledu na termin zakoriczenia realizacji Projektu
hie byto mozliwosci wymuszenia na Wykonawcy nawigzania wspotpracy z lokalnymi mediami,
ktére rozpropagowatyby dziatania promocyjne i informacyjne Projektu. Taki warunek mogtby
Skutkowac brakiem ofert w prowadzonych postepowaniach, a tym samym niezrealizowaniem
zafozen Projektu. Stad Zwigzek (...) zdecydowat sie na przyjecie wariantu ,,0strozno$ciowego”.

(akta kontroli str. 3542-3551)

23.3. W latach 2020-2021 Zwigzek ogtosit szeS¢ postepowan w trybie przetargu
niegraniczonego na wybor 14 koordynatordw prac geodezyjnych. W przypadku postepowania:

102Upublicznienie nastapito 24 wrzesnia 2024 r. Link do filmow instruktazowych na stronie: https://zalatwsprawe.zpwp.pl/ oraz link
do kanatu YouTube - https://www.youtube.com/@ZwiazekPowiatowWojewodzt-gw7us.

103Pyblikacja w Internecie po zaakceptowaniu ostatecznej wersji materiatu filmowego przez Zwigzek.

104490 tys. zt netto.

105Zgodnie z opisem faktury wydatek byt finansowany ze $rodkéw EFRR w kwocie 51,2 tys. zt oraz 9,1 tys. zt jako wkiad wiasny
Powiatow.

10610,5 tys. zt netto.

107Zgodnie z opisem faktury wydatek byt finansowany ze $rodkéw EFRR w kwocie 11,0 tys. zt oraz 1,9 tys. zt jako wkiad wiasny
Powiatow.

108Fjlm z konferencji zamieszczono na stronie You Tube - Tuba Art. Niegowski (https://www.youtube.com/live/lz5nJ99EIQ8) od
27 grudnia 2023 r. (data przeprowadzenia konferencji podsumowujacej Projekt). Na dzien 26 sierpnia 2024 r. stwierdzono 18
wyswietlen filmu z przebiegu konferencji podsumowujacej Projekt.

10911,5 tys. zt netto.

10Zgodnie z opisem faktury wydatek byt finansowany ze $rodkéw EFRR w kwocie 12,0 tys. zt oraz 2,1 tys. zt jako wkiad wiasny
Powiatow.
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— nr ZPWP.272.6.2020""" wytoniono dziewigciu koordynatoréw''2 (z 14 planowanych),
natomiast w przypadku pieciu czesci''? uniewazniono zadanie na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 1 ustawy PZP z 2019 roku w zwigzku z brakiem ofert niepodlegajacych odrzuceniu4,

— nr ZPWP.272.8.2020 i ZPWP.272.10.2020"5 na ogtoszone odpowiednio: trzy i cztery
zadania nie wptyneta zadna oferta w zwigzku z tym uniewazniono postepowanie,

— nr ZPWP.272.9.2020 i ZPWP.272.2.2021"6 na ogloszone odpowiednio: pie¢ i cztery
zadania wytoniono po jednym koordynatorze w kazdym postepowaniu (odpowiednio:
powiat fomzynski i wysokomazowiecki), natomiast w pozostatych zadaniach nie ztozono
zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu,

— nr ZPWP.272.3.2021""" na ogtoszone jedno zadanie wytoniono koordynatora na teren
powiatu biatostockiego.

We wszystkich postepowaniach opis przedmiotu zamoéwienia zawierat zapisy ograniczajace
zasade konkurencji, co bylo podnoszone przez innych uczestnikébw postepowania’'®
(ZPWP.272.10.2020) i co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 1837-1845, 1852-2131)

W przypadku dwdch Powiatow 1. kolneriskiego oraz zambrowskiego nie wyloniono
koordynatorow prac geodezyjnych na tych terenach pomimo wskazania tych zadan w czterech
(z pieciu) realizowanych przetargéw. Z udzielonych wyjasnien przez Przewodniczacego
Zwigzku wynika, ze (...) w przypadku dwdch powiatéw, {j. kolneriskiego i zambrowskiego, nie
wyfoniono/zatrudniono koordynatorow prac geodezyjnych ze wzgledu na brak ofert
niepodlegajgcych odrzuceniu w przedmiotowych postepowaniach. PowyZzsze ostatecznie nie
wpfynefo negatywnie na realizacje Projektu, ktérego cele zostaty osiggniete. Obowigzki
koordynatorow rozstaty roztozone na firme doradcza, pracownikdw Zwigzku oraz pracownikow
wydziatow geodezji poszczegoinych powiatow. (akta kontroli str. 3542-3551)

Zgodnie z zawartymi umowami koordynatorzy odpowiedzialni byli m.in. za: 1/ wspotprace
z zespotem projektowym w celu osiggniecia zaktadanych wskaznikéw produktu/rezultatu
i opracowywaniu opisu przedmiotu zamowienia; 2/ ustalanie harmonogramu realizacji
i odbioru prac z wykonawca, inspektorem nadzoru i inzynierem projektu; 3/ wspétprace
z Oérodkiem Dokumentacji Geodezyjnej w zakresie niezbednym do realizacji celow Projektu;
4/ sporzadzanie i sktadanie inzynierowi projektu sprawozdan z postepow realizacji prac;
5/ przyjmowanie biezacych i okresowych protokotéw kontroli inspektora nadzoru nad pracami
geodezyjnymi (w tym kontrola w terenie). (akta kontroli str. 1852-2131)

Pierwsze umowy pomiedzy Zwigzkiem, a koordynatorami zawarto 23 wrze$nia 2020 r."®,
natomiast wszystkie zawieraly jednakowg date zakonczenia tj. 30 listopada 2022 r.
W przypadku wszystkich 12 wytonionych koordynatoréw prac geodezyjnych, stwierdzono ze
byli oni pracownikami Wydziatdbw Geodezji Powiatdw uczestniczacych w realizacji Projektu
(z czego: o$miu na stanowiskach naczelnika/dyrektora wydziatu i czterech, jako pracownicy
tych  komérek organizacyjnych). Koordynatorzy przedstawiali Zwigzkowi raporty
sprawozdawcze z realizacji zadan wraz z miesigcznymi kartami ewidencji czasu. Na
podstawie tych dokumentéw Zwigzek odbierat ustugi koordynatoréw w formie protokotu
odbioru, ktéry stanowit podstawe wystawienia rachunku do umowy zlecenia. W okresie

"1 Qgtoszony 14 lipca 2020 r.

"2Na powiaty: augustowski, siemiatycki bielski, grajewski, moniecki, hajnowski, sejniefiski, sokdlski i suwalski.

"3Na powiaty: biatostocki, wysokomazowiecki, kolnenski, fomzyniski i zambrowski.

"4Na kazde z 14 powiatow Zwigzek zamierzat przeznaczy¢ kwotg 834 tys. zt.

5Qgtoszone odpowiednio: 7 wrze$nia 2020 r. i 23 listopada 2020 r.

1160gtoszone odpowiednio: 15 pazdziernika 2020 r. i 14 kwietnia 2021 r.

170gtoszony 3 sierpnia 2021 r.

118Pismo z 27 listopada 2020 r. nr Z0-8/11/2020 firmy InfoStrategia Sp. z 0.0. w sprawie udzielenia wyjasnien m.in. w zakresie
obowigzkowego wykonywania co najmniej przez 1 godzing dziennie (w dni robocze) prac koordynacyjnych w Starostwie
Powiatowym na rzecz ktérego prowadzone beda prace koordynacyjne.

"9Nastepne zostaly zawarte w dniach: 16 pazdziernika 2020 r. (cztery) i po jednej w dniach: 23 grudnia 2020 r., 23 czerwca 2021
r.i1 pazdziemika 2021 r. Warto$¢ zawartych uméw wynosita: 1/ powiat augustowski — 83,0 tys. zt, 2/ powiat biatostocki — 80,0
tys. zt, 3/ powiat bielski — 83,4 tys. z}, 4/ powiat grajewski — 83,0 tys. zt, 5/ powiat hajnowski — 70,7 tys. zt, 6/ powiat fomzyrski
- 83,0 tys. zt, 7/ powiat moniecki — 83,0 tys. zt, 8/ powiat sejneniski — 83,0 tys. zt, 9/ powiat siemiatycki — 83,3 tys. zt, 10/ powiat
sokalski — 83,0 tys. zt, 11/ powiat suwalski — 83,3 tys. zt i 12/ powiat wysokomazowiecki — 83,0 tys. zt.
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realizacji Projektu geodezyjnego Zwigzek wyptacit koordynatorom powiatowym kwote 981,3
tys. zt. (akta kontroli str. 1828-1830, 2132-2303)

W okresie realizacji Projektu ogtoszono trzy postgpowania w formie przetargu
nieograniczonego oraz dwa zapytania ofertowe na wytonienie inspektorow nadzoru prac
geodezyjnych. W przypadku postepowania:

— nr ZPWP.272.20.2018'2 uniewazniono postepowanie na podstawie min. 93 ust. 1 pkt 6
ustawy PZP z 2004 roku w zwigzku ze zmiang, pierwotnie przyjetej koncepcji realizacji
zambwienia w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia oraz jego wartoSci szacunkowej
w trakcie prowadzonego postepowania,

— nr ZPWP.272.6.2019'2" uniewazniono postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy PZP z 2004 roku w zwigzku z tym, Ze najkorzystniejsza oferta przewyzszata kwote,
ktéra zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia'2,

— nr ZPWP.275.5.2020'2 wytoniono firme Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno-
Kartograficzne ,OPGIK” Sp. z 0.0.'2 do nadzoru nad pracami geodezyjnymi na terenie 13
powiatdéw (z wytaczeniem zambrowskiego),

— zapytanie ofertowe zamieszczone w bazie konkurencyjno$ci — 19 maja 2023 r. (nr: 2023-
53000-159310) zakoriczone uniewaznieniem postepowania ze wzgledu na btad
w ogtoszeniu,

— zapytanie ofertowe zamieszczone w bazie konkurencyjnosci — 3 lipca 2023 r. (nr 2023-
53000-165194) wytoniono  firmy: 1/ Okregowe Przedsigbiorstwo Geodezyjno-
Kartograficzne ,OPGIK* Sp. z 0.0. w Gdansku oraz 2/ Przedsiebiorstwo Ustug
Geodezyjnych Geokart tomzynski M. Brzostowski i J. Nowacki Sp. z 0.0. do nadzoru nad
pracami geodezyjnymi na terenie odpowiednio powiatdw hajnowskiego oraz
wysokomazowieckiego z datg realizacji do 30 pazdziernika 2023 r. (w zwigzku z uptywem
terminu poprzednio zawartych uméw). (akta kontroli str. 1846-1851, 2294-2368)

W przypadku powiatu zambrowskiego Zwigzek (poza pierwszym postepowaniem) nie ogtaszat
naboru na stanowisko inspektora nadzoru geodezyjnego. Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit:
w przypadku jednego powiatu, tj. zambrowskiego, nie wytoniono/zatrudniono inspektoréw
hadzoru prac geodezyjnych ze wzgledu na to, Ze nie przewidywano tam prac modernizacji
EGIB (stad brak konieczno$ci zatrudniania inspektora nadzoru prac geodezyjnych). Powyzsze
dziatanie byto zgodne z zatozeniami Projektu, ktorego cele zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 3542-3551)

Zgodnie z zawartymi w okresie od 10 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. umowami'2
inspektorzy nadzoru geodezyjnego zobowigzanim.in. do: 1/ weryfikacji sporzadzonych przez
wykonawce geodezyjnych raportéw, protokotow z wykonanych prac; 2/ weryfikacii
prawidtowo$ci i kompletnosci wykorzystania materiatow zrédtowych; 3/ weryfikacji
dokumentacji pomiarowej w zakresie spetnienia standardow technicznych zapisanych
w przepisach prawa geodezyjnego i kartograficznego; 4/ weryfikaciji: definicji obiektéw zgodnie
z opisem przedmiotu zaméwienia, poprawnosci wypetnienia atrybutéw dla poszczegdlnych
obiektow, tworzonych relacji obiektow; 5/ udokumentowania dokonanych weryfikacji w postaci
protokotu z weryfikacji. Umowy zawieraty zapisy dotyczace kar umownych i odpowiedzialnoci
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy. Podstawg do wyptaty
$rodkdéw finansowych inspektorom nadzoru byt protokét odbioru ustug inspektora nadzoru.

1200gtoszony 2 stycznia 2019 r.

1210gtoszony 31 maja 2019 r.

122Na kazdy z 13 powiatéw Zwiagzek zamierzat przeznaczy¢ kwote: 50,0 tys. zt natomiast najtarisza ztozona oferta wynosita:
1/ powiat augustowski — 120,5 tys. zt, 2/ powiat biatostocki — 73,8 tys. zt, 3/ powiat bielski — 155,0 tys. z}, 4/ powiat grajewski —
155,0 tys. zt, 5/ powiat hajnowski — 120,5 tys. zt, 6/ powiat kolneriski — 115,0 tys. zt, 7/ powiat fomzyniski — 97,2 tys. z4, 8/ powiat
moniecki — 72,6 tys. zt, 9/ powiat sejnenski — 91,0 tys. zt, 10/ powiat siemiatycki — 105,8 tys. zt, 11/ powiat sokdlski — 103,3 tys.
zt, 12/ powiat suwalski — 157,4 tys. zt i 13/ powiat wysokomazowiecki — 73,8 tys. z4.

1230gtoszony 30 marca 2020 r.

1247 siedziba; ul. Pniewskiego 3, 80-952 Gdansk.

1250 warto$ci: 1/ powiat augustowski — 60,3 tys. zt 2/ powiat biatostocki — 53,5 tys. zt, 3/ powiat bielski — 47,0 tys. zt, 4/ powiat
grajewski — 50,2 tys. zt, 5/ powiat hajnowski — 63,6 i 31,0 tys. zt, 6/ powiat kolnenski — 56,6 tys. zt, 7/ powiat fomzynski — 85,6
tys. zt, 8/ powiat moniecki — 49,9 tys. zt, 9/ powiat sejneniski — 51,4 tys. z}, 10/ powiat siemiatycki — 50,3 tys. zt, 11/ powiat
sokdlski — 81,2 tys. zt, 12/ powiat suwalski — 43,1 tys. zt i 13/ powiat wysokomazowiecki — 87,0 19,7 tys. zt.
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W okresie realizacji Projektu Zwigzek wyptacit inspektorom nadzoru geodezyjnego tytutem
wynagrodzenia kwote 830,3 tys. zt. (akta kontroli str. 2328-2407)

Z analizy firm wyfonionych do wykonania zadania nr 2 polegajacego na przeprowadzeniu
modernizacji zasobéw geodezyjnych (EGIiB, BDOT500, GESUT i digitalizacja) w ramach
Projektu oraz wytonionych inspektoréw prac geodezyjnych nie stwierdzono powigzan
majacych wptyw na jakos¢ przeprowadzanych weryfikacii.

(akta kontroli str. 1846-1851, 2294-2368, 3573-3597)

2.3.4. W ramach realizacji Projektu geodezyjnego planowano przeprowadzenie szkolen
upowszechniajacych obstuge systemdédw bazodanowych i aplikacji umozliwiajacych
wykorzystanie zasobow geodezyjnych drogq elektroniczng (zadanie: Szkolenia, informacja
i promocja)'%. (akta kontroli str. 768-1288)

W okresie realizacji Projektu przeprowadzono szkolenie'?” 147 pracownikéw'® (z 400
planowanych oséb — wskaznik produktu obowigzujacy do podpisania aneksu nr 8 do umowy
dofinansowania, po tym terminie dostosowany do realnej liczby przeszkolonych osob tj. 147)
z siedmiu (z 14) Powiatdw nalezacych do Zwigzku z zakresu praktycznego wykorzystania
programéw Excel i Word w pracy urzedniczej prowadzone przez firme Techio.pl Marek
Budkiewicz. Przewodniczacy Zarzadu odnoszac sie do przeszkolenia wytgcznie pracownikow
z siedmiu Powiatdw (z 14 uczestniczacych w Projekcie) wskazat, ze (...) ostateczna lista 0séb
przeszkolonych powstata w oparciu o0 przeprowadzong rekrutacje. Nie wszystkie Powiaty
zgtosity swoich pracownikow. (...) Osoby zgfoszone na szkolenia zostaty wskazane przez
poszczegdlne Powiaty, ktore decydowaty o zasadnoSci udziatu tych 0sob w szkoleniach.
(akta kontroli str. 2408-2419, 3542-3551)

Podstawg przeprowadzonych szkolen byto zlecenie z 18 grudnia 2017 r. dotyczace
praktycznego wykorzystania programoéw: 1/ Excel w zakresie zaawansowanej edyciji danych,
formatowania danych oraz organizacji danych i ich analizy; 2/ Word w zakresie
zaawansowanej edycji danych i ich formatowania. Za realizacje szkolen Zwigzek wyptacit
tacznie 23,7 tys. zt brutto’. Wykonanie umowy zostato potwierdzone 28 grudnia 2023 r. przez
Przewodniczacego oraz Cztonka Zarzadu Zwigzku, natomiast srodki finansowe zatwierdzone
do przekazania na podstawie faktury 18/12/20231%, (akta kontroli str. 2408-2419)

W ramach realizowanego Projektu geodezyjnego w dniu 20 wrzesnia 2023 r. ogtoszono
postepowanie przetargowe na Dostawe Systemu ochrony i zabezpieczenia danych oraz
Systemu digitalizacji i druku materiatow'" (2 cze$ci). W wyniku rozstrzygniecia wybrano firme:

— Syntis Sp. z 0.0.132 z ktorg 15 listopada 2023 r. (ZPWP.272.1.2023/1) zawarto umowe na
dostawe Systemu ochrony i zabezpieczenia danych gromadzonych i przetwarzanych
w Powiatach w ramach realizowanych przez nie e-ustug, udostepniania zasobow oraz
zadan publicznych o warto$ci 4.489,0 tys. zt (z terminem realizacji do 30 listopada 2023 r.).
Na podstawie aneksow z 29 listopada 2023 r. — przedtuzono termin realizacji do 22 grudnia
2023 r. zaméwienia w zwigzku z niedostarczeniem przez Zwigzek danych niezbednych do
realizacji zamowienia i 22 grudnia 2023 r. — rozszerzenia dostaw o: 1 szt. serwera oraz
1 szt. przetacznika 12 portéw oraz dostarczenie w/w urzadzen do 28 grudnia 2023 r. wraz
ze wzrostem warto$ci zaméwienia do 4.577,2 tys. zt. W dniach 30 listopada 2023 r. i 28
grudnia 2023 r. Przewodniczacy wraz z Cztonkiem Zarzadu Zwigzku potwierdzili dostawe
wszystkich urzadzen w zwiazku z czym 28 grudnia 2023 r. (na podstawie wystawionych
faktur) wyptacono wykonawcy kwoty 4.489,0 tys. zt i 88,2 tys. zt,

— PUH Profit Lucjan Tyminski'® z ktorg 24 listopada 2023 r. (ZPWP.272.1.2023/1l) zawarto
umowe na dostawe systemu digitalizacji i druku materiatow PZGiK o warto$ci 1.165,8 tys.

126Kategoria kosztu: Cross-financing — Szkolenia kadr wdrazajacych i obstugujacych systemy i technologie informacyjne, jako
element projektu inwestycyjnego.

12728 grudnia 2023 r. (szkolenie trwato 1 dzien, od godziny 9 do 14 (5 h) i przeprowadzane byto w formule online).

128Na podstawie przedtozone;j listy obecnosci zawierajacej m.in. imig i nazwisko oraz adres email.

1299,3 tys. zt netto.

130Zgodnie z opisem faktury wydatek byt finansowany ze $rodkéw EFRR w kwocie 11,0 tys. zt oraz 1,9 tys. zt jako wkiad wiasny
powiatow.

131Znak: ZPWP.272.1.2023.

1327 siedziba; ul. Szosa Baranowicka 75, 15-523 Grabdwka.

1337 siedziba: ul. Dabrowskiego 28, 15-872 Biatystok.
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zt (z terminem realizacji do 30 listopada 2023 r.). Na podstawie aneksu z 30 listopada
2023 r. w zwigzku z rozszerzeniem katalogu dostaw o: 3 szt. urzadzen wielofunkcyjnych
oraz 4 szt. skanera stanowiskowego przedtuzono termin dostawy w/w urzadzen do
28 grudnia 2023 r. wraz ze wzrostem warto$ci zamédwienia do 1.307,3 tys. brutto. W dniach
30 listopada 2023 r. i 28 grudnia 2023 r. Przewodniczacy wraz z Cztonkiem Zarzadu
Zwigzku potwierdzili dostawe wszystkich urzadzen w wyniku czego (na podstawie
wystawionych faktur przez wykonawce) w dniu 28 grudnia 2023 r. wyptacono kwoty
1.165,8 tys. zti 141,5tys. zt.  (akta kontroli str. 2494-2529, 2977, 3573-3577, 3714-3724)

Zakupione w ramach przetargu urzgdzenia zainstalowano w poszczegélnych Powiatach,
a majatek mienia Zwigzku w 2023 roku ulegt powigkszeniu o wartos¢ zakupionych Srodkow
trwatych. (akta kontroli str. 3755-3779)

W ramach zapytania ofertowego’* opublikowanego w bazie konkurencyjno$ci'®® wytoniono
firmg OPTISYSTEM Mariusz Buzun', ktéra odpowiedzialna byta za opracowanie
dokumentacji technicznej, szczeg6towego opisu przedmiotu zaméwienia dla dostawy
i wdroZenia systemu e-ustug oraz udostepniania zasobdéw geodezyjnych droga elektroniczng
(umowa z 24 maja 2021 r. o wartosci 153,8 tys. zi'3 z terminem zakonczenia zadania 24
sierpnia 2021 r.). W wyniku realizacji umowy powstata dokumentacja pt. Koncepcja systemu
informatycznego Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego - System backupu
i archiwizacji — System digitalizacji (opracowany w marcu 2022 roku i zaktualizowany w lipcu
2023 roku'®®). Dokument zostat przedstawiony Zwigzkowi 21 marca 2022 r. {j. po uptywie
3 miesiecy i 28 dni (209 dni) od ustalonego w umowie terminu, w zwigzku z czym naliczono
wykonawcy kare za zwioke w wysokosci 3,2 tys. zt. W dniu 11 sierpnia 2023 r. przekazano
wykonawcy za realizacje umowy kwote 153,8 tys. zt. (akta kontroli str. 3714-3724, 3780-3821)

2.4. Wniosek o dofinansowanie Projektu zawierat harmonogram ptatno$ci, w ktorym wskazano
kwoty ptatnosci przypadajace na poszczegdlne kwartaty w okresie realizacji Projektu
geodezyjnego. Zwiazek po podpisaniu umowy dofinansowania Projektu z 18 grudnia 2017 r.
nie przestrzegat zapisow umownych w zakresie aktualizacji harmonogramu ptatno$ci
w systemie SL2014, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1421-1431, 3542-3551, 3273-3278)

Zarzadzeniem 4/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Projektu Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wprowadzit zasady
prowadzenia ewidencji ksiegowej dla Projektu. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta
w programie finansowo-ksiegowym, w wydzielonym rejestrze oznaczonym ZPWP-P.

(akta kontroli str. 1417-1420)

Do 10 pazdziernika 2018 r. Projekt geodezyjny byt realizowany przez Lidera — Zwigzek oraz
15 Partnerdow, tj. 14 powiatdw wchodzacych w sktad Zwigzku i Wojewoddztwo Podlaskie.
W trakcie realizacji Projektu nastapita zmiana koncepcji, w ktorej poszczegoine Powiaty
wchodzace w sktad Zwigzku staty sie Liderem i tym samym odbiorcg koncowym Projektu,
a jedynym Partnerem Projektu pozostato Wojewodztwo Podlaskie.

(akta kontroli str. 768-1288)

W trakcie realizacji Projektu ztozono 33 wnioski o ptatno$¢ wedtug ktdrych na realizacje
zadania wydatkowano ogétem 68.241,2 tys. zt, z tego: 67.798,5 tys. zt stanowity wydatki
kwalifikowalne i 442,7 tys. zt wydatki niekwalifikowalne, ktdre dotyczyty kosztow sporzadzenia
studium wykonalno$ci (145,1 tys. zt) oraz kosztéw zarzadzania Projektem — zespot projektowy
(297,6 tys. zt). W pieciu przypadkach Zwigzek nie ztozyt w wymaganym terminie wnioskow

134Nr 2/2021.

135Strona internetowa: www.bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl upubliczniono zapytanie ofertowe — nr 2021-
18965-44212. Ogloszenie poprzedzone bylo szacowaniem wartosci zaméwienia, z ktdrego wynika, ze $rednia warto$¢
zamdwienia to: 123,1 tys. zt netto i 151,4 tys. zt brutto (otrzymane trzy oferty wynosity: 135,0; 110,0 i 124,3 tys. zt netto t].
odpowiednio: 166,1; 135,31 152,9 tys. zt brutto.

1367 siedziba; ul. Spotdzielcza 8, 15-441 Bialystok.

137Nr 2021-18965-44212.

38Dokument stanowit opis przedmiotu zaméwienia w postepowaniu przetargowym nr ZPWP.272.1.2023 ogtoszonym 20 wrzesnia
2023 .

28



0 ptatnos¢ stanowigcych podstawe rozliczenia otrzymanych zaliczek, o czym szerzej napisano
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 3012)

Analiza 41 dokumentéw finansowych o facznej wartosci 9.015,6 tys. zt, w tym 8.838,1 tys. zt
wydatkéw kwalifikowalnych, wykazata, ze wydatki miescity sie w katalogu wydatkéw
kwalifikowalnych okreslonych dla dziatania 8.1 i zostaty zweryfikowane przez 1Z, ktéra nie
wnosita uwag w tym zakresie. Wszystkie dokumenty opatrzone byly adnotacjg
o wspofinansowaniu ze $rodkéw EFRR, Budzetu Panstwa lub wkiadu wiasnego. Posiadaty
potwierdzenie dokonania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzone
do ujecia w ksiegach i do wyptaty. Wszystkie badane dokumenty ujete byty w ksiegach
Zwigzku w rejestrze utworzonym na potrzeby rozliczenia Projektu geodezyjnego.

(akta kontroli str. 3214)

2.5. Z analizy otrzymanych informacji z Powiatdw'® nalezacych do Zwiazku wynika, ze
w latach 2017-2024 (do 23 sierpnia) w przypadku: 1/ czterech Powiatow'¥ zgtaszane byty
uwagi do opracowanych danych przez wykonawcdw na etapie wylozenia Projekiu
modernizacji EGIB oraz w ramach rekojmi; 2/ dziewigciu Powiatow'' nie wptywaty zadne
skargi/wnioski/petycje dotyczace realizacji Projektu; 3/ jednego Powiatu¥2 wptynety pisma
wykonawcy prac geodezyjnych dotyczace nieprzyjecia wykonanych prac do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktory zostat zatatwiony przez pracownikéw Starostwa
negatywnie. (akta kontroli str. 1433-1593)

2.6. W wyniku realizacji Projektu geodezyjnego osiggnieto nastepujace wskazniki produktu'#3:

— liczba urzedow, ktére wdrozyly katalog rekomendacji dotyczacych awansu cyfrowego
z docelowg warto$cig — 14 szt. (100% w stosunku do wniosku o dofinansowanie),

— liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A) z wartoscig docelowg —
szes¢ szt. (100%),

— liczba osdb objetych szkoleniem/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
z docelowa wartoscig — 400 os6b (do 30 lipca 2024 r.) i 147 os6b (po 30 lipca 2024 r.), .
odpowiednio (36,75% przed aneksem nr 8, 100% po aneksie nr 8),

— liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 — dwustronna
interakcja z warto$cig do osiggniecia — trzy szt. (100%) — wskazane w pkt. 2.9 wystapienia,

— liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzato$ci 4 — transakcja
z warto$cig do osiggniecia — pie¢ szt. (100%), - wskazane w pkt 2.9 wystapienia,

— liczba podmiotdw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego z docelowg
wartoscig — 15 szt. (do 30 lipca 2024 r.) i 14 szt. (po 30 lipca 2024 r.), tj. odpowiednio
(93,33% przed aneksem nr 8, 100% po aneksie nr 8),

— liczba baz danych udostepnianych on-line poprzez API z docelowg warto$cig — trzy szt.
(do 30 lipca 2024 r.) i jedna szt. (po 30 lipca 2024 r.), tj. odpowiednio 300% przed aneksem
nr 8, 100% po aneksie nr 8),

— liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach wykonujacych
zadania publiczne z wartoscig do osiggniecia 14 szt. (100%). (akta kontroli str. 1611-1812)

Zmiany wskaznikéw produktu w stosunku do planowanych we wniosku o dofinansowanie

(bedacego zatacznikiem do umowy z 18 grudnia 2017 r.) zostaty zgtoszone 1Z we wniosku

0 zgode na dokonanie tych zmian w zakresie rzeczowym Projektu w dniu 4 lipca 2024 r.
(akta kontroli str. 768-1288)

139Powiaty: 1/ augustowski z 2 wrzesnia 2024 r. znak: GK.6640.1.52.2024.LO, 2/ biatostocki z 30 sierpnia 2024 r. znak:
SE.1710.10.2024, 3/ bielski z 30 sierpnia 2024 r. znak: Or.170.2.2024, 4/ grajewski z 30 sierpnia 2024 r. znak:
WG.660.11.2024, 5/ hajnowski z 30 sierpnia 2024 r. znak: GK.042.2.2016, 6/ kolnerski z 28 sierpnia 2024 r. znak:
GB.6641.41.2024, 7/ fomzynski z 29 sierpnia 2024 r. znak: GN-1.1710.2.2024, 8/ moniecki z 30 sierpnia 2024 r. znak:
GN.661.4.2024, 9/ sejnenski z 28 sierpnia 2024 r. znak: OR.1710.11.2024, 10/ siemiatycki z 16 wrze$nia 2024 r. znak:
GG.6620.79.2024, 11/ sokolski z 29 sierpnia 2024 r. znak: GKN-I11.1710.1.2024, 12/ suwalski z 26 sierpnia 2024 r. znak:
GKN.1710.5.2024, 13/ wysokomazowiecki z 30 sierpnia 2024 r. znak: GN.661.4.2024, 14/ zambrowski z 30 sierpnia 2024 r.
znak: GK.6641.42.2024.

140Augustowski, biatostocki, moniecki i sokdlski.

141\Wysokomazowiecki, hajnowski, fomzynski, sejnenski, bielski, grajewski, kolneriski, suwalski i zambrowski.

142Siemiatycki.

43M.in. na podstawie udostepnienia e-ustug w 14 Powiatach nalezacych do Zwigzku.
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Przewodniczacy Zwigzku odnoszac si¢ do zmian w zakresie liczby osob przeszkolonych
wskazat, ze (...) w zwigzku ze zmiang koncepcji projektu opisang w pkt 2, pierwotnie
Zakfadane szkolenia z wspélnego regionalnego portalu geodezyjnego do $wiadczenia e-ustug
nie mogly zostac przeprowadzone. Ponadto, informatyzacja Zasobu Geodezyjnego wymusita
na powiatach zakup we wiasnym zakresie oprogramowania do geoportali powiatowych, co
powigzane byto bezpodrednio z przeprowadzaniem szkoleri dla pracownikéw Starostw
Powiatowych z ich uzytkowania. Stad zdecydowano sie na przeprowadzenie szkolenia
z zakresu praktycznego wykorzystania programoéw Excel i Word w pracy urzedniczej.
W wyniku przeprowadzonej rekrutacji zgtosito sie 147 osob (w stosunku do 400 o0séb
zakfadanych we Whiosku o dofinansowanie, realizacja 36,75%). (akta kontroli str. 3526-3530)

2.7. Wskaznik rezultatu zaplanowany zostat do osiggniecia w pierwszym roku po ukofczeniu

realizacji Projektu i zatozono, ze w 2024 roku wyniesie: 50 000 w zakresie liczby

pobran/odtworzen dokumentow zawierajgcych informacje sektora publicznego (szt./rok)™4.
(akta kontroli str. 933)

Z danych przekazanych przez poszczegdine Powiaty wchodzace w sktad Zwigzku wynika, ze
od dnia wprowadzenia e-ustugi do 30 czerwca 2024 r. osiggnieto warto$¢ wskaznika na
poziomie — 603 918 z tego w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. — 64 260. Zdaniem
NIK wskaznik rezultatu okre$lony w Projekcie zostat niedoszacowany, skoro w ciggu pétrocza
zostat on przekroczony o prawie 129%. Na dzien 23 lipca 2024 r. do Zwigzku nie wptynety
skargi/wnioski dotyczace wykorzystania efektow Projektu geodezyjnego.

(akta kontroli str. 1594-1610, 3526-3530)

2.8. W dniu 7 lutego 2024 r. Zwigzek ztozyt wniosek o ptatno$¢ koricowq jednak na dzien
zakonczenia kontroli NIK nie zostat on zatwierdzony przez IZ i w zwigzku z tym Zwigzek nie
byt zobowigzany do sporzadzenia ankiety trwatosci Projektu.

(akta kontroli str. 3170-3213, 3531-3540)

2.9. W ramach Projektu geodezyjnego wprowadzono w 14 Powiatach zrzeszonych w Zwigzku

e-ustugi polegajace m.in. na:

— ustugi wewnatrzadministracyjne (A2A) — 1/ ustuga dostepu/przegladania danych EGIiB,
2/ ustuga dostepu/przegladania rejestru zmian w EGIiB, 3/ ustuga dostepu/przegladania
danych objetych rejestrem cen i wartosci nieruchomosci, 4/ ustuga pozyskania informacii
z bazy danych EGIB, 5/ ustuga dostepu/przegladania danych BDOT500, 6/ ustuga
dostepu/przegladania danych GESUT,

— ustugi on-line o stopniu dojrzatodci 3 (dwustronna interakcja) - 1/ ustuga
dostepu/przegladania danych GESUT, 2/ ustuga dostepu/przegladania danych BDOT500,
3/ ustuga dostepu/przegladania map ewidencyjnych,

— ustugi on-line o stopniu dojrzato$ci, co najmniej 4 (transakcja) — 1/ ustuga zamédwienia
i zakupu wypisu z operatu ewidencji gruntéw i budynkdw, 2/ ustuga zamdwienia i zakupu
wyrysu z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, 3/ ustuga zaméwienia i zakupu map
ewidencyjnych, 4/ ustuga zamdwienia i zakupu map zasadniczych (dla czgsci obrebdow),
5/ ustuga zgtaszania prac geodezyjnych oraz przekazywania opracowan geodezyjnych
(operatow technicznych) w formie elektronicznej przez geodetéw za po$rednictwem
portalu (dotyczy czesci powiatow),

— udostepnieniu baz danych on-line poprzez APl — 1/ baza danych EGIB, 2/ baza danych
BDOT500 i 3/ baza danych GESUT. (akta kontroli str. 1611-1812)

Realizacja Projektu pozytywnie wptyneta na prace m.in. stuzb geodezyjnych, mieszkaicow na
terenie wojewddztwa podlaskiego w wyniku czego m.in'4®:

— nastapito usprawnienie proceséw zwigzanych z prowadzeniem i udostepnianiem informacji

144We wniosku do ostatniego aneksu (z 4 lipca 2024 r.) do umowy dofinansowania wskazano, ze dane o liczbie pobran lub
odtworzen cyfrowych zasobéw geodezyjnych w ramach Projektu bedg monitorowane przez Lidera (Zwiazek) w cyklach
kwartalnych, z wykorzystaniem statystyk systemoéw teleinformatycznych/aktywnosci serwiséw udostepniajacych zasoby
geodezyjne we wszystkich Powiatowych Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej objetych zakresem
interwencii. Zaliczane beda wszystkie pobrania niezaleznie od poziomu dojrzato$ci e-ustugi, ktéra zostata wykorzystana do ich
pobrania.

145Na podstawie wyjasnien Zwigzku oraz 14 Powiatow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z rejestrdw publicznych (obecnie zainteresowane osoby otrzymujq udostepnione
informacije bez wizyty we wtasciwym urzedzie),

— poprawita sie jako$¢ danych zgromadzonych w rejestrach geodezyjnych (ujednolicenie
i poprawe jakosci danych o gruntach, budynkach i lokalach, dostosowanie dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej do wymogow norm prawnych, przeksztatcenia istniejacych
zbiorow do postaci cyfrowej, budowy baz danych obiektéw topograficznych (BDOT500),
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

— nastapito poszerzenie zakresu spraw, ktére obywatele i przedsiebiorcy mogq zatatwi¢
drogq elektroniczng w wyniku rozbudowy narzedzi informatycznych do przegladania
i udostepniania rejestrow publicznych EGiB, BDOT500, GESUT,

— zwiekszyto sie bezpieczenstwo danych i systemoéw teleinformatycznych oraz obnizenie
kosztow prowadzenia rejestrow,

— nastgpita rozbudowa portali powiatowych (Geoportali™#), jako punktéw dostepu do
ustug™,

— mozliwos¢ prowadzenia internetowych narad koordynacyjnych, kompleksowej
elektronicznej obstugi rzeczoznawcdw majgtkowych, w zwigzku z wykonywaniem wyceny
nieruchomos$ci, obstugi komornika sgdowego wykonujacego czynno$ci egzekucyjne
w sprawach cywilnych (mozliwos¢ dostepu do modutu zapyta komorniczych).

(akta kontroli str. 1433-1593, 3531-3540)

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przez Przewodniczacego Zwigzku realizacja w latach
2018-2023 Projektu (...) przyczynifa sie do usprawnienia dziatalno$ci administracji publicznej
m.in. w zakresie: gospodarki nieruchomosciami, planowania przestrzennego, planowania
gospodarczego, nadzoru budowlanego, poboru podatkéw od nieruchomo$ci oraz statystyki
publicznej, do ufatwienia procesu budowlanego, utatwienia obrotu nieruchomo$ciami, czy tez
ochrony $rodowiska. Ponadto realizacja projektu przyczynita sie do zwiekszenia poziomu
korzystania z ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng oraz zwiekszenia stopnia
wykorzystania cyfrowych danych przestrzennych przez obywateli, przedsiebiorcéw,
administracje publiczng, uprawnione organy i instytucje. (akta kontroli str. 3531-3541)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

[1] Zwigzek nie zlozyt wnioskdw o ptatno$é, stanowigcych podstawe do rozliczenia zaliczek
w terminie 40 dni liczac od dnia uznania rachunku Zwigzku, pieciu z 10 otrzymanych
zaliczek. Byto to niezgodne z postanowieniami § 8 ust. 8 umowy o dofinansowanie, ktéry
stanowi, ze Beneficjent ma obowigzek rozliczenia kwoty zaliczki w catosci w terminie 40
dni liczac od dnia uznania rachunku bankowego Beneficjenta. Rozliczenie zaliczki
rozumiane jest jako ztozenie przez Beneficjenta wniosku o ptatno$¢, w ktdrym wskazane
sq wydatki kwalifikowalne i/lub zwrot niewykorzystanej cze$ci zaliczki. Z tytutu
niedochowania terminu Zwigzek zaptacit 660,86 zt odsetek jak od zalegto$ci podatkowych.

(akta kontroli str. 3012, 3039-3169)

Przewodniczacy wyjasnit, ze (...) opoznienia w skfadaniu wnioskow o pfatnoS¢ byly
Zwigzane z wieloma czynnikami, takimi jak np. brak otrzymania niezbednej dokumentacji
czy brak dostepnosci 0sdb upowaznionych do podpisu dokumentacji. Z tytutu
nieterminowego rozliczenia zaliczek Zwigzek (...) zapfacit odsetki jak od zalegfosci
podatkowych w wysokosci: 0,86 zt dnia 15.04.2019 r., 322,00 zt dnia 03.08.2020 ., 318,00
zt dnia 29.05.2023 ., 20,00 zt dnia 12.12.2023 r.". (akta kontroli str. 3531-3541)

[2] Zwigzek w latach 2018-2023 nie wyptacat terminowo wynagrodzenia firmie zewnetrzne;
odpowiedzialnej za realizacje i rozliczenie Projektu. Optacenie przez Zwigzek
przedktadanych faktur nastepowato z przekroczeniem 14 dniowego terminu okre$lonego

146Portal internetowy zgodny z dyrektywg INSPIRE, pehi role centralnego wezta Infrastruktury Informacji Przestrzennej
po$redniczac w dostepie do danych przestrzennych zwigzanych z nimi ustug — https://www.geoportal.gov.pl/.

147Zgodnie z wyjasnieniami Zwiazku Geoportale Powiatéw bioracych udziat w realizacji Projektu geodezyjnego réznig sie
w zakresie szaty graficznej oraz treSci podawanych informacji ze wzgledu na to, iz na 14 powiatéw ziemskim, dziesig¢ posiada
tego samego dostawce oprogramowania, trzy powiaty posiadaja oprogramowanie innego producenta oraz jeden powiat innego.
Wskazano, ze nie zostata przyjeta standaryzacja w powyzszym zakresie.
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w § 4 umowy zawartej 16 maja 2018 r. Stwierdzono, ze np. fakture z 31 grudnia 2021 r. nr
53/20218 optacono 24 lutego 2022 r., natomiast fakture z 30 wrze$nia 2022 r. nr 71/20229
optacono 18 pazdziernika 2022 r. (akta kontroli str. 2369-2407, 3268-3272)

Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do nieterminowego przekazywania wynagrodzenia
firmie zewnetrznej odpowiedzialnej za rozliczenie Projektu wskazat, ze (...) Zwigzek (...)
nie dysponowat Srodkami pienieznymi w tym okresie. (akta kontroli str. 3542-3551)

[3] Zwigzek w latach 2018-2024 w systemie SL2014 nie aktualizowat zamieszczonego
harmonogramu ptatno$ci pomimo dokonania w tym okresie sze$ciu zmian tego dokumentu
w wersji papierowej, w wyniku czego 33 zlozone wnioski 0 ptatno$¢ byty niezgodne
z zamieszczonymi w systemie SL2014 harmonogramem ptatno$ci, a wersje papierowe
harmonogramu i umieszczone w SL2014 niesp6jne. W wyniku tego naruszono § 9 pkt. 1
umowy dofinansowania, zgodnie z ktdrym Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ zgodnie
z harmonogramem ptatnosci (stanowigcym zat. nr 2 do umowy) zamieszczonym
w SL2014. Jednocze$nie zamieszczenie pierwszego harmonogramu pfatno$ci przez
Zwigzek w bazie SL2014 nastapito po uptywie 4 miesiecy i 24 dni'* od dnia podpisania
umowy dofinansowania, gdzie pierwsza wersje wniosku o ptatno$¢ ztozono do IZ w dniu
26 marca 2018 . (akta kontroli str. 1421-1431, 3542-3551, 3273-3278)

Przewodniczacy odnoszac sie do zamieszczenia w systemie SL2014 harmonogramu
platno$ci w maju 2018 roku wyjasnit, ze (...) Zwigzek Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego
uzyskat dostep do centralnego systemu teleinformatycznego niezwtocznie po podpisaniu
Umowy o dofinansowanie nr UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-00 przez obie strony w dniu
18 grudnia 2017 r. Pierwsza wersja harmonogramu zostata ztozona w systemie w dniu
11 maja 2018 r. Jednocze$nie wskazat, ze opdznienie w zakresie umieszczenia
harmonogramu uzaleznione byto od wyboru grupy koordynujacej Projekt, ktdre nastgpito
w marcu 2018 roku i czasem niezbednym na zapoznanie si¢ z zatozeniami projektowymi
tych os6b. Odnoszac sie do braku aktualizacji dokumentu wskazat, ze (...) harmonogram
pfatnosci w systemie SL2014 zostat umieszczony natomiast w 2018 r. nie byt
systematycznie aktualizowany, co uniemozliwito z czasem dokonanie zmiany wartosci
wskazanych w miesigcach zamknietych. Stad zauwaZalne rozbieznosci pomiedzy
harmonogramami. (akta kontroli str. 3526-3530, 3561-3566)

[4] W przypadku jednego z trzech analizowanych wnioskéw o udzielenie informacji publiczne;
na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej**?
pochodzacych od wykonawcdw prac geodezyjnych w latach 2018-2024 stwierdzono, ze
w przypadku wniosku'® (z datg wptywu do Zwigzku 10 wrze$nia 2019 r.) osoby fizycznej'’
Zwigzek przekazat odpowiedz po uptywie 17 dni od daty wptywu, co naruszato art. 13 ust.
1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym udostepnianie informacji
publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku%2, Ponadto pomimo wptywu ponaglenia od wnioskodawcy
(na podstawie art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’™) na bezczynnos¢, Zwigzek nie przekazat ponaglenia organowi
wyzszego stopnia w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania, czym naruszyt art. 37
ust. 4 Kpa. (akta kontroli str. 3227-3234, 3698-3713)

Przewodniczacy Zarzadu nie odniost si¢ do tego zagadnienie i nie udzielit jasnej
odpowiedzi, ani w stosunku do przekroczenia terminu udzielenia informacji publicznej, ani
w stosunku do nieprzekazania ponaglenia organowi wyzszego stopnia. W udzielonych
wyjasnieniach wskazat: ,Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej

14811 maja 2018 r.

149Dz. U. z 2022 . poz. 902. Dalej jako: ,ustawa o dostepie do informacii publiczne;”.

150Wniosek dotyczyt przedstawienie kopii pism jakie Zwigzek wystosowat do Ministra Inwestycji i Rozwoju jak réwniez do innych
ministrow lub instytucji w tym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie przelania Srodkéw w zwigzku
z realizacjg Projektu (wraz z ewentualnymi odpowiedziami).

51\Wiasciciela jednej z firm realizujacych prace geodezyjne.

152\ trakcie postepowania nie przedtuzano terminu udzielenia informacji oraz nie naliczano opfaty za udostepnienie informacii
publicznej.

153Dz. U. 2 2024 r. poz. 572. Dalej jako: ,Kpa”.
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zostafa udzielona 27 wrzesnia 2019 r. poprzez ePuap. Na telefoniczng probe Pana |(...)
odpowiedz zostata ponownie przestana 30 wrzesnia 2019 r. rowniez poprzez ePuap.
(akta kontroli str. 3561-3566)

[5] W sze$ciu postepowaniach o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego
dotyczacych wytonienia koordynatoréw powiatowych' o tacznej wartodci 981,3 tys. zt
przeprowadzonych przez Zwigzek w latach 2020-2021 zastosowano zapisy ograniczajace
konkurencie. W opisie przedmiotu zamowienia wskazano jako warunek niezbedny
Swiadczenie w siedzibie Starostwa Powiatowego na rzecz ktdrego bedag wykonywane
prace koordynacyjne, co najmniej jednej godziny dziennie prac w dni robocze, przy czym
szacowany minimalny czas Swiadczenia ustug w cyklu miesigcznym wynosit 80 godzin,
a pozostata cze$¢ pracy mogta by¢ Swiadczona w trybie zdalnym. Powyzsze zapisy bytly
niezgodne z:

a) art. 29 ust. 2 ustawy PZP z 2004 roku, wedtug ktdrego przedmiotu zamdwienia nie
mozna opisywaé w sposob, ktdry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje oraz

b) § 10 ust. 1 umowy dofinansowanie zgodnie z ktérym Beneficjent zobowigzuje sie do

przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowien publicznych

w ramach projektu w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii

i rbwnego traktowania wykonawcow oraz dotozenia wszelkich staran w celu

unikniecia konfliktu intereséw (rozumianego jako brak bezstronnos$ci i obiektywno$ci
przy wytanianiu wykonawcy do zrealizowania zamoéwienia).

(akta kontroli str. 1852-2303)

Przewodniczacy Zwigzku odnoszac sie do zastosowanego opisu przedmiotu zaméwienia
wyjasnit, ze (...) wskazanie koniecznoSci pracy na miejscu realizacji Projektu miafo na celu
zwigkszenie efektywno$ci i skutecznosci prowadzonych dziatan. Warunek ten nie wptynaf
na ograniczenie konkurencji w tych postepowaniach. (akta kontroli str. 3542-3551)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy wskazac, ze od samego poczatku realizacii
Projektu zaktadano zatrudnienie pracownikéw Starostw, jako koordynatorow
powiatowych. Przed aneksem nr 1 z 10 pazdziernika 2018 r. do umowy dofinansowania
w sprawie zmniejszenia liczby Partneréw (o Powiaty), osoby realizujgce ze strony
poszczegoinych Powiatéw zadania dotyczace Projektu geodezyjnego mialy otrzymaé
wynagrodzenie w postaci dodatku specjalnego (co potwierdzajg réwniez wyjasnienia
Zwigzku z 30 sierpnia 2024 r.). Jednak ze wzgledu, na brzmienie pkt 6.15 Wytycznych,
tj. w przypadku projektow partnerskich nie jest dopuszczalne angazowanie jako personelu
projektu pracownikdw partneréw przez Beneficjenta i odwrotnie zrezygnowano z realizacji
Projektu w formule partnerskiej tj. Zwiazek-Powiaty i wytoniono te osoby w ramach
postepowaniach przetargowego. Jednoczes$nie na podstawie zapisow protokotu Zarzadu
Zwigzku z 24 stycznia 2019 r. nr 1/19, stwierdzono, Zze osoba dokonujgca opisu
przedmiotu zamdwienia we wszystkich analizowanych postepowaniach wskazata, ze:
1/ koordynatorami powiatowymi powinni by¢ Geodeci Powiatowi; 2/ nalezy rozwazy¢
mozliwo$¢ przesuniecia czasu pracy Geodetom Powiatowym, aby przez godzine przed
pracq w starostwie pracowali na rzecz Zwigzku; 3/ nabér na stanowiska koordynatoréw
nalezy przeprowadzi¢ poniewaz umowy zlecen podlegaja pod baze konkurencyjnosci;
4/ ogtoszenie dotyczace naboru na stanowiska koordynatoréw zostanie przygotowane
wtaki sposéb i z takimi wymaganiami, aby to Geodeci Powiatowi byli
najodpowiedniejszymi kandydatami; 5/ zwréci sie do Geodetdw Powiatowych o przestanie
CV w celu przygotowania ogtoszenia. W wyniku takiego postepowania w latach 2020-2021
wytoniono 12 0séb na koordynatordw powiatowych z czego wszyscy byli pracownikami
danych Starostw Powiatowych.

(akta kontroli str. 2778, 2804, 2828-2833, 2897, 2942, 3552-3560, 3725-3753)

184Nr: ZPWP.272.6.2020 z 14 lipca 2020 r., (dziewie¢ uméw z 23 wrze$nia 2020 r. i 16 pazdziernika 2020 r.), ZPWP.272.8.2020
z 7 wrzesnia 2020 r. (brak ofert), ZPWP.272.9.2020 z 15 pazdziernika 2020 r., (umowa z 23 grudnia 2020 r.),
ZPWP.272.10.2020 z 23 listopada 2020 r. (brak ofert), ZPWP.272.2.2021 z 14 kwietnia 2021 r. (umowa z 28 czerwca 2021 r.)
i ZPWP.272.3.2021 z 3 sierpnia 2021 r. (umowa z 1 pazdziernika 2021 r.).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Planowany przez Zwigzek zakres dziatan dotyczacy modernizacji EGIiB na dzieri 28 grudnia
2023 r. nie zostat w petni zrealizowany w trzech Powiatach. Zakonczenie Projektu nastapito
po uptywie 12 miesiecy od pierwotnie zatozonego terminu, przy czym zwigzane to byto przede
wszystkim z dtugim okresem wytaniania wykonawcdw prac geodezyjnych wynoszacych ponad
2 lata. W trakcie realizacji Projektu wystapity nieprawidtowosci polegajace m.in. na:
zastosowaniu w przetargach nieograniczonych na wytonienie koordynatorow powiatowych
Projektu o wartosci 981,3 tys. zt zapiséw ograniczajacych konkurencje, nieterminowym
rozliczaniu faktur wystawionych przez firme wspomagajacq rozliczenie Projektu oraz
przekroczeniu 40 dniowego terminu rozliczenia pieciu wnioskdw o ptatnos¢ zaliczek, czym
naruszono § 8 ust. 8 umowy o dofinansowania. Osiggniete zostaty wskazniki rezultatu
i produktu Projektu, a efekty Projektu w postaci dostepu do danych geodezyjnych drogg
e-ustug byly wykorzystywane na duzg skale zaréwno przez spoteczenistwo jak i stuzby
geodezyjne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, w przypadku realizacji podobnych przedsiewzie¢
W przysztosci, wnosi o:

1. Wyptacanie wynagrodzen pracownikom w terminach okre$lonych w regulaminie pracy.
Zatrudnianie pracownikéw spetniajgcych okreslone w ogtoszeniu warunki.

Rzetelne przygotowywanie wnioskow o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacja.
Terminowe regulowanie zobowigzan.

Przekazywanie wnioskéw o ptatnos¢ w terminie okre$lonym w umowie dofinansowania.

Niezwloczne zamieszczanie w centralnym systemie informatycznym (SL2014)
harmonogramow ptatnosci projektow.

7. Udostepnianie informacji publicznej w terminie okreslonym w art. 13 ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

8. Przekazywanie organowi wyzszego stopnia ponaglen zgodnie z art. 37 ust. 4 Kpa.

9. Stosowanie w opisie przedmiotu zamdwienia zapisdw nieograniczajacych konkurencii.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2N

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 30 wrzesnia 2024 r.

Kontroler:
p.0. DYREKTORA DELEGATURY

Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk
2 I

Matgorzata Przymierska-Dabrowska
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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