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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego, ul. M. Curie-Sktodowskiej 14, 15-097
Biatystok, zwany dalej ,Urzedem” lub ,UMWP”.

tukasz Prokorym, Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego petnili:
1. Jerzy Leszczynski — od 9 listopada 2015 r. do 11 grudnia 2018 .

2. Artur Kosicki — od 11 grudnia 2018 r. do 7 maja 2024 .

1. Przyznanie dofinasowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020" Projektowi ,Udostepniania zasobéw
publicznych rejestrow geodezyjnych™ oraz wprowadzane w trakcie realizacji zmiany
zatozen Projektu.

2. Monitoring i nadzo6r nad Projektem oraz rozliczenie jego realizacii.

Lata 2016 — 2024 (I potrocze). Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dziatania,
zdarzenia i dowody sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/81/2024 z dnia 16 lipca 2024 r.

Monika Staszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/84/2024 z dnia 18 lipca 2024 r. (akta kontroli str. 1-4)

* Dalej: ,RPOWP 2014-2020"
Dalej: ,Projekt”
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego®
prawidlowo zorganizowata ocene i zakwalifikowata do dofinansowania Projekt. Oceny
dokonali niezwigzani ze Zwigzkiem Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego® pracownicy Urzedu
oraz powotany ekspert w dziedzinie innowacji i transferu technologii oraz dziatalno$ci
badawczo rozwojowej, czym dochowano neutralnosci osob dokonujacych oceny. Poddany
procesowi identyfikacji i oceny Projekt byt zgodny z celami RPOWP 2014-2020. Zakres
zaplanowanych dziatah odpowiadat kryteriom wynikajacym z Szczegbtowego Opisu Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2014-
20207 oraz okreslonym przez Komitet Monitorujacy Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020. Zaplanowane w projekcie wydatki kwalifikowalne oraz
ramy czasowe ich kwalifikowalnosci byty zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkdw wspdtfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?,
Europejskiego Funduszu Spotecznego® i Funduszu Solidarnosciowego'® na lata 2014-2020"".
Dokonujac jednak pozytywnej oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie
IZ RPOWP zaakceptowata mozliwo$¢ udziatu w Projekcie iacznie 15 partnerdw, tj. 14
powiatow i Wojewddztwa Podlaskiego, co bylo niezgodne z opracowanym Studium
wykonalno$ci oraz z wypracowang w procesie identyfikacji Projektu fiszg projektowa,
w ktorych zatozono udziat jednego partnera f. Wojewddztwa Podlaskiego, zas 14
zrzeszonych powiatow miato wystepowac w roli Beneficjenta i Lidera Projektu.

Pierwotnie zatwierdzona przez 1Z RPOWP koncepcja Projektu byta przez Beneficjenta (na
jego wniosek) o$miokrotnie zmieniana. Zmiany nie dotyczylty gtbwnego celu Projektu czy
podwyzszenia dofinasowania i nie naruszaly postanowieri SZOOP ani kryteriow okreslonych
przez Komitet Monitorujgcy RPOWP. Dotyczyty one przede wszystkim zaktualizowania
termindw realizacji zadan, wniosku o dofinansowanie i harmonogramu pfatno$ci oraz
przesunie¢ pomiedzy kategoriami kosztow. Aneksem wprowadzono réwniez zmiane
dotyczacq odstapienia przez Urzad od udziatu w realizacji Projektu w charakterze partnera
i pozostawienie jego petnej realizacji ZPWP. Zostato to poprzedzone analizg skutkow
odstgpienia, uzgodnieniami z ZPWP oraz opinig powotanego doradcy technicznego.

Urzad wywigzat sie z obowigzkéw w zakresie nadzoru nad realizacjq i rozliczeniem Projektu.
Nadzér byt prowadzony w formie bezpo$redniej kontroli w ZPWP, a takZze weryfikacji:
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, zawierania umoéw z wykonawcami oraz
wnioskéw o ptatnosé. Pracownicy Urzedu przeprowadzili dwie kontrole w ZPWP (nie
stwierdzajac nieprawidtowosci), zweryfikowali dokumentacje przeprowadzonych przez
Beneficjenta 31 postepowan o udzielenie zamowier publicznych, stwierdzajac naruszenie
obowigzujacych przepiséw w 29 przypadkach oraz zweryfikowali poprawno$¢ zawarcia
15 aneksow do umow zawartych przez ZPWP z wykonawcami ustug. Przeprowadzono takze
weryfikacje 31 wnioskéw o ptatno$¢, badajac kompletno$¢ i rzetelno$¢ przedstawionych
dokumentéw oraz kwalifikowalno$¢ wydatkow przedstawionych do rozliczenia.
Ze zweryfikowanych wnioskow 30 zostato zatwierdzonych, a wniosek o ptatnos¢ korncowg na
dzien zakoriczenia kontroli (30 wrzesnia 2024 r.) byt w trakcie weryfikacji. Stwierdzono jednak,
ze IZ RPO WP dokonujac weryfikacji w przypadku 12 wnioskdw dwunastokrotnie przekroczyta
termin weryfikacji pierwszej wersji wniosku o ptatnos¢ i czterokrotnie termin weryfikacji drugiej
i kolejnej wersji, co mogto skutkowaé nieterminowym regulowaniem zobowigzan przez
Beneficjenta i naliczaniem kar wynikajacych z zawartych uméw. Dofinansowanie byto
przekazywane przez IZ RPOWP poprzez refundacje poniesionych wydatkow (dziewie¢ wyptat
na kwote 490,6 tys. zt) oraz wyptate zaliczek (12 wyptat na kwote 92.522,7 tys. zt, z ktérych

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.
Dalej: ,IZ RPOWP”.

Dalej: ,ZPWP”.

Dalej: ,SZOOP”.

Dalej: ,EFRR".

Dalej: ,EFS".

Dalej: ,FS”.
https:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-
wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-
spojnosci-na-lata-2014-2020/ - dostep z 5 sierpnia 2024 r. W dalszej tresci okreslane jako ,Wytyczne”.
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54.217,3 tys. zt zostato wydatkowane, a pozostate $rodki zwrécono). Wyptaty byly
dokonywane terminowo, po zatwierdzeniu poprawnych wnioskéw o ptatno$¢ i potwierdzeniu
kwalifikowalno$ci wydatkéw w przypadku refundacji, a w przypadku wyptat zaliczek po
zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ zaliczkowa, z zachowaniem terminu 30 dni kalendarzowych
od dnia ztozenia przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢, z wyjatkiem zaliczek wyptacanych po
petnym rozliczeniu wcze$niej otrzymanych zaliczek.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznanie dofinasowania w ramach RPO WP 2014-2020 Projektowi oraz
wprowadzane w trakcie realizacji zmiany zatozen Projektu

1.1. Spetnianie przez Projekt zalozen dofinansowania przyznawanego w ramach RPO
WP 2014-2020

Uchwatg nr 29/249/2015 z 17 marca 2015 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego przyjat do
realizacji Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-202012
w zatozZeniach ktérego, w obszarze Osi Priorytetowej VIII Infrastruktura dla ustug uzytecznosci
publicznej postawiono m.in. na realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na wsparciu projektow
dotyczacych rozwoju elektronicznych ustug publicznych, rozwoju infrastruktury informatyczne;j,
w tym dostepu do aplikacji i systeméw bazodanowych stuzacych poprawie efektywnosci
zarzadzania oraz upowszechniania komunikaciji elekironicznej w zakresie wdrazania ustug
elektronicznych w administracji. Zatozono objecie wsparciem projektéw wykorzystujgcych
technologie w zakresie digitalizacji zasobéw bedacych w posiadaniu instytucji publicznych
w celu zapewnienia powszechnego dostepu do tych zasobow w postaci cyfrowej oraz ich
ponownego wykorzystania zwigzanego ze $wiadczeniem e-ustug, z uwzglednieniem zapisow
Dyrektywy nr 2013/37/UE". Projekt zostat zgtoszony do dofinansowania przez Departament
Mienia i Geodezji UMWP, jako projekt o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju regionu, a Wnioskodawca, a nastepnie Beneficjentem i Liderem
Projektu byt Zwigzek Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego' zatozony przez 14 powiatow'e.
Partnerami Projektu byly powiaty zatozycielskie (do 10 pazdziernika 2018 r.), a do 4 wrzes$nia
2023 r. Wojewddztwo Podlaskie. (akta kontroli str. 5-8)

Proces identyfikacji Projektu zostat przeprowadzony przez Urzad (Departament Rozwoju
Regionalnego), jako Instytucje Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podlaskiego. W ramach tego procesu:

a) 15 lipca 2015 r. IZ RPOWP wezwata podmiot zgtaszajacy do ztozenia, w terminie 14 dni
kalendarzowych od ofrzymania pisma, fiszy projektowej celem identyfikacji Projektu,
anastepnie prowadzita ustalenia majace na celu doprecyzowanie Projektu
i zweryfikowanie zgodnosci z celami RPOWP 2014-2020"7,

b) zweryfikowano sktadang siedmiokrotnie fisze¢ projektowg® pod wzgledem zgodnoSci
z okreslonymi w procedurze kryteriami tj.:

-z celami szczeg6towymi i rezultatami dziatan i poddziatan RPOWP 2014-2020,

12 Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr 29/249/2015 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z 17 marca 2015 r., -
https:/Irpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regionalny-
program-operacyjny-wo.html — dostep z 30 lipca 2024 r.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego - Dz. Urz. UE L 175z 27.06.2013, str. 1.

4 Zgodnie z zapisami Procedury identyfikacji projektéw pozakonkursowych bedacej Zatacznikiem nr 2 do uchwaly nr
62/652/2015 Zarzadu Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 14 lipca 2015 r. jest to podmiot zglaszajacy do dofinansowania
projekt dotyczacy informacji przestrzennej i publicznych rejestréw geodezyjnych w Pl 2c.

15 Utworzony 30 kwietnia 2015 r., a obwieszczony przez Wojewode Podlaskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z 31 grudnia 2015 r., poz. 4618 z pdzn. zm. (z 17 listopada 2016 r., poz. 4271, z 8 czerwca 2017 r., poz. 2349,
z 13 czerwca 2019 r., poz. 3251, z 31 stycznia 2022 r., poz. 387, z 4 kwietnia 2024 r., poz. 1931). Zwigzek wpisany przez
Ministra Administracji i Cyfryzacji w rejestrze zwiazkoéw powiatéw pod pozycja 6.

6 Powiat Augustowski, Powiat Biatostocki, Powiat Bielski, Powiat Grajewski, Powiat Hajnowski, Powiat Kolneriski, Powiat
tomzynski, Powiat Moniecki, Powiat Sejnenski, Powiat Siemiatycki, Powiat Sokolski, Powiat Suwalski, Powiat
Wysokomazowiecki, Powiat Zambrowski.

17 Korespondencja z podmiotem zgtaszajacym Projekt (w okresie od 15 lipca 2015 r. do 26 stycznia 2016 r.), a nastepnie
z wnioskodawcg (od 30 marca 2016 r. do 27 stycznia 2017 r.)

18 Fisze projektowe zlozone w UMWP odpowiednio: 29 lipca 2015 r., 1 grudnia 2015 r., 10 grudnia 2015 ., 4 sierpnia 2016 r.
(dwa warianty fiszy), 10 listopada 2016 r., 25 listopada 2016 r., 27 stycznia 2017 r.
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- warunkami okre$lonymi w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowe;j'?,
- mozliwo$cig realizacji w ramach kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow,

- wykonalnodcig rozumiang jako mozliwo$¢ zrealizowania przedsiewziecia
i osiggniecia jego celéw m.in. w ramach zatozonego harmonogramu realizacji
projektu.

Po kazdej zakoniczonej weryfikacji IZ RPOWP przekazywata podmiotowi zgtaszajagcemu
projekt/wnioskodawcy uwagi®® z przeprowadzonej weryfikacji ze wskazaniem terminu
Ztozenia poprawionej fiszy projektowej. Nie zweryfikowano fisz ztozonych 24 listopada
2015 r. i 27 stycznia 2017 r. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego? wynika, ze w przypadku fiszy
z 24 listopada przed przystapieniem do weryfikacji podmiot zgtaszajacy Projekt ztozyt
kolejng fisze uwzgledniajacg zmiany po przeprowadzonych konsultacjach z Gtéwnym
Geodetg Kraju, za$ fisza z 27 stycznia zostata przekazana po zamknieciu etapu
identyfikacii.

W przypadku ztozonych dwdch fisz projektowych zaktadajacych kwote dofinansowania
Projektu na poziomie 20 min zti 60 min zt22 dokonano weryfikacji wariantu fiszy o wiekszej
wartosci.

¢) 20 grudnia 2016 r. IZ RPOWP poinformowata Wnioskodawce o zidentyfikowaniu Projektu
jako wybieranego w trybie pozakonkursowym, zgodnie z zakresem wskazanym w fiszy
projektowej z 25 listopada 2016 r. i wskazata luty 2017 r., jako propozycje terminu ztoZenia
wniosku o jego dofinansowanie,

d) 24 stycznia 2017 r. IZ RPOWP wezwata Whioskodawce do przediozenia finalnej fiszy
projektowej, ktora zostata przestana przez Wnioskodawce 27 stycznia 2017 r.

Ogdlne zatozenia Projektu zawarte w zatwierdzonej przez IZ RPOWP fiszy projektowe;
okreslaty m.in. planowany termin realizacji w okresie od kwietnia 2016 r. do grudnia
2022 r., szacowang catkowitg wartos¢ Projektu na poziomie 70,6 min zt oraz przewidywaty
udziat Wojewodztwa Podlaskiego, jako partnera Projektu.(akta kontroli str. 9-151, 977-992)

Po pozytywnej weryfikacji Projekt zostat ujety przez 1Z RPOWP w wykazie projektow
zidentyfikowanych stanowigcym zatgcznik nr 523 do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020%,
a Whioskodawca wezwaniem?® z 31 stycznia 2017 r. oraz uzupetnieniem do wezwania
z 24 lutego 2017 r. zobowigzany zostat do ztozenia wniosku o dofinansowanie do 28 lutego
2017 r. (procedowanie oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie omoéwiono
w pkt. 1.2. wystapienia pokontrolnego).

Gtéwnym celem Projektu, okreslonym w Studium wykonalno$ci oraz zawartym w fiszy
projektowej i wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu, bylo utworzenie wysokiej jako$ci
aktualnych, wiarygodnych i kompletnych referencyjnych baz danych rejestréw publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego, w szczegolnosci ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB,
kataster nieruchomosci), bazy danych obiektdw topograficznych (BDOT500) oraz geodezyjne;
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT). Projekt zaktadat rozwéj szeregu ustug
elektronicznych, poprzez aktualizacje tych juz oferowanych, jak i opracowanie i wdroZenie
nowych wraz z dziataniami stuzacymi integrowaniu katalogu ustug $wiadczonych na poziomie

9 Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, Dz.U. 2014 poz. 1146.

2 Pisma z: 26 sierpnia 2015 r. z terminem wykonalno$ci uwag do 15 wrze$nia 2015 r., 26 stycznia 2016 r. (brak terminu
wykonalno$ci uwag), 30 sierpnia 2016 r. z terminem wykonalno$ci uwag do 9 wrzesnia 2016 r., 21 listopada 2016 r.
z terminem wykonalno$ci uwag do 24 listopada 2016 r.,

21 Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dalej: ,Departament WEFRR"

2 30 marca 2016 r. ZPWP wystapit do IZ RPOWP z prosba o zwigkszenie $rodkéw finansowych na realizacje Projektu,
a w odpowiedzi zostat zobowigzany do ztozenia dwdch wariantéw fiszy projektowej zaktadajacych kwote dofinansowania
projektu na poziomie 20 min zti 60 min zt.

2 Pozycja 28 dokumentu obowigzujacego w okresie od 31 stycznia 2017 r. do 20 lutego 2017r.

2 hitps://irpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/szczegolowy-opis-
osi-priorytetowych-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2014-2020.html - dostep
z29lipca 2024 r.

% Wezwanie nr RPPD.08.01.00-1Z2.00-20-001/17 z 31 stycznia 2017 r. oraz uzupetnienie do wezwania wystane przez IZ
RPOWP 24 lutego 2017 r.
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powiatdw i wojewodzkiej platformy GIS Podlasia?. W celu realizacji powyzszych zadan
przewidziano rozwdj infrastruktury informatycznej w jednostkach uczestniczacych w realizacji
Projektu, w tym aplikacji i systemow bazodanowych stuzacych poprawie efektywnosci
zarzadzania oraz upowszechnianiu komunikacji elektronicznej w instytucjach publicznych.
Z wytworzonych w trakcie realizacji przedsiewziecia produktéw i rezultatow mieli korzystaé
mieszkancy, przedsiebiorcy oraz pracownicy instytucji samorzadowych i publicznych
wojewddztwa podlaskiego. Obok wskazanego celu gtdwnego realizacja Projektu miala
doprowadzi¢ rowniez do:

zwigkszenia poziomu korzystania z ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng
oraz ich jakosci i dostepnosci,

zwiekszenia stopnia wykorzystania cyfrowych danych przestrzennych przez obywateli,
przedsiebiorcow, administracje publiczna, uprawnione organy i instytucje,

poprawy obstugi klienta zewnetrznego,

zapewnienia powszechnego dostepu do cyfrowych zdigitalizowanych zasobow bedacych
w posiadaniu instytucji publicznych oraz wytworzenia na ich podstawie nowych ustug
cyfrowych przez podmioty spoza sektora publicznego,

usprawnienia funkcjonowania Ewidencji Gruntéw i Budynkow na terenie wojewoddztwa
podlaskiego,

ujednolicenia, poprawy jakosci danych o gruntach, budynkach i lokalach, dostosowania
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej do wymogow norm prawnych, przeksztatcenia
istniejacych zbioréw do postaci cyfrowej, budowy baz danych obiektéw topograficznych,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz wdrazania zintegrowanego systemu
informaciji o nieruchomosciach (ZSIN),

zapewnienia interoperacyjno$ci danych przestrzennych krajowej, regionalnej i lokalnej
infrastruktury  informacji ~ przestrzennej, bezpieczenstwa danych i systemow
teleinformatycznych,

rozbudowy narzedzi informatycznych do przegladania i udostepniania rejestrow
publicznych EGiB, BDOT500, GESUT i ZSIN,

weryfikacji i usystematyzowania istniejacych zasobdw ewidencji gruntdw i budynkéw
umozliwiajacych dostep do danych droga elektroniczng,

wymiany danych pomiedzy jednostkami administracji publicznej i innymi systemami (np.
Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach).

Osiagniecie wymienionych celéw miato przyczyni¢ sie posrednio do:

usprawnienia dziatalnosci administracji publicznej, m.in. w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami, planowania przestrzennego, planowania gospodarczego, nadzoru
budowlanego, poboru podatkéw od nieruchomosci oraz statystyki publicznej,

utatwienia procesu budowlanego i obrotu nieruchomo$ciami,
ochrony Srodowiska,
wsparcia rozwoju Spoteczenistwa Informacyjnego.

Zakres rzeczowy Projektu obejmowat m.in.:

1.

objecie modernizacjg ponad 1.200 obreboéw ewidencyjnych (z tacznie 2.894 obrebdw
w tych powiatach) o tacznej powierzchni ponad 680.000 ha na ktore sktada sie 470.000
dziatek oraz ponad 140.000 budynkéw;

utworzenie bazy GESUT obejmujacej ponad 900 obrebow ewidencyjnych (z 2.894)
o tacznej powierzchni przekraczajgcej 45 000 ha;

utworzenie bazy BDOT500 obejmujacej blisko 1.900 obrebdéw ewidencyjnych (z 2.894)
o tacznej powierzchni przekraczajacej 112.000 ha;

utworzenie cyfrowych wzoréw dokumentoéw i materiatdw gromadzonych w Panstwowym
Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym. (akta kontroli str. 154-249)

Regionalna Infrastruktura Informacji Przestrzennej wojewddztwa podlaskiego.
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Udziat w projekcie w roli partnera Wojewddztwa Podlaskiego miato umozliwi¢ zwiekszenie
komplementarnoéci oraz interoperacyjnosci pomigedzy zasobami bazodanowymi na poziomie
powiatowym, a platformg GIS Podlasia. Dla Projektu zapewniono réwniez koordynacje
z dziataniami realizowanymi na poziomie krajowym poprzez podpisanie 14 kwietnia 2014 r.
przez Gtownego Geodete Kraju, Wojewode Podlaskiego, Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego oraz Przewodniczacego Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego listu
intencyjnego, w ktorym strony wyrazity wole wspotpracy na rzecz przygotowania i realizacji
projektow z zakresu cyfryzacji i modernizaciji baz danych gruntéw i budynkéw oraz zaktadania
i prowadzenia baz danych geodezyjnych sieci uzbrojenia terenu i BDOT500 w wojewodztwie
podlaskim. (akta kontroli str. 7-8)

Zatozenia Projektu odpowiadaty zapisom RPOWP 2014-2020 w zakresie osi priorytetowe;j VIII
Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej, w szczegolnosci Dziataniu 8.1 Rozwoj ustug
publicznych $wiadczonych drogq elektroniczna, zgodnie z ktérymi wsparcie moze by¢
kierowane na digitalizacje zasobow bedacych w posiadaniu instytucji publicznych, czyli na
przedsiewziecia stuzace przetwarzaniu na treSci cyfrowe tych zasobéw oraz ich
przechowywaniu. Cele Projektu oraz zakres zaplanowanych dziatan byty zgodne z kryteriami
okreslonymi w SZOOP. Zatozenia Projektu odpowiadaty réwniez kryteriom okre$lonym przez
Komitet Monitorujacy RPOWP?7. Wydatki kwalifikowalne zaplanowane w projekcie oraz ramy
czasowe ich kwalifikowalnoSci byly zgodne z zapisami Wytycznych. w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw wspoffinansowanych ze $rodkéw EFRR, EFS i FS na lata 2014-
2020%,

Projekt byt takze zgodny ze Strategig Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 20202 - celem
strategicznym nr 1 Konkurencyjna gospodarka, a w szczegolno$ci celem operacyjnym 1.6
Nowoczesna infrastruktura sieciowa, w ktérym to wskazano, ze powszechny dostep do
szerokopasmowego Internetu powinien stac sie standardem cywilizacyjnym, a wyzwaniem dla
wojewddztwa na najblizszy czas miato by¢ wdrozenie idei e-podlaskie i podjecia dziatan
w zakresie rozwoju infrastruktury i systeméw w catym regionie.

Pierwotnie zatwierdzona przez IZ RPOWP koncepcja Projektu byta przez Beneficjenta (na
jego wniosek) osmiokrotnie zmieniana, co skutkowato zawarciem o$miu anekséw do umowy
o dofinansowanie Projektu. Ujeta w aneksach zmiany dotyczyty:

1) Aneks nr 1 z 10 pazdziemnika 2018 r. — zmiany liczby partneréw z 15 na 1, terminu
osiggniecia wskaznika: Liczba urzedéw, ktére wdrozyly katalog rekomendacii
dotyczacych awansu cyfrowego, termindw realizacji poszczegoinych zadan w projekcie,
zmiany nazwy i zakresu poszczegolnych zadan oraz dokonania przesunie¢ $Srodkéw
finansowych pomigdzy zadaniami. W wyniku wprowadzonych zmian koszty ogdtem
w projekcie zmniejszono do kwoty: 68.320,6 tys. zt, koszty kwalifikowalne ulegty
zmniejszeniu do kwoty 68.175,5 tys. z, wktad wiasny ulegt zmniejszeniu do kwoty
10.226,3 tys. zt, zaktualizowania wniosku o dofinansowanie i harmonogramu ptatnosci;

2) Aneks nr 2 z 11 grudnia 2018 r. zmiany warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych na kwote
68.158,1 tys. zt, zmiany warto$ci dofinansowania na kwote 57.934,3 tys. zt, zmiany
wartosci wkltadu wilasnego Beneficienta na kwote 10.223,7 tys. zl, zmiany zrédia
finansowania wktadu wtasnego Beneficjenta do projektu na budzet panstwa — 13,04%,
budzet wojewddztwa — 0,82%, budzet powiatu - 1,34%, zaktualizowania harmonogramu
ptatnosci;

3) Aneks nr3z4 maja 2021 r. zmiany nrrachunku bankowego Beneficjenta, zaktualizowania
danych oséb upowaznionych do reprezentowania Beneficjenta i podpisania umowy,

27 Uchwata Nr 46/2017 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020 z dnia 27 pazdziemika 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Kryteriow oceny projektéow pozakonkursowych (w tym
zintegrowanych) ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach RPOWP 2014-2020 (dotycza Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego).

% https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-
wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-
spojnosci-na-lata-2014-2020/ - dostep z 5 sierpnia 2024 r. W dalszej tre$ci okreslane jako ,Wytyczne”.

2 hitps:/www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/gospodarka/polityka_regionalna/strategia_rozwoju/ - dostep
z 9 sierpnia 2024 r.

30 Whiosek o dofinansowanie nr RP0.08.01.00-20-001/17 o sumie kontrolnej: 679¢c-944e-eee4-07¢3-b248.
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zaktualizowania wniosku o dofinansowanie oraz o$wiadczenia o kwalifikowalno$ci
podatku VAT,

4) Aneks nr4 z 11 pazdziernika 2021 r. zmiany wartosci kosztow kwalifikowalnych na kwote
67.988,2 tys. zt, wartosci dofinansowania 57.790,0 tys. zt, wartosci wktadu wtasnego
Beneficjenta 10.198,2 tys. zt, zaktualizowania wniosku o dofinansowanie, harmonogramu
ptatnosci, porozumienia w/s przetwarzania danych osobowych oraz o$wiadczenia
o kwalifikowalno$ci podatku VAT,

5) Aneks nr 5 z 20 wrzes$nia 2022 r. zmiany m.in. warto$¢ kosztéw ogotem na kwote
68.402,6 tys. zt, zmiany terminu zakonczenia realizacji Zadania 2 i 6 na 30 listopada
2022 r., zaktualizowania wniosku o dofinansowanie oraz harmonogramu pfatnosci,

6) Aneks nr 6 z 29 grudnia 2022 r. zaktualizowania m.in.: terminu rzeczowego zakorczenia
realizacji Projektu na 30 czerwca 2023 r., terminu finansowego zakonczenia realizacji
Projektu na 31 lipca 2023 r., wskaznika rezultatu ,Liczba pobraf/odtworzeni dokumentéw
zawierajacych informacje sektora publicznego [szt./rok]” w zakresie roku docelowego na
2024, przesunie¢ pomiedzy kategoriami kosztow, aktualizacji wniosku o dofinansowanie
oraz harmonogramu ptatnosci,

7) Aneks nr 7 z 4 wrze$nia 2023 r. terminu zakoriczenia finansowej realizacji Projektu na
31 grudnia 2023 r., zmiany terminu zakoriczenia rzeczowej realizacji Projektu na
30 listopada 2023 r. zaktualizowania wniosku o dofinansowanie, harmonogramu ptatnosci
oraz dokonania aktualizacji kwot zwigzanych z: catkowitg wartoscig Projektu na poziomie
68.398,5 tys. zt, catkowitymi wydatkami kwalifikowalnymi Projektu w wysokosci
67.988,2tys. z, dofinansowaniem w kwocie nie przekraczajacej 57.790,0 tys. zt,
stanowigcej nie wiecej niz 85% kwoty wydatkow kwalifikowalnych, wktadu wtasnego
beneficjenta w wielkoci 10.198,2 tys. zt, zmiany nazwy kategorii kosztéw w ramach
zadania 3 oraz przesunigcie kosztéw w ramach zadania 2, 3, 5i 6, jak rowniez usuniecia
z Projektu partnera tj. Wojewodztwa Podlaskiego;

8) Aneks nr 8 z 30 lipca 2024 r. zaktualizowania adresu siedziby Beneficjenta,
zaktualizowania danych osob upowaznionych przez Wnioskodawce do podpisywania
umowy, zmiany terminu rozpoczecia realizacji Projektu z 30 marca 2017 r. na 12 stycznia
2017 r., zmiany terminu rzeczowego zakoriczenia realizacji Projektu z 30 listopada 2023 r.
na 28 grudnia 2023 r., a terminu finansowego zakonczenia realizacji Projektu z 31 grudnia
2023 r. na 28 grudnia 2023 r., dokonano aktualizacji kwot catkowitej wartosci Projektu na
68.241,2 tys. zt, wartosci wydatkéw kwalifikowalnych na 67.798,5 tys. zt, wartosci
dofinansowania na 57.628,7 tys. zt, wartosci wkiadu wiasnego na 10.169,8 tys. z,
zmniejszono wartos¢ wskaznika ,Liczba o0sob objetych szkoleniami/doradztwem
w zakresie kompetenciji cyfrowych z 400 oséb na 147 oséb, a warto$¢ wskaznika ,Liczba
podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora finanséw publicznych z 15 na 14
sztuk, zaktualizowano wniosek o dofinansowanie.

Wprowadzone do Projektu zmiany nie byly sprzeczne z zapisami SZOOP, zasadami
okre$lonymi w Wezwaniach do zloZzenia wniosku pozakonkursowego z dnia 31 stycznia
2017 r.3' i z dnia 24 lutego 2017 r., ani z kryteriami okre$lonymi przez Komitet Monitorujacy
RPOWP. Gtéwny cel Projektu nie ulegat zmianie, nie podwyzszano pierwotnego poziomu
dofinansowania, a okres kwalifikowalno$ci wydatkdw miescit sie w ramach czasowych
kwalifikowalno$ci okre$lonych w Rozdziale 6 Wytycznych ( od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2023 r.). Przebieg czynnosci dotyczacych wprowadzenia zmian w realizacji Projektu oraz
aneksowania umowy byt zgodny z zapisami Instrukcji dotyczacej aneksowania umow
o dofinansowanie Projektu ze $rodkéw EFRR ujetej w Instrukcji Wykonawczej Instytucii
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2014-2020%2, (akta kontroli str. 250-285, 360-446)

Wyjadniajac przyczyny podpisania ostatniego aneksu (z 30 lipca 2024 r.) Dyrektor
Departamentu WEFRR wyjasnita: Aneks 8 do umowy o dofinasowane projektu zostaf
podpisany juz po zakoriczeniu realizacji projektu (...). Praktykq I1Z RPOWP majacq na celu
utatwienie procesu monitorowania projektow w okresie ich trwato$ci jest aneksowanie umow

3 nrRPPD.08.01.00-12.00-20-001/17
% Dalej: ,Instrukcja”.



o dofinasowanie po zakonczeniu realizacji projektow. Aneksy takie dotyczg wskazania
faktycznych dat realizacji projektéw, wskazania liczby przeprowadzonych postepowan,
faktycznych kosztow inwestycji (kwalifikowalnych, niekwalifikowalnych oraz catkowitych).
Kazda umowa o dofinansowanie jest wprowadzona do systemu Informatycznego SL, ktéry
wypetnia obowigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej programu. Dlatego teZ dane np.
dotyczace Szybszego niz zaktadano zakonczenia projektu, jak miafo to miejsce w tym
przypadku, sq uaktualniane. Praktyka jest aneksowanie umow gdy projekt zostat zrealizowany
przy udziale nizszego dofinasowania niz pierwotnie zakfadano - tak byto w przypadku
kontrolowanego projektu — dzigki takiej praktyce $rodki uwolnione z projektu mogq byc
efektywnie wykorzystane w ramach innych operacji wybranych do dofinasowana. Nalezy
podkredlic, ze kazda zmiana projekiu jest szczegétowo analizowana w aspekcie czy zakres
Zmian pozostaje w zgodno$ci z zasadami wdrazania dziatania i wpisuje sie w kryteria wyboru
projektu, czy zmiany nie majg wptywu na otrzymang pozytywng ocene i wyb6r projektu do
dofinansowania. Jezeli projekt zostat z realizowany z nieprawidfowo$ciami skutkujgcymi
konieczno$ciq zastosowania korekty finansowej znajduje to réwniez odzwierciedlenie
w systemie SL ( modut rejestr obcigzen na projekcie, modut kontrole, czy wniosek o ptatnosc¢
z wydatkami uznanymi za kwalifikowalne w nizszej kwocie niz wskazat to Beneficjent). Umowa
o dofinansowanie projektu przewiduje réwniez, co wskazano w § 20 ust 4, ze w przypadku,
gdy w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego warto$¢
poszczegolnych kategorii wydatkow objetych danym postepowaniem jest rozna od warto$ci
okre$lonej we wniosku, Beneficient moze zmieni¢ warto$¢ kategorii wydatkéw objetych
postepowaniem o zaméwienie publiczne - przesunigcia pomiedzy kategoriami wydatkow
wynikajgce z powyzszego nie wymagajq pisemnego informowania IZ (§ 20 ust 5 umowy
o dofinasowanie). Zmiana warto$ci wskaznika produktu ,Liczba podmiotow, ktére udostepnity
on-line informacje sektora publicznego [szt]” z 15 szt. na 14 szt. byta konsekwencjg
Zaakceptowanego aneksem nr 7 do umowy o dofinansowanie usuniecia z projektu partnera .
Wojewodztwa Podlaskiego. Podkreslic zatem nalezy, ze gro zmian wprowadzonych do umowy
0 dofinasowanie projektu aneksem nr 8 miato charakter porzadkujacy. Projekt ten byt jednak
realizowany niemal do konca okresu kwalifikowalnosci wydatkow w Programie, ostanie
wydatki zostaty poniesione przez Beneficjenta 28 grudnia 2023 r. dlatego tez Beneficjent w tej
ostatniej fazie wdrazania projektu realizowat dodatkowe dziatania wynikajace z bfednego
oszacowania konkretnych potrzeb powiatow w zakresie ilosciowych wymagan sprzetowych
i udzielit zamowienia dodatkowego na ich dostawe (ti. urzadzen, ktérych nie uwzgledniono
w zaméwieniu podstawowym). IZ RPOPWP, majac na uwadze rekomendacje Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej (pismo DKF-V.667.2.2023.MB z dnia 23 maja 2023r.)
dotyczace mozliwosci dziatari dla zapewnienia jak najbardziej efektywnego wykorzystania
srodkow unijnych, zaakceptowata zmiany, o ktére wnioskowat beneficjent juz po zakornczeniu
realizacji rzeczowej i finansowej projektu. Zakres zmian pozostawat w zgodno$ci z zasadami
wdrazania dziafania i wpisywat sie w kryteria wyboru projektu — nie miat wplywu na otrzymang
pozytywng ocene i wybor projektu do dofinansowania. Jezeli chodzi o zmiane wartoSci
wskaznika produktu ,Liczba 0sob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetenc;ji
cyfrowych [osoby]” z 400 0s6b na 147 osoby, IZ uznata wyjasnienia Beneficjenta i okolicznosci
jakie wplynety na nizszy niz zakfadano stopien realizacji wskaznika i majac na uwadze
monitorowanie projektu w okresie trwatoSci w aneksie 8 zaakceptowano zmiane wynikajacq
Z faktycznego stopnia realizacji wskaznika. (akta kontroli str. 977-992)

1.2. Ocena i zakwalifikowanie wniosku do dofinansowania

Zwigzek byt wzywany przez IZ do ztozenia wniosku wezwaniami przekazanymi 31 stycznia
2017 r., 24 lutego 2017 r. (z informacjg o konieczno$ci doprecyzowania we wniosku katalogu
kosztéw) i 15 marca 2017 r. (wezwanie ze wskazanym ostatecznym terminem ztozenia
wniosku — 31 maja 2017 r.).

Zwigzek ztozyt wniosek 19 maja 2017 r. w wersji elektronicznej (wersja papierowa wptyneta
do Urzedu 24 maja 2017 r.). Po zweryfikowaniu®® obligatoryjnych warunkéw formalnych

% W Departamencie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego UMWP, zgodnie z zasadami okre$lonymi w zataczniku
do uchwaly nr 33/2015 Komitetu Monitorujgcego RPOWP na lata 2014-2020 z 29 pazdziernika 2015 r. Kryteria oceny
formalno-merytorycznej projektéw pozakonkursowych (w tym zintegrowanych) ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach
RPOWP 2014-2020.
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wnioskodawce wezwano* do uzupetnienia brakow formalnych i oczywistych omytek. Wniosek
uzupetniono 7 lipca 2017 r. Oceny formalno-merytorycznej wniosku dokonato dwdch
pracownikow IZ oraz ekspert z zakresu innowacii i transferu technologii/dziatalno$¢ badawczo
rozwojowa, wyznaczony z listy ekspertdw RPOWPS35, Pracownicy oceniajacy Projekt oraz
ekspert ztozyli o$wiadczenia poufnosci oraz deklaracje bezstronnosci. Podczas oceny
Projektu zespdt oceniajacy czterokrotnie wzywat Zwigzek do udzielenia wyjasnien,
uzupetnienia dokumentéw oraz dokonania korekt, m.in. w zakresie dokonania korekty kosztow
kwalifikowalnych, wskazania obowigzkéw osdb zarzadzajgcych projektem, weryfikacje pod
wzgledem zgodnosci ze Studium Wykonalno$ci oraz uzupetnienie kosztorysu rzeczowo-
finansowego. Proces oceniania zostat zakoriczony oceng pozytywna 28 listopada 2017 r. Do
dofinansowania Projekt zostat wybrany uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z 28
listopada 2017 r.3¢ Umowe o dofinasowanie ze ZPWP zawarto 18 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 734-785)

Whiosek o dofinansowanie projektu nr RP0.08.01.00-20-0001/17 bedacy zatacznikiem nr 1
do Umowy o dofinansowanie realizaciji projektu byt niespdjny z ostateczng fiszq projektowa
ztozong przez \Wnioskodawce dnia 27 stycznia 2017 r. Wniosek o dofinansowanie zakfadat
bowiem udziat w projekcie 15 partnerow, tj. 14 powiatow i Wojewddztwa Podlaskiego, a w fiszy
projektowej ujeto jednego partnera tj. Wojewddztwo Podlaskie, zas 14 zrzeszonych powiatow
miato wystepowa¢ w roli Beneficjenta i Lidera Projektu. IZ RPOWP dokonujac pozytywnej
oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie zaakceptowato mozliwo$¢ udziatu
w projekcie fgcznie 15 partnerdw, co byto niezgodne z opracowanym Studium wykonalnosci
oraz z wypracowang w procesie identyfikacji Projektu fiszg projektowa. Zagadnienie opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 9-151, 734-735)

1.3. Zadania realizowane przez Urzad w ramach realizacji Projektu zgodnie
z wprowadzonymi w trakcie realizacji zmianami.

ZPWP zwrécit sie 10 czerwca 2016 r. do Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z prosbg
o przystapienie Wojewddztwa Podlaskiego do udziatu w projekcie w roli Partnera,
argumentujac, ze zawarta wspotpraca przyczyni sie do budowy sprawnej e-administracii
w zakresie powiatowych rejestrow publicznych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz rozwoju elektronicznych ustug publicznych szczebla regionalnego
z zakresu e-administracji i systeméw informacji przestrzennej. Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego 29 listopada 2016 r. podjat uchwate nr 176/2305/2016, w ktorej wyrazit wole
wspdtpracy w przygotowaniu i realizacji Projektu, a 1 grudnia 2016 r. zostat podpisany list
intencyjny przez ZPWP i Wojewodztwo Podlaskie, w ktdrym strony zadeklarowaty nawigzanie
wspotpracy prowadzacej do zawarcia porozumienia w celu przygotowania Projektu i jego
realizacji w wyniku otrzymania dofinansowania w trybie pozakonkursowym w ramach RPOWP
2014-2020. (akta kontroli str. 281-292)

Porozumienie pomiedzy Wojewodztwem Podlaskim, a ZPWP zostato zawarte 9 maja
2017 r.37, Okreslano w nim zasady partnerskiej wspdtpracy stron przy realizacji Projektu.
Wojewddztwo Podlaskie, jako Partner Projektu zobowiazato si¢ m.in. do:

przestrzegania obowigzkdw dotyczacych informacji i promocji zgodnie z przepisami j.
umieszczania na stronie internetowej Wojewddztwa Podlaskiego informacji o projekcie
oraz udostepniania broszur, ulotek i innych publikacji dotyczacych Projektu;

% Pismem z 29 czerwca 2017 r.

% Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020, w dniu 20 pazdziemika 2015 r. przyjat Uchwate nr 86/995/2015 w sprawie wpisania
kandydatéw na ekspertow do Wykazu kandydatow na ekspertéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

% Uchwalg Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego nr 258/3531/2017 z 28.11.2017 r. w sprawie wyboru do dofinansowania
projektu pozakonkursowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020, Osi priorytetowej VIII. Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej, Dziatania 8.1 Rozwdj ustug publicznych

3 Uchwalta nr 211/2778/2017 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z 9 maja 2017 r. w sprawie zawarcia Porozumienia
dotyczacego wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji projektu pn. ,Udostepnianie zasobéw publicznych rejestrow
geodezyjnych — modernizacja i ewidencji gruntéw i budynkéw.”
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— Wwyznaczenia swojego przedstawiciela, ktory bedzie brat udziat w czynno$ciach odbioru
jako$ciowego ustug i dostaw realizowanych w ramach Projektu na rzecz Wojewédztwa
Podlaskiego.

— prezentacji zbiorow danych przestrzennych baz: EGIiB, BDOT500, GESUT w weZle
wojewddzkim GIS Podlasia po ich wytworzeniu i uruchomieniu w postaci ustug danych
przestrzennych przez powiaty wchodzace w sktad ZPWP.

— udostepnienia dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu w celu kontroli, w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu dokonywanej przez Instytucje Zarzadzajacg RPO
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 oraz inne podmioty uprawnione do jej
przeprowadzenia na podstawie odrebnych przepisow.

— ustalenia swojego przedstawiciela (przedstawicieli) i upowaznienia go (ich) do Scistej
wspdipracy z Kierownikiem Projektu, Komitetem Sterujgcym oraz  Wykonawcami
realizowanych w Projekcie zamowien publicznych na rzecz Wojewodztwa Podlaskiego.

(akta kontroli str. 293-306)

W zatozeniach przedsiewziecia okreslonych w zatwierdzonym przez 1Z RPOWP wniosku
aplikacyjnym3? z 14 grudnia 2017 r. Wojewddztwo Podlaskie wspdtuczestniczy¢ miato w:

— realizacji Zadania 3 Opracowanie i wdroZenie aplikacji (e-ustugi) w okresie od 31 lipca
2018 r. do 30 wrzesnia 2022 r. poprzez przeprowadzenie postepowania dotyczacego
rozbudowy platformy GIS Podlasia o ustugi $wiadczone drogq elektroniczng oraz
opracowanie i  wdrozenie  systemow teleinformatycznych  umozliwiajacych
wykorzystywanie zasobow geodezyjnych droga elektroniczng z przeznaczeniem po
3.670,00 tys. zt na zakup PC i serwerdw oraz opracowanie i wdrozenie aplikacii, z czego
3.119,5 tys. zt ze Srodkow EFRR, a 686,3 tys. zt z budzetu wojewddztwa,

— realizacji Zadania 5 Szkolenia, informacja i promocja w okresie od 1 wrze$nia 2019 r. do
30 wrzesnia 2022 r. poprzez udziat w szkoleniach z obstugi systeméw bazodanowych
i aplikacji umozliwiajacych wykorzystanie zasobow geodezyjnych drogg elektroniczng
upowszechniajace wdrozenie ustugi oraz niezbedne dziatania informacyjne i promocyjne,

— realizacji Zadania 6 Koszty zarzadzania w okresie od 2 lutego 2018 r. do 30 listopada
2022 r. poprzez partycypowanie w zarzadzaniu realizacjg projektu,

— osiggnieciu wskaznika produktu Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje
sektora publicznego — 1 sztuka,

— osiggnieciu wskaznika produktu Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych
w podmiotach wykonujgcych zadania publiczne — 1 sztuka,

— zachowaniu trwatoéci projektu przez okres 5 lat od dnia zakorczenia jego realizacji
poprzez pozostawanie wtascicielem zakupionego sprzetu oraz licencji oprogramowania,
zapewnienie finansowania aplikacji udostepniajacych e-ustugi oraz infrastruktury
gwarantujacej zachowanie trwato$ci projektu.

Z korespondenciji prowadzonej przez Urzad i ZPWP w okresie od poczatku realizacji Projektu
do konca 2020 r. wynika, ze w Urzedzie prowadzone byly analizy dotyczace doprecyzowania
roli i obowigzkéw Urzedu w realizacji Projektu. Z tego wzgledu oraz w celu realizacji zadan
wynikajacych z zawartej umowy partnerskiej oraz okreslonych we wniosku o dofinansowanie
Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego 3 grudnia 2020 r. powotat zespét ds. realizacji Projektu3®
skladajacy sie z koordynatora, zastepcy koordynatora oraz 13 cztonkéw bedacych
pracownikami Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego. Do zadan zespotu
nalezato podejmowanie dziatan i zadan zmierzajacych w kierunku osiggniecia celéw i zatozen
projektu. W pierwotnej koncepcji Projektu Wojewddztwo Podlaskie miato wystepowac w roli
partnera realizujgcego jedno z zadan (zadanie 3 — opracowanie i wdrozeni aplikacji e-ustugi).
Po dokonanej analizie efektywnos$ci ekonomicznej realizacji tego zadania i jego wptywu na
osiggniecie celow i wskaznikéw Projektu (utworzenie geoportalu wojewddzkiego w sytuacii
rozwoju portalu krajowego Geoportal.gov.pl), po uzgodnieniach z ZPWP oraz na podstawie
opinii powotanego przez ZPWP doradcy technicznego, Zespot zarekomendowat odstgpienie

3% Zatgcznik nr 1 do Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 18 grudnia 2017 r.

% Uchwata nr 167/2802/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z 3 grudnia 2020 r. w sprawie powofania zespotu ds.
realizacji projektu ,Udostepnianie zasobéw publicznych rejestréw geodezyjnych — modernizacja ewidencji gruntow
i budynkow,”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przez Urzad od udziatu w realizacji Projektu w charakterze partnera i pozostawienie jego
petnej realizacji ZPWP. W dniu 10 lutego 2023 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy
Wojewodztwem Podlaskim, a ZPWP o rozwigzaniu Porozumienia w sprawie partnerskiej
wspotpracy przy realizacji Projektu z 9 maja 2017 r. (akta kontroli str. 307-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

IZ RPOWP dokonujac pozytywnej oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie
zaakceptowata mozliwos¢ udziatlu w Projekcie facznie 15 partnerow, tj. 14 powiatow
i Wojewddztwa Podlaskiego, co byto niezgodne z opracowanym Studium wykonalno$ci oraz
z wypracowang w procesie identyfikacji projektu fiszg projektowa, w ktérych zatozono udziat
jednego partnera tj. Wojewodztwa Podlaskiego, za$ 14 zrzeszonych powiatdw miato
wystepowac w roli Beneficjenta i Lidera Projektu. (akta kontroli str. 9-151, 734-735)

Dyrektor Departamentu WEFRR wyjasnita, Ze (...) we wniosku o dofinansowanie wymienione
zostaty podmioty podpisujagce Porozumienie zawarte miedzy Zwigzkiem Powiatow
Wojewodztwa Podlaskiego a Powiatami: Augustowskim Biatostockim, Bielskim, Grajewskim,
Hajnowskim, Kolnenskim, tomzynskim, Monieckim, Sejneriskim, Siemiatyckim, Sokolskim,
Suwalskim, Wysokomazowieckim, Zambrowskim. Przedstawione na moment oceny
porozumienia zawarte miedzy Zwigzkiem Powiatéow a Powiatami wskazywaty, ze Powiaty
Zapewniajq udziat finansowy do projektu (wkfad wtasny) — co potwierdza tabela we wniosku w
punkcie VII.5 ,Zrédta finansowania wydatkéw projektu”. Zgodnie z Instrukcja wypeftniania
wniosku, w przypadku projektow realizowanych w formie partnerstwa (przez realizatora
projektu) w punkcie VII.5 wniosku przedstawiane dodatkowo sg Zrodfa finansowania wydatkow
projektu w podziale na wszystkie podmioty wspétrozliczajace projekt. Wypetienie tabeli VII.5
,Zrodfa finansowania wydatkéw projektu” w podziale na Partneréw/realizatoréw, byto mozliwe
wylgcznie gdy w punkcie 1.2 ,Podstawowe informacje o projekcie”, zaznaczono opcje ,Projekt
realizowany przez Partnerow/Realizatordw. Zgodnie z Instrukcja wypetniania wniosku,
w punkcie 1.2 ,nalezy zaznaczy¢ odpowiedz TAK w przypadku, gdy projekt jest realizowany
w formie partnerstwa i/lub z udziatem podmiotéw realizujgcych”.  (akta kontroli str. 977-992)

NIK zauwaza, ze wniosek aplikacyjny jest elementem dokumentacji Projektu i powinien by¢
spojny z innymi dokumentami, takimi jak Studium wykonalnosci i fisza projektowa
stanowigcymi zataczniki do wniosku o dofinansowanie.

IZ RPOWP prawidtowo zorganizowata ocene i zakwalifikowanie do dofinansowania Projektu.
Oceny dokonali niezwigzani ze ZPWP pracownicy Urzedu oraz powotany ekspert w dziedzinie
innowacji i transferu technologii oraz dziatalno$ci badawczo rozwojowej, zatem dochowano
zasady bezstronno$ci. Poddany procesowi identyfikacji i oceny Projekt byt zgodny z celami
RPOWP 2014-2020. Cele Projektu oraz zakres zaplanowanych dziatan odpowiadaty kryteriom
okreslonym w SZOOP oraz okre$lonym przez Komitet Monitorujgcy RPOWP. Zaplanowane
w projekcie wydatki kwalifikowalne oraz ramy czasowe ich kwalifikowalno$ci byty zgodne
z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow wspotfinansowanych ze
$rodkéw EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020%. Dokonujac jednak pozytywnej oceny formalno-
merytorycznej wniosku o dofinansowanie |Z RPOWP zaakceptowata mozliwo$¢ udziatu
w Projekcie tacznie 15 partnerdw, tj. 14 powiatow i Wojewddztwa Podlaskiego, co byto
niezgodne z opracowanym Studium wykonalno$ci oraz z wypracowang W procesie
identyfikacji projektu fisza projektowg, w ktorych zatozono udziat jednego partnera
tj. Wojewodztwa Podlaskiego, za$ 14 zrzeszonych powiatow miato wystepowaCc w roli
Beneficjenta i Lidera Projektu.

Pierwotnie zatwierdzona przez IZ RPOWP koncepcja Projektu byta przez Beneficjenta (na
jego wniosek) o$miokrotnie zmieniana. Zmiany nie dotyczyly gtéwnego celu Projektu czy
podwyzszenia dofinasowania i nie naruszaty postanowieri SZOOP ani kryteridw okreslonych
przez Komitet Monitorujgcy RPOWP. Dotyczyly one przede wszystkim zaktualizowania
terminéw realizacji zadan, wniosku o dofinansowanie i harmonogramu ptatno$ci oraz
przesunieC pomiedzy kategoriami kosztow. Aneksem wprowadzono réwniez zmiane

4 hitps:/;www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-
wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-
spojnosci-na-lata-2014-2020/ - dostep z 5 sierpnia 2024 r. W dalszej tresci okreslane jako ,Wytyczne”.
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Opis stanu
faktycznego

dotyczaca odstapienia przez Urzad od udziatu w realizacji Projektu w charakterze partnera
i pozostawienie jego petnej realizacji ZPWP. Zostato to poprzedzone analizg skutkéw
odstagpienia, uzgodnieniami z ZPWP oraz opinig powotanego doradcy technicznego.

2. Monitoring i nadzdr nad Projektem oraz rozliczenie jego realizacji
2.1. Nadzor i monitorowanie realizacji Projektu

Nadzér nad realizacjg Projektu 1Z RPOWP prowadzita w formie bezpo$redniej kontroli
w ZPWP, a takze weryfikacji: postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, zawierania
umow z wykonawcami oraz wnioskow o pfatnosc.

W zakresie prowadzenia monitoringu nad realizacjq Projektu Dyrektor Departamentu WEFRR
wyjasnita: Niewgtpliwie nalezy podkreslic specjalny monitoring realizacji projektu, ktdry byt
prowadzony przez Komisje Europejskg, w szczegdlnosci w poczatkowych etapach jego
realizacji. W dniu 24 kwietnia 2018 r. odbyto sie spotkanie techniczne z wybranymi
Beneficjentami  Projektéw pozakonkursowych z KE, w tym z Beneficjentem projektu
,Udostepnianie zasobow publicznych rejestrow geodezyjnych — modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkdéw”. Trojstronne spotkanie: Komisja Europejska (reprezentowana przez
P. Wolfganga Muncha oraz P. Anne Modzalewskg) — Instytucja Zarzadzajaca — Beneficjent
(Zwigzek Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego) byto dedykowane pozyskaniu informacji nt.
przyczyn i okolicznosci powodujgcych brak postepow we wdrazaniu zadan projektowych
zgodnie z zatozonym harmonogramem. Podczas spotkania zaprezentowany zostat stan
realizacji przedsiewzie¢, napotkanych probleméw, jak rowniez propozycje dziafanh
naprawczych i usprawniajgcych wdrazanie projektu. W dyskusji zwrécono uwage na
koniecznosc¢ wypetnienia deklaracji odno$nie czeSciowego uzyskania wskaznikow rzeczowo-
finansowych ram wykonania RPOWP na lata 2014-2020. Biorac powyzsze pod uwage,
Komisja Europejska zobowigzata Beneficjenta do przygotowania (w terminie do kofca maja
2018 r.) raportu dotyczacego postepu prac i podejmowanych krokéw zmierzajacych do
osiggniecia w/w wskaznikow. Zgodnie z ustaleniami z KE, w maju 2018 r. Zwigzek Powiatow
Wojewodztwa Podlaskiego ztozyt do I1Z RPOWP raport z postepu w realizacji projektu
w okresie 01.01.2018 r. do 28.05.2018 r. W trakcie realizacji projektu, juz w momencie, gdy
zostali wyfonieni wykonawcy prac i widoczny byt postep finansowy projektu, zasadniczg
metoda kontroli postepu jego realizacji byto analizowanie i monitorowanie informacji zawartych
we Whioskach o Pfatno$é, ktore dawaty realny obraz postepu dziatari w odniesieniu do
zatozonego harmonogramu i zatwierdzonego budzetu. Dodatkowo - jak juz wspomniano
wezesniej - projekt z uwagi na swojg istote, ztozono$¢ i strategiczny charakter wymagat
statego monitoringu w postaci biezacych kontaktow z Beneficjentem. Co do zasady, celem
takich dziatan miato by¢ moZliwie jak najszybsze identyfikowanie ewentualnych probleméw,
ich analiza, i - jesli to konieczne — podjecie dziatari usprawniajacych czy korygujgcych.
Beneficjent informowat chocby o prowadzonych dziataniach 1. wyfonienie zespotu
projektowego, czy ukoriczenie prac zwigzanych z przygotowaniem przetargu na wybor
Wykonawcy zakresu rzeczowego. Ponadto, majac na wzgledzie zapobieZenie
nieprawidfowosciom na wczesnym etapie realizacji wiekszych projektow (tj. projektow, ktdrych
catkowita warto$¢ przekracza 15 min PLN) i majacych znaczacy udziat w Programie, IZ
RPOWP dodatkowo prowadzita kontrole w miejscu realizacji projektu w trakcie realizacji
projektéw. Analizowany projekt zostat poddany wspomnianej kontroli przez Referat Kontroli
w Departamencie Rozwoju Regionalnego w okresie od 17 marca 2022r. do 21 maja 2022r.
Zalecen pokontrolnych nie sformufowano. Réwniez w wyniku kontroli na zakoriczenie projektu
prowadzonej w okresie od 6 czerwca 2024r. do 30 czerwca 2024r. nie stwierdzono uchybien
czy nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 977-985)

2.1.1. W ZPWP zostaty przeprowadzone przez 1Z RPOWP dwie kontrole:

1) wokresie od 17 marca do 21 maja 2022 r. planowa kontrola w miejscu w trakcie realizacji
projektu. Kontrolg objeto prawidiowos¢ stosowania zapisow umowy o dofinansowanie?!,

4 UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-00 z 18 grudnia 2017 r.
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czterech anekséw do umowy*? oraz czterech wnioskéw o pfatnosc*. W ramach
przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono uchybier i nieprawidtowosci;

2) w okresie od 6 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. kontrola na zakoriczenie realizacji
projektu. Kontrolg objeto prawidtowosé stosowania zapisow umowy o dofinansowanie*,
o$miu anekséw do umowy* oraz czterech wnioskéw o platnosé®. W  toku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Z informacii
pokontrolnej wynika, Ze na podstawie przestawionych dokumentéw oraz
przeprowadzonych ogledzin kontrolerzy potwierdzili zrealizowanie rzeczowego zakresu
projektu oraz osiagniecie wartosci docelowych wskaznikow produktu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w tresci informacji pokontrolnej z dnia 14 sierpnia
2024 r. wystapity btedy w zakresie: warto$ci wniesionego przez Beneficjenta wktadu wtasnego
(wskazano 10.198,2 tys. zt a powinno by¢ 10.164,4 tys. ), terminu rozpoczecia realizacii
projektu (wskazano 30 marca 2017 r. zamiast 12 stycznia 2017 r.) oraz terminu finansowego
zakonczenia realizacji projektu (wskazano 31 grudnia 2023 r., a nie 28 grudnia 2023 r.) Z tresci
protokotu wynika rowniez, ze Beneficjent zorganizowat szkolenia dla 147 oséb ze wszystkich
powiatow, zas faktycznie udziat w szkoleniach wzieli pracownicy z siedmiu powiatow.

(akta kontroli str. 786-828)

Dyrektor Departamentu WEFRR wyjasnita, ze (...) powyZzsze dane wynikajg z zapiséw aneksu
nr UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-07. Dziatania kontrolne rozpoczeto u Beneficjenta
jeszcze przed podpisaniem aneksu 8 do umowy o dofinasowanie, jednoczenie w momencie,
gdy zakonczona juz byta realizacja rzeczowa i finansowa projektu. Wskutek omytki w tresci
Informacji Pokontrolnej, strona 3 informacji nie zaktualizowano zgodnie z zapisami aneksu nr
UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-08 (swkfad wfasny Beneficjenta: 10 164 351,95 PLN;
*rozpoczecie realizacji Projektu: 12 stycznia 2017 r.; zakoriczenie finansowe realizacji
Projektu: 28 grudnia 2023 r.). Ujete w probie do kontroli dokumenty, ani podjete przez
Beneficjenta dziatania w ramach poddanych kontroli etapow realizacji projektu, nie wykraczajg
poza zaktualizowane, faktyczne terminy rozpoczecia oraz finansowego zakoriczenia realizacji
projektu. Wykazany w tresci Informacji Pokontrolnej wkfad wtasny Beneficjenta na poziomie
10 164 351,95 PLN nie wpfywa na warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych oraz przyznanego
Beneficjentowi dofinansowania. Odnoszac si¢ natomiast do zapiséw informacji w zakresie
0s6b przeszkolonych Dyrektor departamentu WEFRR wyjasnita, Ze zespdt kontrolujacy
omytkowo uzyt stowa ,wszystkich”. Dodata, ze: (...) wartos¢ wskaznika rezultatu ,Liczba 0s6b
objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych” osiggnieto na poziomie
147 0sob, a w kategorii kosztu cross-financing zatozono wydatki kwalifikowalne zwigzane
Z przeprowadzeniem szkoler/doradztwem na poziomie 23 739,00 PLN.W pkt. IV.1.3.
opisujgcym realizacje wskaznika rezultatu ,Liczba 0sob objetych szkoleniami/ doradztwem
w zakresie kompetencji cyfrowych” na poziomie okreSlonym w aneksie nr UDA-
RPPD.08.01.00-20-0001/17-08 nie pada, uZzyte wczesniej bfednie, stwierdzenie
0 pracownikach wszystkich starostw. (akta kontroli str. 977-992)

2.1.2. W okresie realizacji Projektu IZ RPOWP dokonata weryfikacji dokumentacji dotyczacej
przeprowadzenia przez Beneficjenta 31 postepowan o zamowienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego m.in. na: ustugi utworzenia baz danych obiektow topograficznych
BDOT500, geodezyjng ewidencie sieci uzbrojenia terenu GESUT oraz modernizacje ewidencji
gruntow i budynkéw w poszczegolnych powiatach, petnienie funkcji koordynatoréw

42 Aneksy nr: UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-01 z 10 pazdziemnika 2018 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-02 z 11
grudnia 2018 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-03 z 4 maja 2021 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-04 z dnia 11
pazdziernika 2021 r.,

4 Wnioski o pfatnos¢ nr:  WNP-RPPD.08.01.00-20-0001/17-013, WNP-RPPD.08.01.00-20-0001/17-017, WNP-
RPPD.08.01.00-20-0001/17-019, WNP-RPPD.08.01.00-20-0001/17-021.

4 UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-00 z 18 grudnia 2017 r.

4 Aneksy nr: UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-01 z 10 pazdziemika 2018 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-02 z 11
grudnia 2018 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-03 z 4 maja 2021 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-04 z dnia 11
pazdziernika 2021 r., Aneksy nr: UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-05 z 20 wrzes$nia 2022 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-
0001/17-06 z 29 grudnia 2022 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-07 z 4 wrze$nia 2023 r., UDA-RPPD.08.01.00-20-
0001/17-08 z 30 lipca 2024r.

4% Wnioski o pfatnos¢ nr:  WNP-RPPD.08.01.00-20-0001/17-024, WNP-RPPD.08.01.00-20-0001/17-028, \WNP-
RPPD.08.01.00-20-0001/17-031, WNP-RPPD.08.01.00-20-0001/17-033-1.
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powiatowych, dostawe systemu ochrony i zabezpieczenia danych oraz systemu digitalizacii
i druku materiatow, z czego:

— w dwdch postepowaniach nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?®,

— w 28 postepowaniach® stwierdzono naruszenie ustawy PZP nieskutkujace
zastosowaniem korekty finansowej — m.in. nieterminowe opublikowanie SIWZ,
zaniechanie odrzucenia razaco niskiej ceny, btedy w protokotach, nieodrzucenie oferty
wykonawcy, ktory nie wyrazit zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg,
zamieszczenie ogtoszenia 0 zamdwieniu i SIWZ na stronie internetowej przed publikacjg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

— w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne oznaczonym numerem  Sprawy
ZPWP.272.4.2018, ktdrego przedmiotem byty ustugi pn. ,Kompleksowe ustugi wspierajace
koordynacje i rozliczenie projektu realizowanego przez Zwigzek Powiatow Wojewodztwa
Podlaskiego” stwierdzono naruszenie art. 1380 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ustawy PZP, gdzie
Zamawiajacy wskazat dyskryminacyjny wzgledem wykonawcoéw warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacy dysponowania osobami, co skutkowato zastosowaniem
korekty finansowej lub pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo. Za to
naruszenie zastosowano wobec Beneficjenta 5% korekte finansowa. W nastepstwie
naruszenia art. 1380 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ustawy PZP Beneficjent w 10 wnioskach
0 ptatnos¢® dokonat prawidtowego, 5% pomniejszenia wydatku kwalifikowalnego
w ramach Zadania 5 Koszty obstugi i zarzadzania projektem dotyczacego ptatnosci za
kompleksowe ustugi wspierajace koordynacije i rozliczenie projektu w tgcznej wysokosci
50,7 tys. zt. (akta kontroli str. 830-974)

2.1.3. W latach 2023- 2024 1Z RPOWP zweryfikowata poprawno$¢ zawarcia 15 aneksow do
umow zawartych z wykonawcami m.in. na ustugi w zakresie utworzenia baz danych obiektow
topograficznych BDOT500 i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu GESUT, modernizacje
ewidencji gruntdw i budynkéw oraz ustugi wspierajace koordynacje i rozliczenie projektu.
W toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy PZP.

(akta kontroli str. 830-974)

2.1.4. W latach 2018-2023 IZ RPOWP przeprowadzita weryfikacje 31 wnioskéw o ptatnos¢,
z ktorych 30 zostato zatwierdzonych, a wniosek o ptatno$¢ koncowa na dzien zakonczenia
kontroli (30 wrze$nia 2024 r.) byt w trakcie weryfikacji (informacje o weryfikacji wnioskow
0 ptatno$¢ omdwiono w pkt. 2.2.2 wystapienia pokontrolnego).  (akta kontroli str. 607-715)

2.1.5. W zakresie odnoszacym sie do nadzoru prowadzonego nad realizacjg Projektu
w dokumentacji Urzedu znajdowaty sie:

a) cztery pisma (z: 28 sierpnia 2019 r., 28 wrzesnia 2019 r., 4 lutego 2022 r., 4 kwietnia
2023 r.) ztozone przez wykonawcdw prac geodezyjnych realizowanych w ramach
Projektu. Z tresci pism wynika, ze ZPWP nie regulowat terminowo zobowigzar wobec
wykonawcow ustug, pomimo czesciowego odbioru prac i otrzymania faktur za wykonanie
tych prac. Urzad udzielajac odpowiedzi poinformowat, ze ZPWP zawierajac umowe o
dofinansowanie realizacji Projektu zobowigzat sie do realizacji zadar w oparciu o wniosek
aplikacyjny, na podstawie ktérego moze otrzymac dofinansowanie w formie refundacii
wydatkow lub zaliczki. Do dnia ztozenia pierwszego i drugiego pisma ZPWP nie
przedstawit do rozliczenia Zzadnych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem prac
geodezyjnych, a rozliczeniu (zaréwno w formie refundacii jak i zaliczki) poddane zostaty
wytgcznie koszty osobowe. W kolejnych pismach Urzad informowat, Ze ptatnosci w formie
zaliczki, z ktorych korzystat Beneficjent przekazywane byty w transzach przy czym

47 Numery spraw: ZPWP.272.9.2019, ZPWP.272.15.2019.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1579 z pézn. zm., dalej: ,ustawa PZP".

49 Numery spraw: ZPWP.272.5.2018, ZPWP.272.9.2018, ZPWP.272.15.2018, ZPWP.272.14.2019, ZPWP.272.11.2018,
ZPWP.272.16.2018, ZPWP.272.5.2019, ZPWP.272.14.2018, ZPWP.272.8.2019, ZPWP.272.19.2018, ZPWP.272.5.2020,
ZPWP.272.17.2018, ZPWP.272.10.2018, ZPWP.272.12.2018, ZPWP.272.4.2020, ZPWP.272.4.2019, ZPWP.272.6.2020,
ZPWP.272.10.2019, ZPWP.272.8.2018, ZPWP.272.13.2018, = ZPWP.272.11.2019, = ZPWP.272.18.2018,
ZPWP.272.30.2020, ZPWP.272.6.2018, ZPWP.272.2.2021, ZPWP.272.1.2023, ZPWP.272.9.2020, ZPWP.272.19/2018.

5  Korekta finansowa we wnioskach o ptatno$¢ nr: 004 -1.558,41 zt, 007 — 4.675,23 zt, 010 — 5.454,44 zt, 013 - 3.896,03 zt,
017 - 6.233,64 zt, 019 — 3.116,82 zt, 021 — 5.454 44 z}, 024 - 5.454 44 zt, 028 - 6.233,64 zt, 031 — 7.012,85 z}, 033 -
3.146,04 zt.
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wyptata kolejnej transzy uzalezniona byta od rozliczenia 100% dotychczas otrzymanej
zaliczki. Ponadto kazdorazowo informowano wykonawcéw, ze IZ RPOWP nie ponosi
odpowiedzialnosci za zobowigzania ZPWP i nie stanowi organu nadzoru, ani kontroli
wobec tej jednostki.

b) interpelacja Radnej Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 8 grudnia 2021 r., dotyczaca
udostepnienia informacji o realizacji Projektu w zakresie stanu realizacji umowy,
ewentualnych opo6znien i ich przyczyn, stopnia wydatkowania Srodkdw unijnych
przeznaczonych na ten cel, podpisanych anekséw do umowy z uzasadnieniem oraz
wskazania potencjalnych zagrozen realizacji projektu. Odpowiadajac na interpelacje
Urzad wskazat cele projektu, zakres rzeczowy oraz catkowitg wartos¢ projektu, wydatki
kwalifikowalne , w tym kwote dofinansowania i wktadu wtasnego. Urzad poinformowat, ze
ZPWP przedtozyt do rozliczenia wydatki kwalifikowalne w wysokosci 33.296,8 tys. zt na
kwote dofinansowania w wysoko$ci 28.302,3 tys. zt., co stanowito 49% realizacji projektu.
Rzeczowa realizacja kategorii kosztdw budZetu projektu byta na poziomie ok. 50%,
z wyjatkiem zadania dotyczacego szkolen, gdzie osiggnigto poziom 3% i zadan
dotyczacych opracowania dokumentacji projektowe] oraz opracowania i wdrozenia
aplikacji, gdzie na dzien udzielania odpowiedzi®' nie przedtozono do rozliczenia zadnych
wydatkéw. Dla prawidtowej realizacji zatozen projektu podpisano 4 aneksy dokonujac
zmian w zakresie aktualizacji danych ujetych we wniosku o dofinansowanie (aktualizacja
wartosci poszczegdlnych zadan zgodnie ze stanem faktycznym).

c) dokumentacja dotyczaca przygotowania informacji w odpowiedzi na pytania
wystosowane 20 sierpnia 2019 r. przez Departament Infrastruktury NIK w zwigzku
z prowadzong kontrolg P/19/032 Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach, ktore dotyczyty m.in. wielkosci otrzymanego dofinansowania przez
poszczegdine starostwa na realizacje projektu, wskazanie jakie zatozono cel projektu
i jakie zatozono $rodki finansowe na ich osiggniecie oraz informacje dotyczace
modernizacji ewidencji gruntdw i budynkéw oraz ilosci wykonanych obrebdw
z wykorzystaniem $rodkow RPOWP. IZ RPOWP 16 wrzesnia 2019 r. udzielita odpowiedzi
na kazde z zadanych pytan powotujgc si¢ na zapisy umowy o dofinansowanie oraz
wniosku aplikacyjnego. (akta str. 975-976)

2.1.6. Urzad nie przygotowywat i nie publikowat informacji w formie sprawozdan, raportéw lub
innych publikacji o stanie realizacji Projektu. Dyrektor wyjasnita, ze (...) takie dziatania nie byly
wymagane i urzad nie publikowat informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 977-985)

2.2. Rozliczenie realizacji Projektu

2.2.1 Zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie®? z 18 grudnia 2017 r. catkowita warto$¢
Projektu wynosita 68.754,2 tys. zt., w tym wydatki kwalifikowalne 68.175,5 tys. zt, z czego
57.949,2 tys. zt. stanowito dofinansowanie ze Srodkéw UE (nie wiecej niz 85 % wydatkow
kwalifikowalnych Projektu), a 10.226,3 tys. zt wkiad wiasny. (akta kontroli str. 250-281)

IZ RPOWP siedmiokrotnie (na prosbe Beneficienta) aktualizowata wartos¢ Projektu®?,
aw zawartym 30 lipca 2024 r. aneksie nr 8 do umowy catkowitg wartos¢ projektu okreslono
na 68.241,2 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 67.798,5 tys. zt, z czego dofinansowanie
57.628,7 tys. zt, a wktad wiasny 10.169,8 tys. zt. (akta kontroli str. 360-386)

W latach 2018-2024 Beneficjent dokonat:

osmiokrotnej aktualizacji wniosku o dofinansowanie® zmieniajgc m.in. terminy realizacji
poszczegoinych zadan, budzet projektu, wartosci docelowe wskaznikow produktu.
Zmieniono réwniez wartos$¢ catkowitg projektu oraz kwote wydatkéw kwalifikowalnych,
dofinansowania i wktadu wiasnego;

51 16 grudnia 2021 r.

% nr UDA-RPPD.08.01.00-20-0001/17-00

5 Aneksy do umowy o dofinansowanie projektu nr 1-5, nr7-8.

5 Whnioski o dofinansowanie z: 11 wrze$nia 2018 r., 21 listopada 2018 r., 25 marca 2021 ., 14 lipca 2021 r., 11 sierpnia 2022 r.,
10 pazdziernika 2022 r., 18 lipca 2023 r., 25 czerwca 2024 r.
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- szesciokrotnej aktualizacji harmonogramu ptatno$ci®® dostosowujac go do aktualnego
stopnia realizacji projektu. Harmonogram pfatnosci w systemie SL2014 byt niezgodny
z wersjami papierowymi przedktadanymi przez Beneficjenta. Dyrektor Departamentu
WEFRR wyjasnita, ze: (...) w projekcie Zwigzku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
wystapity rozbieznosci pomiedzy harmonogramem ptatnosci w systemie SL2014, a jego
wersja papierows (...), co wynikto z ograniczen technicznych systemu SL. Aneksem nr 1
do umowy o dofinansowanie wprowadzono m.in. zmiane liczby partnerow projektu,
poczatkowo umowa zaktadata 15 Partnerdw projektu pdzniej 2, natomiast w Systemie
SL2014 nie mozna byto dokonac stosownych modyfikacji i do kofica realizacji projektu
w systemie projekt jest widoczny jakby byt realizowany przez 15 podmiotow.
Konsekwencjq powyzszego jest fakt, iz, aby przekaza¢ Harmonogram Pfatnosci za
posrednictwem systemu SL2014 w projekcie partnerskim, kazdy z Partneréw wypefnia
zaktadke w swoim zakresie, przesyta do Lidera, a Lider do Instytucji Zrzadzajacej.
Jednoczesnie Lider sam nie moze wypetnic zaktadek za/w imieniu Partnerow. Tym samym
podkre$lam, Ze przekazanie kompleksowego Harmonogramu Platno$ci za posrednictwem
SL2014 bez wypetionych wszystkich zaktadek nie jest technicznie moZliwe. Z uwagi na
powyzsze, IZ postugiwata sie harmonogramem stanowigcym zatgcznik do umowy
o dofinasowanie w wersji papierowej. Ponadto praktyka IZ RPOWP jest, ze opiekunowie
projektow weryfikujig w drodze kontaktow roboczych plany beneficientow w zakresie
przysztych pfatnodci, a w przypadku, gdy Beneficjenci wnioskujq o zaliczke, prosza
o informacje na jakie cele majg by¢ przeznaczone wnioskowane Srodki. Nalezy zwrécié
uwage, ze planowane kwoty wydatkéw wykazane w Harmonogramie Pfatno$ci moga
odbiegaé od tych, realnie wnioskowanych w kolejnych okresach. Doswiadczenia 12
wskazujg, Ze wielu sytuacji pojawiajacych sie w trakcie realizacji i rozliczania projektu nie
da sie przewidzie¢. Powyzsze jest spowodowane zaistnieniem sytuacji niezaleznych od
Beneficjenta lub innych obiektywnych przestanek uniemozZliwiajgcych Beneficjentowi
wydatkowanie $rodkdw w terminie. Opdznienia we wnioskowaniu o $rodki mogq by¢
spowodowane np. wydfuzajacq sie procedurg udzielania zamoéwienia publicznego, czy
problemami z terminowang realizacjq zadan przez Wykonawcow dostaw czy ustug,
zgodnie z zatozonym wcze$niej Harmonogramem.

- trzykrotnego przesuniecia rzeczowego oraz finansowego terminu realizacji projektus, przy
czym aneksem nr 8 do umowy o dofinansowanie projektu termin ten ostatecznie okreslono
na 28 grudnia 2023 r.

Z pism Beneficjenta oraz opisu probleméw napotkanych w trakcie realizacji Projektu wynika,
Ze powodem przesunigcia termindéw byto m.in.: nieterminowe oddawanie prac geodezyjnych
przez Wykonawcow, zmiana koncepcji dziatan zaktadanych pierwotnie do realizacji,
wypowiedzenie porozumienia partnerstwa oraz rotacje personelu zespotu projektowego.
(akta kontroli str. 447-488, 977-992)

Pierwotnie Projekt zaktadat realizacje siedmiu zadan polegajacych na: opracowaniu
dokumentacji projektowej (zadanie 1), modernizacji zasobéw geodezyjnych — etap | (zadanie
2), opracowaniu i wdrozeniu aplikacji (zadanie 3), modernizacji zasoboéw geodezyjnych - Il
etap (zadanie 4), przeprowadzeniu szkolen, dziatann informacyjnych i promocji projektu
(zadanie 5), realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem projektem (zadanie 6) oraz
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem prac geodezyjnych (zadanie 7). Aneksem nr 1z 10
pazdziernika 2018 r. dokonano potaczenia Zadania 2 Modernizacja zasobéw geodezyjnych —
etap | z Zadaniem 4 Modernizacja zasobéw geodezyjnych — etap Il w celu sprawniejszego
przeprowadzania postepowan przetargowych oraz monitorowania realizacji prac
geodezyjnych. Nastepnie aneksem nr 7 z 4 wrzes$nia 2023 r. zmieniono pierwotng koncepcje
Zadania 3 Opracowanie i wdrozenie aplikacji (e-ustugi) zmierzajaca do rozbudowy platformy
e-ustugi, ktéra okazata sie nieefektywna ekonomicznie i niezasadna z uwagi m.in. na zmiane
uwarunkowan formalno-prawnych na zadanie pod nazwa Infrastruktura backupu i digitalizacji,
w ramach ktérego miat powstaé system backupu i archiwizacji do zabezpieczenia produktow

% Zatgcznik do aneksu do umowy o dofinansowanie projektu nr 1-2, 4-7.
%  Aktualizacja wniosku o dofinansowanie w zakresie zmiany rzeczowego i finansowego terminu zakonczenia realizacji
projektu przy aneksie: nr 6z 29.12.2022 r., nr 7 z 4 wrzesnia 2023 r., nr 8 z 30 lipca 2024 r.
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projektu i utrzymania jego rezultatdw poprzez stworzenie duplikatu wytworzonych baz danych
i bezpieczne ich przechowywanie. (akta kontroli str. 489-606)

W aktualizowanych o$miokrotnie przez Beneficjenta wnioskach o dofinansowanie nie

zmieniono zakresu rzeczowego projektu. Zmianie ulegaty natomiast m.in. terminy realizaciji

poszczegoinych zadan oraz wysoko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje. Zmiany dotyczyty:

a) Zadania 1 Opracowanie dokumentacji projektowej, gdzie pierwotnie na realizacje zadania
zaktadano tacznie 313,4 tys., z czego na wydatki kwalifikowalne 168,2 tys. zt., a termin
realizacji zadania okre$lono na 31 grudnia 2018 r. Po czterokrotnej zmianie terminu
realizacji oraz zmniejszeniu warto$ci zadania ostateczny termin realizacji ustalono na
okres od 12 stycznia 2017 r. do 10 marca 2023 r., a naktady na 298,9 tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 153,8 tys. zt.

b) Zadania 2 Modernizacja zasobow geodezyjnych (po scaleniu zadania 2 i 4),
w zatozeniach ktorego pierwotnie wskazano okres realizacji od 1 pazdziernika 2018 r. do
30 czerwca 2022 r. z przeznaczeniem na ten cel 60.140,8 tys. zt. W trakcie realizacji
Projektu pieciokrotnie zmieniano terminy realizacji zadania i trzy razy zmniejszano $rodki
finansowe przeznaczone na ten cel. W ostatniej wersji wniosku zatozono realizacje
zadania w okresie od 18 grudnia 2018 r. do 19 grudnia 2023 r., a jego warto$¢ na 57.874,8
tys. zt ( wydatki kwalifikowalne — 57.874, 8 tys. zt, z czego 49.193,6 tys. zt pochodzacych
z dofinansowania UE);

c) Zadania 3 Infrastruktura backupu i digitalizacji — pierwotnie®” na realizacje zadania
w okresie od 4 listopada 2021 r. do 30 listopada 2023 r. zaplanowano 5.668 tys. zt (w tym
4.817,8 tys. zt pochodzacych z dofinansowania). Po dokonanych zmianach warto$¢
wydatkéw kwalifikowalnych wzrosta do 5.884,5 tys. z}, a dofinansowanie do 5.001,8 tys.
Zt, a okres realizacji zmieniono na 15 listopada 2023 r. — 28 grudnia 2023 r.;

d) Zadania 4 Szkolenia, informacja i promocja — pierwotny okres realizacji projektu (od
1 wrzesnia 2019 r. do 30 wrze$nia 2022 r.) Beneficjent przesuwat czterokrotnie,
okreslajac ostatecznie czas wykonania zadania od 18 maja 2021 r. do 28 grudnia 2023 r.
Wielko$¢ zaplanowanych wydatkow z 480,0 tys. zt zmniejszono do 125,5 tys. zt (w tym
dofinansowanie 106,7 tys. z});

e) Zadania 5 Koszty zarzadzania — dokonano czterokrotnie aktualizacji daty realizacj,
zmieniajac ten okres z 2 stycznia 2018 r. — 30 listopada 2020 r., na 15 marca 2018 r. -
28 grudnia 2023 r. Pieciokrotnie zmieniono tez koszty realizacji zadania — z pierwotne
3.500 tys. zt do 3.227,3 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne z 3.066,5 tys. zt do 2.929,7
tys. zt, a kwota dofinansowania z 2.606,5 tys. zt do 2.490,2 tys. zt;

f)  Zadania 6 Inspektorzy nadzoru prac geodezyjnych — Beneficjent dokonat pieciokrotnej
zmiany terminu realizacji zadania, wskazujac ostateczny termin realizacji na okres
10 czerwca 2020 r. — 5 grudnia 2023 r. (pierwotnie 1 kwietnia 2018 r. — 30 czerwca
2022 r.). Wielkos¢ wydatkow kwalifikowalnych z poczatkowego poziomu 650,0 tys. zt
zwigkszono ostatecznie do 830,3 tys. z, a kwote dofinansowania z 552,5 tys. zt do
705,7 tys. zt. (akta kontroli str. 447-448)

W kohcowym rozliczeniu Projektu (wniosek o ptatnos¢ nr RPPD.08.01.00-20-0001/17-033-
01), ztozonym przez Beneficienta 7 lutego 2024 r. (nie uwzgledniajacym zmian
wprowadzonych aneksem nr 8 z dnia 30 lipca 2024 r.), a na dzieh zakoAczenia czynnosci
kontrolnych®® bedacym w weryfikacji IZ RPOWP, stopien realizacji poszczegdlnych zadan
przedstawiat sie nastepujaco®:

— zadanie nr 1 Opracowanie dokumentacji projektowej zostato zrealizowane w catosci
wykorzystujgc 100 % zaplanowanych na poziomie 298,9 tys. zt wydatkéw, przy czym
153,8 tys. zt bylo wydatkami kwalifikowalnymi, a z tego 130,7 tys. zt pochodzito
z dofinansowania UE. W ramach zadania poniesiono wydatki na opracowanie studium

57 Zadanie wiaczone do umowy aneksem nr 7 z 4 wrze$nia 2023 r.

% 30 wrze$nia 2024 r.

% W tresci wskazano poniesione wydatki wykazane we wniosku o ptatno$¢ korcowa, natomiast wydatki planowane do
poniesienie okreslono na podstawie wniosku o dofinansowanie zaktualizowanego zgodnie ze zmianami dokonanymi
aneksem nr 8 z 30 lipca 2024 r.. Beneficjent zlozyt wniosek koricowy przed podpisaniem ostatniego aneksu do umowy,
a tym samym przed ostateczng aktualizacjq wniosku o dofinansowanie.
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wykonalno$ci (145,1 tys. zt — wydatki niekwalifikowalne) oraz opracowanie dokumentacii
projektowej i specyfikacji wraz z warunkami technicznymi realizacji prac (153,8 tys. z});

zadanie nr 2 Modernizacja zasobow geodezyjnych zrealizowano w 100 %, wydatki ogétem
zaplanowane na poziomie 57.874,8 tys. zt poniesiono w wysokos$ci 57.874,8 tys. zt (catosé
wydatkéw kwalifikowalna), z czego 49.193,6 tys. zt pochodzito z dofinansowania UE.
W ramach zadania sfinansowano ustugi w zakresie modernizacji EGIB, zatozenia baz
danych BDOT500 i GESUT w 14 powiatach wojewodztwa podlaskiego®?;

zadanie nr 3 Infrastruktura backupu i digitalizacji, w ramach ktorego dokonano zakupu
i wdrozenia infrastruktury backupu oraz urzadzen do digitalizacji, na co wydatkowano
ogotem 5.884,5 tys. zt, w tym 5.001,8 tys. zt z dofinasowania UE, osiggajac stopien
realizacji na poziomie 100 %;

zadanie nr 4 Szkolenia, informacja i promocja - wydatkowano tacznie 125,5 tys. zt, w tym
106,7 tys. zt pochodzacych ze $rodkéw EFRR, realizujgc zadanie w 26,15 %. W ramach
zadania sfinansowano organizacje szkolen dla 147 pracownikow z siedmiu starostw
powiatowych w tacznej wysokosci 98,1 tys. zt (83,4 tys. zt z dofinansowania UE) oraz
koszty dziatan informacyjnych i promocyjnych w wysoko$ci 27,4 tys. zt (23,3 tys. zt
pochodzacych z dofinansowania UE). Dyrektor Departamentu WEFRR wyjasnita, ze
(...) wwyniku przeprowadzonej rekrutacji na szkolenie z zakresu praktycznego
wykorzystania programéw Excel i Word w pracy urzedniczej zglosito sie 147 0s6b
w stosunku do 400 osob zakfadanych we wniosku o dofinasowanie, co stanowi 36,75%
realizacji wskaznika produktu pn. ,Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem
w zakresie  kompetencji  cyfrowych”. W zwigzku z tym, Beneficjent dokonat
proporcjonalnego  pomnigjszenia  wysoko$ci  pierwotnie  zakfadanych  kosztow
kwalifikowalnych o kwote 189 750,00 zt. W budzecie projektu Beneficjent zaktadat rowniez
dziatania informacyjne i promocje projektu. W ramach kategorii kosztu ,Dziatania
promocyjne i informacyjne” na etapie aplikowania o S$rodki pierwotnie planowano:
wykonanie | montaz tablic informacyjnych/pamiatkowych, wykonanie materiatow
poligraficznych (plakatéw, ulotek, naklejek), wykonanie strony internetowej i prezentacji
multimedialnej, na ktorych realizacje przewidziano w budzZecie projektu kwote 180 000,00
zt wydatkow kwalifikowalnych. We wniosku o pfatnos¢ nr 21 rozliczone zostaty wydatki
w wysokoSci 14 4525 zt (brutto) poniesione na wykonanie responsywnej strony
internetowej Projektu (www.zpwp.pl) przez firme Techio.pl Marek Budkiewicz — zgodnie
Z umowa nr 01/03/2021 zawartg w dniu 18.05.2021. Do rozliczenia przedstawiono wydatki
w wysoko$ci 60 270,00 zt poniesione na przygotowanie materiatdw promocyjnych oraz ich
publikacje (brutto) — zgodnie z Umowa nr1/12/2023 z dnia 19.12.2023 r. z wykonawcg
Tuba Art. Niegowski Spotka Komandytowa, w wysoko$ci 12 915,00 zt (brutto) poniesione
na druk materiatow poligraficznych z kolportazem zaproszen - zgodnie z Umowg
2/12/2023 z dnia 19.12.2023 r. z Tuba Art. Niegowski Spétka Komandytowa, w wysokoSci
14 145,00 zt (brutfo) poniesione na obstuge konferencji - zgodnie z Umowg 3/12/2023
Z dnia 19.12.2023r. z firmg Pawet Miks$ Inside Sound. W wyniku zakontraktowanych uméw
Z wykonawcami ustug na dziatania informacyjno-promocyjne poniesiono wydatki w facznej
kwocie 101 782,50 zt, tj. 56% wydatkow zaktadanych.

zadanie nr 5 Koszty zarzadzania zostato zrealizowane w 98,77 %. Poniesiono wydatki
wigcznej wysokosci 3.227,3 tys. zt, z czego wydatki kwalifikowalne wyniosty
2.893,6 tys. zt, a w tym 2.459,5 tys. zt pochodzito z dofinansowania UE. Sfinansowano
zatrudnienie kadry zarzadzajgcej projektem (1.006,7 tys. zl) i zespotu projektowego
(908,7 tys. zt) oraz wynagrodzenia 12 koordynatoréw prac geodezyjnych (978,2)

zadanie nr 6 Inspektorzy nadzoru prac geodezyjnych — poniesiono wydatki w taczne;
wysokosci 830,3 tys. zt (100 % planu), w tym 705,7 tys. zt pochodzacych ze $rodkéw EFRR
na optate prac wykonywanych w 12 powiatach przez inspektoréw nadzoru geodezyjnego.

(akta kontroli str. 607-651, 977-992)

60

Powiat augustowski — 4.572,1 tys. zt, powiat biatostocki — 9.606,5 tys. zt, powiat bielski — 4.390,0 tys. zt, powiat grajewski —
3.138,2 tys. zt, powiat hajnowski — 3.873,1 tys. zt, powiat kolneriski — 2.451,5 tys. zt, powiat tomzynski — 3.95,2 tys. z}, powiat
moniecki — 4.035,5 tys. zt, powiat sejneriski — 1.342,0 tys. zt, powiat siemiatycki — 4.461,9 tys. z}, powiat sokolski — 6.303,1
tys. zt, powiat suwalski — 2.611,8 tys. zt, powiat wysokomazowiecki — 5.813,4 tys. zt, powiat zambrowski — 1.480,5 tys. zt,
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2.2.2.1ZRPOWP przeprowadzita weryfikacje 32 wnioskdw o ptatno$¢ ztozonych przez ZPWP
z wykorzystaniem systemu SL2014, z czego 30 wnioskéw zostato zatwierdzonych, a dwa, na
prosbe Beneficjenta, zostaty wycofane.

Na podstawie 30 zaakceptowanych wnioskow o ptatnos¢ oraz po analizie dotaczonych do nich
kopii dokumentdw ksiegowych IZ RPOWP potwierdzita kwalifikowalno$¢ poniesionych przez
Beneficjenta wydatkéw na taczng kwote 53.319,5 tys. z, w tym dofinansowanie 45.321,7
tys. zt, a wktad wiasny 7.997,9 tys. zt (1.324,8 tys. zt — wktad wiasny JST, 6.673,1 tys. zt -
wktad wiasny budzetu panstwa). W koncowym wniosku o ptatnos¢ (bedacym w weryfikacji)
Beneficjent przedstawit do zatwierdzenia wydatki kwalifikowalne w wysoko$ci 14.442,8 tys. zt,
z tego wartos$¢ dofinansowania 12.276,4 tys. zt, a wktad wtasny 2.166,4 tys. zt (932,0 tys. zt -
budzet JST, 1.234,4 tys. zt — budzet panstwa).

W zweryfikowanych wnioskach o ptatnos¢ 1Z RPOWP stwierdzita wystapienie wydatkow
niekwalifikowalnych w tacznej wysokosci 429,8 tys. zt, z czego:

— 1451 tys. zt dotyczyto zaplanowanych w budzecie projektu jako niekwalifikowalne kosztéw
opracowania studium wykonalnosci,

— 281,44 tys. zt uznano jako niekwalifikowalne w zwigzku z przedtozeniem do rozliczenia
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenie personelu projektu, bedacego jednocze$nie
pracownikami Partnerow (starostw powiatowych) oraz wynagrodzenie pracownikdw
zaangazowanych w realizacje projektu ponad limit 276 godzin miesiecznie, co bylo
naruszeniem zapisow Wytycznych, ktére okre$laty, ze w sytuacji projektéw partnerskich
nie ma mozliwosci angazowania jako personel projektu pracownikéw partnera przez
beneficienta i odwrotnie, a taczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu,
niezaleznie od formy zaangazowania, w realizacje wszystkich projektéw finansowanych
z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych zrddet, w tym $rodkow
wiasnych beneficjenta i innych podmiotow, nie przekracza 276 godzin miesiecznie,

— 3,2 tys. zt to koszt niekwalifikowalny dotyczacy wynagrodzenia (umowa zlecenie)
koordynatora prac geodezyjnych z powiatu bielskiego przebywajgcego na zwolnieniu
lekarskim.

IZ RPOWP dokonujac weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ w dwunastu wnioskach przekroczyta
termin przeprowadzenia czynnosci okreslony w rozdziale Ill pkt. 2.1 Instrukcji wykonawczej,
co omowiono szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. (akta kontroli str. 607-724)

2.2.3 W latach 2018 — 2023 IZ RPOWP dokonata dofinansowania realizacji Projektu poprzez:

— dziewieciokrotng wyptate refundacji poniesionych przez beneficjenta wydatkow w tacznej
wysokosci 490,6 tys. zt8'. Wyptata refundacji dokonywana byta terminowo po
zatwierdzeniu przez IZ RPOWP ziozonego przez Beneficjenta poprawnego wniosku
o0 pfatno$¢ wraz z dotgczonymi kopiami dokumentéw potwierdzajacych poniesione
wydatki. We wniosku koricowym Beneficjent wystapit o refundacje 2.890 tys. zt. Wyptata
nastapi po zakoficzonej weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i potwierdzeniu kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkdw.

— dwunastokrotng wyptate zaliczki w facznej wysokosci 92.522,7 tys. zIf2, z czego
54.217,3 tys. zt zostato wydatkowane przez Beneficjenta (w tym 9.386,4 tys. zt ztozone do
rozliczenia we wniosku o ptatno$¢ konicowa), a 38.305,4 tys. zt zostato zwrécone jako
srodki nierozliczone, w tym pieciokrotnie po terminie, co skutkowato zaptaty przez
Beneficjenta odsetek liczonych jak dla zaleglosci podatkowych w tacznej wysokoSci
6,3 tys. zt. Wyptata zaliczki nastepowata po zatwierdzeniu przez 1Z RPOWP wniosku
0 ptatnos¢ zaliczkowag z zachowaniem terminu 30 dni kalendarzowych od dnia zlozenia
przez Beneficjenta wniosku o ptatnos$¢, z wyjatkiem zaliczki wyptacanej wnioskami nr 15,
18 i 29, kiedy to ptatnoSci dokonywano z pominigciem 30 dniowego terminu, jednak

61 Wyptata: 25,2 tys. zt — 11 grudnia 2018 r.; 53,5 tys. zt — 24 marca 2020 r., 68,9 tys. zt — 23 grudnia 2020 r., 37,7 tys. zt -
1 czerwca 2021 r., 50,2 tys. zt - 22 lutego 2022 r., 16,7 tys. zt— 7 wrzednia 2022 r., 54,1 tys. zt — 11 maja 2022r., 81,5 tys. zt
- 14 listopada 2022 r., 102,8 tys. zt — 19 wrze$nia 2023 r.,

6  Wyptata: 1154 tys. zt — 18 grudnia 2018 r., 12.330,2 tys. zt — 28 czerwca 2019 r., 12.598 4 tys. zt - 5 listopada 2019 r.,
8.074,0 tys. zt — 31 lipca 2020 r., 6.704,0 tys. zt — 23 grudnia 2020 r., 10.000,0 tys. zt — 23 czerwca 2021 r., 13.040,4 tys. zt
- 17 lutego 2022 ., 9.967,2 tys. zt - 14 wrzes$nia 2022 r., 2.140,7 tys. zt - 12 pazdziernika 2022 r., 8.000,0 tys. zt— 7 czerwca
2023r.,92,0 tys. zt - 3 lipca 2023 r., 9.460,4 tys. zt — 21 grudnia 2023 .
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zgodnie z zapisami § 8 ust. 7 umowy o dofinansowanie, ktory wskazuje, ze wyptata kolejne;
transzy uzalezniona jest od rozliczenia 100 % dotychczas otrzymanej zaliczki.
(akta kontroli str. 714-715)

2.2.4 We wniosku aplikacyjnym z 14 grudnia 2017 r. w ramach Projektu zatoZzono osiggniecie:
a) o8miu wskaznikow produktu tj.:

— liczba urzeddw, ktore wdrozyly katalog rekomendaciji dotyczacych awansu cyfrowego
z docelowg warto$cig 14 sztuk;

— liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A) z warto$cig docelowq
sze$¢ sztuk;

— liczba osdb objetych szkoleniem/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
z docelowg wartoscig 400 osob, ktory ostatecznie zmniejszono do 147 oséb (aneks
nr 8 z dnia 30 lipca 2024 r.)

— liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzato$ci 3 — dwustronna
interakcja z warto$cig do osiggniecia trzy sztukis3;

— liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 4 — transakcja
z warto$cig do osiggniecia pie¢ sztukit;

— liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego z docelowg
warto$cig 15 sztuk, zmniejszong zapisami aneksu nr 8 z 30 lipca 2024 r. do 14 sztuk;

— liczba baz danych udostepnianych on-line poprzez APl z docelowg wartoscig jedna
sztuka, zwiekszong do poziomu 3 sztuk na podstawie aneksu nr 8 z 30 lipca 2024 r.,

— liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach wykonujacych
zadania publiczne z wartocig do osiagniecia 15 sztuk, ktéra na podstawie zmian
dokonanych aneksem nr 7 z 4 wrze$nia 2023 r. zmniejszono do 14 sztuk.

a) wskaznika rezultatu:

— liczba pobrar/odtworzen dokumentow zawierajacych informacje sektora publicznego
z wartoécig docelowa 50 000 szt./rok

Dokumentacja dotgczona do wniosku o ptatnos¢ koncowg (wniosek nr 33) potwierdza
zrealizowanie w 100 % wszystkich zatozonych wskaznikow produktu. Osiggniecie warto$ci
docelowej wskaznika rezultatu ustalono we wniosku o dofinansowanie w pierwszym roku po
ukonczeniu realizacji projektu tj. w roku 20249, dlatego tez IZ RPOWP wskaznik ten podda
szczegtowej weryfikacji w okresie trwatosci projektu.

(akta kontroli str. 360-437, 489-554, 574-606, 725-733)

Dyrektor Departamentu WEFRR odpowiadajac na pytanie o powdd zmniejszenia warto$ci
docelowej wskaznika liczba 0s6b objetych szkoleniem/doradztwem w zakresie kompetencji
cyfrowych (z 400 na 147 osdb) wyjasnita: (...) zgodnie z zatozeniami projektu zaktadano
przeprowadzenie Szeregu Szkolen i spotkan instruktazowych dotyczacych korzystania
Z wdrozonych rozwigzan, ktore miaty spefniac funkcje upowszechniajgca i promujaca e-ustugi
w administracji publicznej. We wniosku o pfatno$c koricowq Beneficjent wykazat fakture VAT
na kwote 23 739,00 zt wystawiong przez Techio.pl Marek Budkiewicz za przeprowadzenie
Szkolenia z praktycznego wykorzystania programéw Excel i Word. Pismem nr DRR-
XIX.433.21.3.2021.UG z dnia 09.05.2024 r. i z dnia 24.05.2024 r., Instytucja Zarzadzajgca
zwrécita sie do ZPWP z pros$bg o przedioZenie dokumentow potwierdzajgcych osiggniecie
wskaznika produktu ,Liczba 0sob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetenciji

6 /1] usluga dostepu/przegladania danych GESUT, /2/ ustuga dostepu/przegladania danych BDOT-500, /3/ ustuga
dostepu/przegladania map ewidencyjnych.

6 [1/ ustuga zamowienia i zakupu wpisu z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, /2/ ustuga zaméwienia i zakupu wyrysu
z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, /3/ ustuga zaméwienia i zakupu map ewidencyjnych, /4/ ustuga zaméwienia
i zakupu map zasadniczych (dla cze$ci obrebow), /5/ ustuga zgtaszania prac geodezyjnych oraz przekazywania opracowan
geodezyjnych (operatéw technicznych) w formie elektronicznej przez geodetéw za posrednictwem portalu (dotyczy czesci
powiatow).

8  We wniosku o dofinansowanie z dnia 4 lipca 2024 r. wskazano, ze dane o liczbie pobran lub odtworzen cyfrowych zasobow
geodezyjnych w ramach Projekiu beda monitorowane przez Lidera w cyklach kwartalnych, z wykorzystaniem statystyk
systeméw teleinformatycznych/aktywnosci serwisow udostepniajacych zasoby geodezyjne we wszystkich Powiatowych
Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej objetych zakresem interwencii. Zaliczane beda wszystkie pobrania
niezaleznie od poziomu dojrzatosci e-ustugi, ktora zostata wykorzystana do ich pobrania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

cyfrowych” na poziomie 400 osob, wskazanych we wniosku o dofinasowanie jako zrodto
pozyskania informacji o wskaznikach. Pismem nr ZPWP.042.11.2024 z dnia 29.05.2024r.
wyjasnit, iz ze wzgledu na racjonalizacje ponoszonych wydatkéw oraz ponowng analize
zaplanowanych dziafai Beneficjent zdecydowat sie na modyfikacje zakresu szkolenia. Na
podstawie rozmow z powiatami (realizatorami), okre$lono przedmiot szkolenia na praktyczne
wykorzystanie programéw Excel i Word, w szczegolnosci zaawansowana edycje danych,
Zaawansowane formatowanie danych, a takze organizacje danych i ich analize oraz
Zaawansowang edycje i formatowanie danych w przypadku Microsoft Excel. Mimo
uwzglednienia rekomendacji ostatecznych odbiorcow szkolenia (powiatéw), w wyniku
przeprowadzonej rekrutacji nie udafo sie 0siggnaC zaktadanej pierwotnie liczby 0séb biorgcych
udziat w szkoleniu. W wyniku przeprowadzonej rekrutacji na szkolenie z zakresu praktycznego
wykorzystania programéw Excel i Word w pracy Urzedniczej zgtosito sig 147 0sdb w stosunku
do 400 osob zaktadanych we wniosku o dofinasowanie (...). Biorgc pod uwage gtowny cel
projektu (...) zmniejszenie stopnia realizacji ww. zadania nie wpfyneto na osiggniecie
kluczowych celow projektu. Argumentacje Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego
Zawarte w piSmie o sygnaturze ZPWP.042.11.2024 z dnia 29.05.2024 r. zostaty uznane jako
okoliczno$ci niezalezne od Beneficjenta i ostatecznie zostaty przez IZ RPOWP uwzglednione.

(akta kontroli str. 977-992)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

IZ RPO WP dokonujac weryfikacji ztozonych przez Beneficjenta wnioskéw o ptatnosé nr 12-
16, 19, 21, 24, 25, 28, 30-31 dwunastokrotnie przekroczyta 0 6 do 94 dni roboczych termin
weryfikacji pierwszej wersji wniosku o ptatno$¢ i czterokrotnie 0 3 do 12 dni termin weryfikacii
drugiej i kolejnej wersji wynikajacy z rozdziatu Ill pkt. 2.1 Instrukcji wykonawczej, gdzie
wskazano, ze weryfikacja wniosku obejmuje sprawdzenie kompletu dokumentéw pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym (zgodnie z listg sprawdzajaca) w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni roboczych, a w przypadku wptyniecia poprawionego/uzupetnionego
whniosku o ptatno$¢ w terminie nie diuzszym, niz 15 dni roboczych.

Dyrektor Departamentu WEFRR wyjasnita, ze: (...) powodem przekroczenia terminu
okre$lonego w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 byto w szczegdlnosci: ilo§é
przedkfadanych do rozliczenia dokumentdéw potwierdzajacych prawidfowos$¢ poniesienia
wydatkéw w ramach wniosku o ptatnos¢ oraz ztozonos$¢ zakresu podlegajacego weryfikacji
atakze weryfikacia 100% wydatkow ujetych we wnioskach opfatno$c, obcigzenie
pracownikow spowodowane kumulacjg wptywajgcych do 1Z RPOWP wnioskow o pfatnosc
w ramach rozliczanych uméw wtym samym okresie - uniemoZliwiajace niezwloczne
przystapienie do weryfikacji przedktadanej dokumentacji, ztozonosc innych zlecanych spraw
na biezgco - wymagajgcych duzego zaangazowania. Dodatkowo w odniesieniu do wnioskow
0 pfatnosc nr. 12-21 wprowadzenie systemu hybrydowego pracy zdalnej w urzedzie w zwigzku
Z wystgpieniem COVID-19. (akta kontroli str. 652-724, 977-992)

NIK zauwaza, Ze nieterminowe zatwierdzanie wnioskéw o pfatno$¢ skutkowato opdznieniem
w wyptacie dofinansowania, a tym samym mogto rodzi¢ problemy po stronie Beneficjenta
zwigzane z nieterminowym regulowaniem zobowigzan i naliczaniem kar wynikajacych
z zawartych uméw.

Urzad wywigzat sie z obowiazkéw w zakresie nadzoru nad realizacjg i rozliczeniem Projektu.
Nadzér byt prowadzony w formie bezpo$redniej kontroli w ZPWP, a takze weryfikacii:
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, zawierania umoéw z wykonawcami oraz
wnioskéw o pfatnos¢. Pracownicy Urzedu przeprowadzili dwie kontrole w ZPWP (nie
stwierdzajac nieprawidtowosci), zweryfikowali dokumentacje przeprowadzonych przez
Beneficienta 31 postepowart o zamoéwienie publiczne stwierdzajgc  naruszenie
obowiazujacych przepiséw w 29 przypadkach oraz zweryfikowali poprawno$¢ zawarcia 15
aneksow do umow zawartych przez ZPWP z wykonawcami ustug. Przeprowadzono takze
weryfikacje 31 wnioskdw o ptatnos¢, weryfikujgc kompletnosé i rzetelno$é przedstawionych
dokumentéw oraz kwalifikowalnos¢ wydatkow przedstawionych do rozliczenia. Ze
zweryfikowanych w wnioskow 30 zostato zatwierdzonych, a wniosek o ptatno$¢ koncowa na
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dzien zakoriczenia kontroli (30 wrze$nia 2024 r.) byt w trakcie weryfikacji. Stwierdzono jednak,
ze IZ RPO WP dokonujac weryfikacji ztozonych przez Beneficjenta wnioskow w przypadku 12
whnioskéw dwunastokrotnie przekroczyta termin weryfikacji pierwszej wersji wniosku o ptatnos¢
i pieciokrotnie termin weryfikacji drugiej i kolejnej wersji, co mogto skutkowa¢ nieterminowym
regulowaniem zobowigzan przez Beneficjenta i naliczaniem kar wynikajacych z zawartych
umow. Dofinansowanie bylo przekazywane przez IZ RPOWP poprzez refundacje
poniesionych wydatkéw (dziewie¢ wyptat na kwote 490,6 tys. zt) oraz wyptate zaliczek (12
wyptat na kwote 92.522,7 tys. zt, z ktérych 54.217,3 tys. zt zostato wydatkowane, a pozostate
Srodki zwrocono). Wyptaty byly dokonywane terminowo, po zatwierdzeniu poprawnych
wnioskow o ptatno$¢ i potwierdzeniu kwalifikowalno$ci wydatkéw w przypadku refundacii,
awprzypadku wyptat zaliczek po zatwierdzeniu wniosku o ptatnoS¢ zaliczkowa,
z zachowaniem terminu 30 dni kalendarzowych od dnia ztozenia przez Beneficjenta wniosku
0 pfatno$é, z wyjatkiem zaliczek wyptacanych po petnym rozliczeniu wczesniej otrzymanych
zaliczek.

IV. Wnioski

W zwiagzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonywanie rzetelnej oceny dokumentacii projektdw pozakonkursowych, w tym spéjnosci
danych przedstawianych w dokumentach aplikacyjnych.

2. Weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskéw o ptatno$¢ z zachowaniem terminéw wskazanych
w procedurach opracowanych na potrzeby realizacji projektdw z wykorzystaniem $rodkéw
europejskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, 30 wrzesnia 2024 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Tomasz Suchowierski Janusz Pawelczyk
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;j -l

-

Monika Staszkiewicz

starszy inspektor kontroli panstwowe;
-l
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