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I. Dane identyfikacyjne

Szpital Powiatowy w Zambrowie Sp. z 0.0., ul. Papieza Jana Pawta Il 3, 18-300 Zambrow*

Jan Bajno, Prezes Spotki od 13 grudnia 2023 r.? (dalej: Prezes Szpitala)

1. Opracowanie wnioskéw o dofinansowanie projektéw z RPOWP 2014-2020
2. Realizacja i rozliczanie projektéw dotyczacych rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia
dofinansowanych z RPOWP 2014-2020

Lata 2014-2023

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/25/2024 z 14 lutego 2024 r. oraz nr LBI/60/2024 z 5 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1
2
3

Dalej: ,Szpital”.
0d 24 czerwca 2011 r. do 12 grudnia 2023 r. funkcje Prezesa Szpitala petnit Bogustaw Debski.
Dz. U. z 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o NIK”".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Szpital rzetelnie przygotowat Studium wykonalnosci oraz wnioski o dofinansowanie realizaciji
dwdch projektéw objetych kontrola, pn.: ,Przebudowa i doposazenie Szpitala Powiatowego
w Zambrowie — Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Pediatryczny™ oraz ,Utworzenie
i doposazenie Oddziatu Neurologii z Pododdziatem Udarowym i Odcinkiem Rehabilitacji
Neurologicznej oraz utworzenie Poradni Neurologicznej™® dofinansowanych w ramach
Dziatania 8.4 Infrastruktura spoteczna, Poddziatania 8.4.1 Infrastruktura ochrony zdrowia
i ustug socjalnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020'.

ZloZenie wnioskéw o dofinansowanie i Studium wykonalnosci badanych Projektéw
poprzedzono analiza mozliwosci organizacyjnych Szpitala w zakresie realizacji
kontrolowanych inwestycji. Prawidtowo zdefiniowano problemy i ich przyczyny oraz
uzasadniono potrzebe realizacji obu Projektdw. Dane podane we wnioskach o dofinansowanie
i Studium wykonalnosci byly ze soba spéjne, wynikaly z przeprowadzonych analiz. Projekty
zrealizowano terminowo. Zakupiony sprzet medyczny wykorzystywano na potrzeby pacjentéw
wskazanych we wnioskach o dofinansowanie.

W wyniku realizacji Projektéw na ogét osiagnieto zatozone cele szczegdtowe oraz wartosci
wskaZnikow produktu. Przyjete wskaZniki rezultatu nie mierzyly precyzyjnie, czy i w jakim
stopniu nastapita poprawa w dostepie do Swiadczen (przez zwiekszenie ich liczby czy
skrécenie czasu oczekiwania), jednak byly one zaakceptowane przez Instytucje
Zarzadzajaca®. W Projekcie Polozniczym nie osiagnieto docelowej wartosci wskaznika
rezultatu Liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej. Udzielono ich bowiem
5.244, chociaz docelowo miato by¢ 6.067 porad, co wynikato ze spadku urodzeri
i w konsekwencji mniejszego zapotrzebowania na dalsza opieke ambulatoryjna. Okres
trwatosci Projekiow zostat zachowany. Terminowo ztozono wnioski 0 ptatnos¢ koncowa,
Szpital udzielat Swiadczen medycznych, na potrzeby ktorych zakupiono aparature i sprzet
medyczny. Nie podpisat jednak umowy z NFZ na udzielanie Swiadczeri zdrowotnych w ramach
Poradni Neurologicznej i jej nie utworzyt. Tym samym nie osiagnieto jednego z celéw
szczegdlowych, tj. nie zapewniono opieki koordynowane;.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Zwany dalej ,Projekt Potozniczy".

Zwany dalej ,Projekt Neurologiczny”.

Dalej: ,RPO WP 2014-2020".

Instytucje Zarzadzaja, RPO WP 2014-2020 stanowit Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego obstugiwany przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dalej: ,1Z".
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci®

1. Opracowanie wnioskdw o dofinansowanie projektéw z RPOWP
2014-2020

1.1W latach 2014-2022 (stan na 31 grudnia 2023 r.) Szpital uczestniczyt w realizacji trzech'?
projektéw dofinansowanych w ramach dziatania 8.4 Infrastruktura spoleczna, poddziatanie
8.4.1.Infrastruktura ochrony zdrowia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020. Wedtug umdw o dofinansowanie faczna ich wartos¢ wynosita
19.015.114. zt. Do 31 marca 2024 r. kwota wydatkow kwalifikowanych na wszystkie projekty
wyniosta 18.230.083. zt, w tym: wysokos$¢ dofinansowania z UE — 15.495.490 zt oraz
wysokos¢ wktadu wiasnego — 3.519.623 zt. (akta kontroli str. 5-8)

Kontrola objeto dwa projekty, tj.:

a) nr WND-RPPD.08.04.01-20-0057/18 pn. ,Przebudowa i doposazenie Szpitala
Powiatowego w Zambrowie — Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Pediatryczny”,
ktérego przedmiotem byla przebudowa pomieszczeri Szpitala, t. Oddziatu
Ginekologiczno-Potozniczego oraz  jego doposazenie wraz z  Gabinetem
Ginekologicznym oraz Pracownia, Rehabilitacji i Fizjoterapii dla dzieci. Efektem projektu
miato by¢ zwiekszenie jakosci i efektywnosci ustug zdrowotnych oferowanych przez
Szpital. We wniosku ztozonym w wersji elektronicznej 30 marca 2018 r, a w formie
papierowej 5 kwietnia 2018 r., okreSlono catkowita wartos¢ projektu i wydatki
kwalifikowalne na poziomie 4.892.600,61 zt, dofinansowanie z UE w wysokosci
4.158.710,46 zt oraz wktad wtasny — 733.890,61 zt.11, (akta kontroli str. 5-8, 41-62)

b) nr WND-RPPD.08.04.01-20-0084/20 pn. ,Utworzenie i doposazenie Oddziatu Neurologii
z Pododdziatem Udarowym i Odcinkiem Rehabilitacji Neurologicznej oraz utworzenie
Poradni Neurologicznej”, ktdrego przedmiotem byto utworzenie Oddziatu Neurologii
z Pododdziatem Udarowym i odcinkiem Rehabilitacji Neurologicznej wraz z utworzeniem
Poradni Neurologicznej w Szpitalu. W ramach projektu miaty by¢ wykonane roboty
budowlane oraz zakup wyposazenia do poszczegoinych pomieszczen w ramach dwoch
kategorii: sprzet medyczny, systemy i sprzet komputerowy. Efektem projektu miata byc¢
poprawa efektywnosci i dostepnosci do specjalistycznych ustug zdrowotnych w zakresie
choréb neurologicznych na rzecz mieszkaicow potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa podlaskiego do roku 2023 r. We wniosku ztozonym w wersji elektroniczne;
22 grudnia 2020 r., a w formie papierowej 23 grudnia 2020 r., okreslono catkowita wartos¢
projektu na 10.335.607,03 zt, a wydatki kwalifikowalne na poziomie 9.400.000,00 z,
dofinansowanie z UE w wysokosci 7.989.999,97 zt oraz wkiad wiasny — 2.345.607,06 z4.2

(akta kontroli str. 5-8, 571-594)

1.2. Ad a) W opinii o celowosci inwestycji (OCI)!3, zataczonej do wniosku o dofinansowanie
Projektu ,Potoznictwo”, Wojewoda Podlaski i Dyrektor Oddziatlu Wojewddzkiego NFZ
pozytywnie ocenili m.in. kryteria: Czy inwestycja wplynie na zaspokojenie potrzeb, ktére
dotychczas nie byly zaspokajane? W jakim stopniu inwestycja wplfynie na czas oczekiwania
na udzielenie swiadczenia? oraz Czy inwestycja stuzyc¢ bedzie przesunieciu cigZaru z opieki
szpitalnej na ambulatoryjng opieke specjalistyczng?, W jakim stopniu inwestycja odpowiada
trendom demograficznym? a negatywnie kryteria: Czy inwestycja wpfynie na niwelowanie
réznic w dostepie do Swiadczeri gwarantowanych na danym obszarze?, Czy inwestycja
dotyczy uruchomienia na danym obszarze po raz pierwszy metod leczenia o udowodnionej
skutecznosci w danym wskazaniu? Minister Zdrowia, w przeciwieristwie do Wojewody,
pozytywnie ocenit kryteria: Czy inwestycja wplynie na zmniejszenie ogolnych kosztéw opieki
medycznej na danym obszarze? (akta kontroli str.102-120)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

0 Szpital ubiegat sie o dofinansowanie realizacji czterech projektow w ramach Dziatania 8.4 RPO WP 2014-2020, z ktdrych
trzy zakwalifikowano do dofinansowania. W dokumentacji Szpitala nie odnaleziono wniosku niezakwalifikowanego.

11 Kolejne wersje wniosku o dofinansowanie byly sktadane odpowiednio: 6 sierpnia 2018 r. i 20 wrzesnia 2020 r. (wersja
elektroniczna i papierowa).

12 Kolejne wersje wniosku o dofinansowanie byty sktadane odpowiednio: 7 i 8 kwietnia 2021 r. oraz 9 i 12 grudnia 2022 r.
(wersja elektroniczna i papierowa).

1 Znak UW/001628/1/2018 z dnia 20 marca 2018 r.



W Studium wykonalnosci Projektu Potozniczego oraz ztozonym na jego podstawie wniosku
o dofinansowanie zdefiniowano problemy, tj. problem ogdiny, czyli niewystarczajaca
dostepnos¢ do wystandaryzowanych publicznych ustug zdrowotnych w obszarze ginekologii
i potoznictwa oraz pediatrii wsréd mieszkaricéw powiatu zambrowskiego (zaledwie 236
mieszkanek powiatu zambrowskiego z 442 kobiet, tj. 54 %, ktére odbyly pordd w 2017 r.
zdecydowalty sie na poréd w Szpitalu'#) oraz problemy szczegdtowe: 1/ niewystarczajaca,
jakos¢ ustug medycznych realizowanych w Szpitalu wynikajaca, ze stosowania nieaktualnych
metod hospitalizacii, a takze istnienia ryzyka wystapienia btedéw podczas porodow i zabiegéw
potozniczo-ginekologicznych'> badz dodatkowych powiktad u matek i dzieci’® oraz
2/ niewystraczajaca efektywnos¢ realizacji opieki zdrowotnej przez Szpital*’. Przeprowadzona
analiza problemdow wskazata na potrzebe: 1/ wykonania przebudowy pomieszczen Oddziatu
Ginekologiczno-Potozniczego umozliwiajacej wydzielenie przestrzeni pokoju intensywnej
opieki noworodka, dwdch oddzielnych sal porodowych, wiekszych sal szpitalnych ze
stanowiskami pielegnacji noworodkdw, izolatek, Sluz fartuchowo-umywalkowych, tazienek
przystosowanych do o0séb niepetnosprawnych, pomieszczeri wyposazonych w instalacje
gazéw medycznych, wydajna wentylacje oraz klimatyzacje, 2/ wykonania przebudowy
pomieszczen Oddziatu Pediatrycznego, umozliwiajacej wydzielenie pokojéw obstugi rodzicow,
izolatek, $luz fartuchowo-umywalkowych, lazienek przystosowanych do o0séb
niepetnosprawnych, pomieszczen wyposazonych w instalacje gazéw medycznych i wydajna,
wentylacje, 3/ zakup wyposazenia i aparatury medycznej zapewniajacych wzrost jakosci
i efektywnosci realizacji poszczegdlnych procedur medycznych dla Oddziatu Ginekologiczno-
Potozniczego, Oddzialu Pediatrycznego, do Gabinetu Ginekologicznego Poradni
Ginekologicznej oraz do Pracowni Rehabilitacji i Fizjoterapii dla dzieci.

(akta kontroli str. 41-86, 159-180, 181-331)

Podane w Studium wykonalnosci i we wniosku o dofinansowanie informacje o celach Projektu
Potozniczego, planowanych do osiagniecia rezultatach i zaktadanych wskaZznikach rezultatu
byly ze soba spojne. Celem ogdlnym Projektu byt wzrost dostepnosci do

14 Wedtug dokumentu ,Mapa potrzeb zdrowotnych w zakresie choréb dzieciecych dla wojewédztwa podlaskiego”, placéwki
medyczne zlokalizowane w centralnych osrodkach wojewddztwa podlaskiego, czyli w Bialymstoku, £omzy i Suwatkach
w ponad 20% przypadkéw lecza, dzieci zamieszkujace na co dzieri poza tymi miastami. Placéwki zlokalizowane na terenie
tomzy, a wiec najblizszego osrodka wzgledem szpitala w Zambrowie lecza okolo 25% dzieci na co dzien nie
zamieszkujacych tomzy oraz powiatu fomzyriskiego. W gtéwnej mierze s to dzieci z terenu powiatu zambrowskiego.
Migracje znaczacego procentu ludnosci z terenu powiatu zambrowskiego do innych powiatéw wskazuja, iz poziom opieki
realizowany przez jedyny w powiecie zambrowskim Szpital nie spelnia oczekiwari obywateli i przegrywa konkurencyjnie
z poziomem opieki oferowanej przez placéwki lepiej wyposazone, placéwki usytuowane w centralnych czesciach naszego
wojewddztwa lub placowki prywatne. Nizszy poziom opieki zdrowotnej oferowanej przez Wnioskodawce wzgledem placéwek
z sasiednich subregiondw Swiadczy, iz ustugi medyczne w powiecie zambrowskim nie sa wystandaryzowane, to znaczy nie
sg dostoswane do poziomu minimum dostepnego dla mieszkaricéw innych powiatow.

5 Ryzyko wystapienia dodatkowych powikta u matek i dzieci wynikato z 1) narazenia matek, noworodkéw oraz dzieci na
choroby zakazne (brak izolatek oraz $luz fartuchowo-umywalkowych na oddziatach Ginekologiczno-Potozniczym
i Pediatrycznym), 2) narazenia noworodkéw na zmiane warunkdéw inkubacji w wyniku koniecznosci wyjmowania ich
zinkubatora na potrzeby resuscytacji (brak odpowiedniej ilosci stanowisk resuscytacji noworodkéw na oddziale
ginekologiczno-potozniczym), 3) niskiej wydajnosci procesu fototerapii noworodkéw z mocno podniesiong iloscia, bilirubiny
(brak lampy — koca do fototerapii na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym), 4) narazenia noworodkdéw oraz dzieci na
infekcje spowodowane przeciagami w wyniku koniecznosci przenoszenia noworodkéw do matek pomiedzy salami na
potrzeby higieny noworodka oraz w wyniku otwierania okien w pomieszczeniach (brak stanowisk do pielegnacji noworodka
w salach pobytu matek oraz klimatyzacji na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym, niewydajna wentylacja na Oddziale
Pediatrycznym), 5) narazenia pacjentéw na przerwe w rekonwalescencji w wyniku skoriczenia sie gazéw medycznych
dostarczanych z butli (brak instalacji gazéw medycznych na oddziatach Ginekologiczno-Potozniczym i Pediatrycznym),
6) narazenia niepetnosprawnych pacjentéw na urazy w wyniku poslizgniecia lub zeslizgniecia sie w trakcie higieny szpitalnej
(brak fazienek oddziatowych przystosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych).

1% Ryzyko wykonania nieprecyzyjnych dziatari przez personel medyczny wynikat z mozliwosci: 1) niezauwazenia btedu przez
personel spowodowanego zbyt ciemnym o$wietleniem na salach porodowych i w gabinecie diagnostyczno-zabiegowym
(lampy o stabym natezeniu $wiatta), 2) niezauwazenia drobnych; nieprawidtowosci w trakcie ultrasonograficznych badan
pacjentek (USG uzytkowane w Gabinecie Ginekologicznym AOS nieprecyzyjnie pokazywato drobne zmiany
i nieprawidtowosci), 3) niezauwazenia drobnych nieprawidtowosci w trakcie badari serca u dzieci na oddziale pediatrycznym
(uzytkowany kardiomonitor dostarczat nieprecyzyjnych danych), 4) ustawienia nieodpowiedniej pozycji pacjentki w trakcie
porodu naturalnego (tdzka porodowe z niewielkim polem regulacji pozycji w salach porodowych), 5) ustawienia
nieodpowiedniej pozycji pacjentki w trakcie porodu naturalnego (t6zka porodowe z niewielkim polem regulacji pozycji
w salach porodowych).

17 Niewystraczajaca efektywnos¢ realizacji opieki zdrowotnej przez Szpital wynikata z: 1) koniecznosci uzupetniania narzedzi
chirurgicznych i zabiegowych na sali w trakcie zabiegéw (brak wystarczajacej ilosci narzedzi chirurgicznych, wézkéw
narzedziowych, stolikéw zabiegowych itp. na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym), 2) dlugotrwatego procesu dezynfekcji
i sterylizacji sprzetu zabiegowego i szpitalnego (brak odpowiedniej ilosci myjni sprzetu zabiegowego i szpitalnego oraz
wdzkéw na materialy sterylne na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym oraz Oddziale Pediatrycznym), 3) koniecznosci
stalego osobistego monitorowania pacjentek na salach porodowych przez potozne (brak technologii KTG umozliwiajacej
zdalne obserwowanie pacjentki w sali porodowej), 4) koniecznosci wysytania pacjentek poradni ginekologicznej na badanie
na Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy i powstawanie kolejek na oddziale (brak aparatu KTG w Gabinecie Ginekologicznym
AOS), 5) koniecznosci wysytania malych pacjentéw oddziatu pediatrycznego na izbe przyje¢ w celu wykonania EKG
i wydtuzanie czasu oczekiwania na wyniki badari dzieci (brak aparatu EKG na Oddziale Pediatrycznym), 6) diugotrwatej
nauki wykonywania éwiczen rehabilitacyjnych przez dzieci na grubych i miekkich materacach (brak specjalistycznych mat
do ¢wiczen w Pracowni Rehabilitacji i Fizjoterapii dla dzieci zapewniajacych odpowiednie podparcie w trakcie ¢wiczen
ruchowych).



wystandaryzowanych publicznych ustug zdrowotnych w obszarze ginekologii i potoznictwa
oraz pediatrii wsrdd mieszkaricéw powiatu zambrowskiego. Cel ten miat by¢ realizowany
poprzez osiagniecie celdw szczegdtowych w postaci wzrostu jakosci i efektywnosci procesu
leczenia na oddziatach Ginekologiczno-Potozniczym i Pediatrycznym, a takze w Gabinecie
Ginekologicznym oraz w Pracowni Rehabilitacii i Fizjoterapii dla dzieci w Szpitalu. Osiagniecie
tych celéw miato pozwoli¢ dostosowac oferte placéwki do oczekiwan mieszkarcéw powiatu
zambrowskiego, W szczegolnosci poprzez wyrownanie jakosc oferty szpitala w stosunku do
najlepszych placowek w wojewddztwie. (akta kontroli str. 41-86, 159-180, 181-331)

We wniosku o dofinansowanie, ztozonym 6 sierpnia 2020 r., zaplanowano nastepujace
wskazniki: 1/ produktu tj.: a) liczba wspartych podmiotéw leczniczych; warto$¢ docelowa
—jeden; b/ nakfady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej; wartos¢ docelowa
-1.833.446,19 zl, c) liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych;
warto$¢ docelowa — 1, 2/ rezultatu tj.: a) ludnos¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi
(CI 36); wartos¢ docelowa w 2020 roku — 3.445'8, b) liczba porad udzielanych w ambulatoryjnej
opiece zdrowotnej — warto$¢ docelowa w 2020 r — 6.067%°.

(akta kontroli str. 159 — 180, 541-542)

Cztonkowie Komisji Oceny Projektéw ocenili pozytywnie uzasadnienie koniecznosci realizacji
Projektu przedstawione przez Szpital we wniosku o dofinansowanie, wskakujac m.in., ze
wyposazenie podmiotu w nowoczesna aparature medyczna pozwoli na udzielanie wysokie
jakosci  Swiadczent zdrowotnych, poprawe dostepnosci do AOS w poblizu miejsca
zamieszkania, a remont Oddzialu Ginekologiczno-Potozniczego i doposazenie komdrek
Szpitala wptynie na poprawe komfortu pacjenta i ich rodzin. (akta kontroli str. 102 - 120)

Projekt Polozniczy zaktadat wspétprace z innymi podmiotami na zasadzie opieki
koordynowanej nad pacjentem. Szpital w momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie
posiadat umowe o wspotpracy z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej
Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym im. Jedrzeja Sniadeckiego w Bialymstoku w zakresie
leczenia pacjentéw z Oddziatlu Ginekologiczno-Potozniczego i Oddziatu Pediatrycznego
zambrowskiej placowki na oddziatach biatostockiego szpitala. Na podstawie zawartej umowy,
pacjenci z oddziatbw Ginekologiczno-Potozniczego oraz Pediatrycznego znajdujacy sie
w stanie wymagajacym nadzwyczajnej opieki mieli by¢ pod nadzorem zambrowskich lekarzy
kierowani do biatostockiej placéwki w celu zwiekszenia dostepu pacjentow do
wysokospecjalistycznych badan i wysokospecjalistycznej opieki zdrowotnej na Oddziatach
w Biatymstoku: Ginekologiczno-Potozniczym, Neonatologii z Patologia, i Intensywna, Terapia,
oraz Pediatrii i Neurologii Dzieciecej. Lekarze z Zambrowa i Biategostoku na podstawie
zawartej umowy maja wymieniac informacje o stanie zdrowia pacjentéw w celu kontynuacji
wysokiej jakosci procesu leczenia i osiagania optymalnych efektow interwencji medycznej. Po
poprawie stanu pacjenta lub wykonaniu wysokospecjalistycznych badan, jesli bedzie to
uzasadnione, pacjenci beda wraca¢ do Szpitala Powiatowego w Zambrowie w celu
zwiekszenia dostepnosci do nich wsrdd bliskich zamieszkujacych powiat zambrowski.
Leczenie w Zambrowie po powrocie z Bialegostoku bedzie nadal odbywato sie przy
konsultacjach pomiedzy lekarzami obu szpitali. (akta kontroli str.188-189)

W Studium wykonalnosci Projektu Potozniczego zawarto analize finansowa, wskazujaca, ze
realizacja przedmiotowe] inwestycji nie przyczyni sie do powstania nowych Zrodet
przychodowych. Finansowanie Szpitala odbywato sie przede wszystkim na zasadzie
kontraktowania Swiadczeri zdrowotnych w NFZ. Szpital w momencie zloZenia wniosku
o dofinansowanie miat zawarta z Narodowym Funduszem Zdrowia?> — Podlaskim Oddziatem

18 WskaZnik odnosit sie do liczby osdb, ktére w roku 2020 mialy skorzysta¢ z wyremontowanych pomieszczen i zakupionego
sprzetu dostarczonych w ramach projektu. Wskaznik pokazuje osoby, nie za$ hospitalizacje, zabiegi lub porady. Liczbe
pacjentéw w 2020 roku obliczono na poziomie statystyk szpitala z 2017 roku — 649 pacjentéw Oddziatu Pediatrycznego
+1.920 pacjentek Poradni Ginekologicznej (Gabinet Ginekologiczny) + 100 maftych pacjentéw Poradni Rehabilitacji
i Fizjoterapii dla dzieci + 663 pacjentki Oddziatu Ginekologiczno-Polozniczego (w tym odbywajacych 297 poroddéw).
Dodatkowo do tej liczby dodano porody, ktérych przybedzie w szpitalu w roku 2020 w liczbie 113 w stosunku do roku 2017
w wyniku obrania Wnioskodawcy przez mieszkanki powiatu zambrowskiego jako pierwszej preferencyjnej placéwki, w ktérej
beda, chcialy urodzi¢ dziecko (wykazanie ponad 400 poroddéw w szpitalu w 2020 roku — 297 + 113 = 410 porodéw). Laczna
liczha pacjentéw korzystajacych z wspartej infrastruktury — 3.445 oséb. Wskaznik pokazuje kazda osobe tylko raz bez
wzgledu na ilo$¢ hospitalizacii, zabiegéw czy porad.

1 Do wyliczenia wskaznika wzieto pod uwage liczbe porad w Poradni Ginekologicznej wyposazanej w ramach projektu m. in.
w KTG (Gabinet Ginekologiczny). Do wskaZnika nie wzieto liczby pacjentdw Pracowni Rehabilitacji i Fizjoterapii dla dzieci,
poniewaz nie stanowi ona poradni, sa w niej wykonywane zabiegi, nie za$ porady. Wartos¢ docelowa, wskaZnika stanowi
liczba 0s6b, ktére w 2020 roku skorzystaja z porad w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej Wnioskodawcy (zatozono bezpieczny
poziom z 2017 roku — 6.067 osdb).

2 Dalej NFZ".



Wojewddzkim w Biatymstoku umowe?! o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej w systemie
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia opieki zdrowotnej, obejmujaca, ustugi medyczne
realizowane we wszystkich komdrkach organizacyjnych Szpitala. Umowa przewidywata
finansowanie Swiadczer przez ptatnika publicznego miedzy innymi na:

— Oddziale Potozniczo-Ginekologicznym oraz w Gabinecie Ginekologicznym AOS
— w zakresie potoznictwa, ginekologii i neonatologii,

— (Oddziale Pediatrycznym — w zakresie pediatrii.

Umowa przewidywata mozliwosé sfinansowania ponad 400 Swiadczern zwiazanych
z odbieraniem poroddw w roku 2020 (zostata ona zawarta do 30 czerwca 2021 r.).
(akta kontroli str. 282-331, 407-419)

Ad b). W opinii o celowosci inwestycji (OCI)?, zataczonej do wniosku o dofinansowanie
Projektu Neurologicznego, Wojewoda Podlaski i Dyrektor Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
przyznali przedmiotowej inwestycji w dziedzinie neurologia 11.305,48 punktdéw i pozytywnie
ocenili m.in. kryteria: Czy inwestycja wpfynie na zaspokojenie potrzeb, ktére dotychczas nie
byty zaspokajane? W jakim stopniu inwestycja wpfynie na czas oczekiwania na udzielenie
Swiadczenia? oraz Czy inwestycja stuzy¢ bedzie przesunigciu ciezaru z opieki szpitalnej na
ambulatoryjng opieke specjalistyczng? W jakim stopniu inwestycja odpowiada trendom
demograficznym?, W jakim stopniu inwestycja wptynie na poprawe komfortu pacjentow i ich
rodzin?, Czy inwestycja odpowiada priorytetom dla regionalnej polityki zdrowotnej (PRPZ)?
A negatywnie kryterium W jakim stopniu inwestycja wplynie na rozwdj opieki srodowiskowe;?

(akta kontroli str. 712-767)

W Studium wykonalnosci Projektu Neurologicznego oraz w ztozonym na jego podstawie
wniosku o dofinansowanie zdefiniowano problemy, tj. problem ogdlny: ograniczony dostep do
wysokiej jakosci specjalistycznych ustug medycznych z zakresu chordb uktadu nerwowego
w powiecie zambrowskim oraz problemy szczegotowe takie jak: 1/ brak infrastruktury
dostosowanej do prowadzenia hospitalizacji z zakresu neurologii, 2/ brak
wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego do prowadzenia badan oraz hospitalizacii
pacjentow z zakresu neurologii, 3/ wysokie koszty zakupu sprzetu i aparatury medycznej do
diagnostyki, 4/ brak mozliwosci kompleksowej opieki nad pacjentami, 5/ brak mozliwosci
zapewnienia odpowiednich standarddw leczenia pacjentéw z rozpoznanymi chorobami uktadu
nerwowego. (akta kontroli str. 647-671, 768-921)

Podane w Studium wykonalnosci i we wniosku o dofinansowanie informacje o celach Projektu
Neurologicznego, planowanych do osiagniecia rezultatach i zaktadanych wskaZnikach
rezultatu byly ze soba spdjne. Celem ogdlinym Projektu byla: poprawa efektywnosci
i dostepnosci do specjalistycznych ustug zdrowotnych w zakresie choréb neurologicznych na
rzecz mieszkafcow potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa podlaskiego do roku 2023.
Przygotowanie niezbednej infrastruktury oraz nabycie wyposazenia miato pozwolié na
spetnienie nastepujacych celéw szczegdtowych: 1/ podniesienie jakosci ustug, w tym poprzez
udzielanie Swiadczeri w modelu opieki koordynowanej (POZ — Poradnia Specjalistyczna
— Oddziat — Rehabilitacja — Poradnia), 2/ poprawe efektéw zdrowotnych, 3/ skrécenie czasu
oczekiwania na udzielenie Swiadczenia, 4/ zapewnienie odpowiednich standarddw leczenia
pacjentdw z chorobami uktadu neurologicznego, 5/ zmniejszenie terytorialnych rdznic
w dostepie do Swiadczen medycznych, 6/ zwiekszenie bezpieczeristwa pacjentéw, w tym osdb
z niepetnosprawnoscia, 7/ poprawe jakosci Zycia pacjentéw i ich rodzin, 8/ ograniczenie
zjawiska dezaktywizacji zawodowej z powodu chorob uktadu neurologicznego, w tym ochrona
zasobow pracy regionu poprzesz zapobieganie wykluczeniu z rynku pracy z przyczyn
zdrowotnych chorych oraz ich opiekundw, 9/ obnizenie kosztéw spotecznych i ekonomicznych,
10/ podniesienie atrakcyjnosci regionu poprzez rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia.

(akta kontroli str. 647-671, 768-925)

We wniosku o dofinansowanie ztozonym 12 grudnia 2022 r., zaplanowano nastepujace
wskaZniki: 1/ produktu tj.: a) Liczbe wspartych podmiotow leczniczych, wartos¢ docelowa
- Jjeden; b/ Nakfady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej, wartos¢ docelowa
-2.315.589,43 zi, c) Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych,

2L Nr 10-00- 02129-17-22-03/08 z dnia 2.10.2017 r.
2 Znak UW/002914/1/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.



wartos¢ docelowa — 1, 2/ rezultatu tj.: Ludnosc objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (CI
36), wartos¢ docelowa w 2023 roku — 5272, (akta kontroli str. 647-671)

Cztonkowie Komisji Oceny Projektéw ocenili pozytywnie uzasadnienie koniecznosci realizacji
Projektu Neurologicznego, przedstawione przez Szpital we wniosku o dofinansowanie,
wskakujac m.in., ze ,dzieki inwestycji pacjenci uzyskajg dostep do niedostepnych dotychczas
na terenie powiatu Swiadczeri w poblizu miejsca zamieszkania. Poprawi to dostep do
Swiadczenri pacjentow niesamodzielnych wymagajacych pomocy bliskich (...). Pacjenci
otrzymajg pokoje wyposazone w wezly sanitarne i Swietlice oraz opieke neurologiczng wraz
Z rehabilitacjg”. (akta kontroli str. 721-767)

Zatozenia Projektu Neurologicznego przewidywaty udzielanie $wiadczen w ramach opieki
koordynowanej, umozliwiajacej ptynne przejscie pacjenta pomiedzy poszczegoinymi etapami
— od profilaktyki, poprzez diagnoze i leczenia, az po opieke po leczeniu. Szpital miat
Swiadczy¢ opieke koordynowana w ramach posiadanych zasobdw: POZ, AOS (rehabilitacja
i fizjoterapia, diagnostyka obrazowa TK i MR oraz laboratoryjna) oraz wytworzonych w wyniku
realizacji Projektu (leczenie szpitalne w strukturach Oddziatu Neurologicznego
z Pododdziatlem Udarowym i odcinkiem rehabilitacji neurologicznej oraz ambulatoryjne
w Poradni Neurologicznej). Po zakonczeniu leczenia stacjonarnego, pacjent miat nadal
znajdowaé sie pod opieka ambulatoryjna/POZ (w zaleznosci od potrzeb) lub bedzie
skierowany do wtasciwego osrodka, a nastepnie bedzie kontynuowat leczenie lub bedzie pod
kontrola, Szpitala?*. Korzysci wynikajace z udzielenia wczesniejszej pomocy w ramach opieki
koordynowanej miaty obejmowac w szczegdInosci: 1) zmniejszenie powiktai poudarowych,
2) skrdcenie okres rehabilitacji 3) zapobieganie bezpowrotnej utracie zdolnosci do aktywnosci
zawodowej. Na etapie oceny projektow, wniosek Szpitala otrzymat 5 punktéw z tytutu
spetnienia jednego z kryteriéw oceny inwestycji tj. ,w jakim stopniu inwestycja stuzy¢ bedzie
przesunieciu cigzaru opieki szpitalnej na ambulatoryjna opieke specjalistyczng?"?®

(akta kontroli str. 762, 918-920)

Szpital w celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu jakosci udzielanych swiadczeri zawart
21 wrzesnia 2020 r. umowe intencyjna, 0 wspdtpracy w zakresie poprawy efektow leczenia
udaréw mdzgu z Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym w Biatymstoku®. Na mocy zawartej
umowy mozliwe jest kierowanie pacjentéw do oddziatéw USK w Biatymstoku wiasciwych ze
wzgledu na stan chorego oraz rozpoznanie oraz ich ponowne przyjecie do Szpitala
(w zaleznosci od potrzeb i dysonowania wiasciwymi zasobami do kontynuacji leczenia).
Dodatkowo, dzieki umowie prowadzona ma byC wymiana doswiadczen oraz analizy
przypadkéw w gronie doswiadczonych specjalistow, a takze stazystow i lekarzy w trakcie
specjalizacji w celu poszerzania i weryfikacji posiadanej wiedzy. Ponadto Szpital 28 lutego
2020 r. podpisat umowe z producentem systemdw do leczenia narzadéw ruchu w zakresie
okreslenia zasad sprzedazy implantdw oraz dzierzawy instrumentarium. Przedmiot umowy
dotyczyt wykorzystania najnowszego dorobku naukowego w szczegdinosci zestawu do
neurochirurgii wykorzystywanego przy operacjach. (akta kontroli str. 918-920)

Szpital przed realizacja, Projektu Neurologicznego nie wykonywat w ramach struktur
szpitalnych ustug zwiazanych z przedmiotem tego projektu. Wraz z wnioskiem
o dofinansowanie projektu Szpital ztozyt oswiadczenie, iz zobowiazuje sie ,do zawarcia
umowy z platnikiem (NFZ) na udzielanie swiadczen w zakresie zbieznym z przedmiotem
Projektu. Whioskodawca deklaruje podpisanie wlasciwej umowy najpdZniej w kolejnym
okresie kontraktowania swiadczeni po zakoriczeniu realizacji Projektu (dotyczy zaréwno

2 Warto$¢ docelowa zostanie osiagnieta w pierwszym roku po zakoriczeniu okresu realizacji Projektu Neurologicznego.
Wskaznik dotyczyt liczby oséb, ktére mogly skorzysta¢ z ustug $wiadczonych w wyniku realizacji Projektu. Wykluczono
mozliwo$¢ podwdjnego liczenia pacjentéw korzystajacych z kilku ustug.

% Przewidywano, ze w ciagu 1—2 dni po pobycie w Oddziale Neurologicznym, pacjent bedzie mdgt odby¢ konsultacje (jeszcze
w ramach Oddziatu) z personelem medycznym Poradni Neurologicznej. W ramach konsultacji pacjent miat by¢ zapoznany
z dalszym planem leczenia jego urazu/choroby, tak by miat on peten obraz dalszego postepowania po opuszczeniu Szpitala.
Taka konsultacja miata wyeliminowac potrzebe odbywania konsultacji zaraz po wyjsciu ze Szpitala, oszczedzajac przy tym
czas zar6wno pacjenta i lekarza. W zaleznosci od rodzaju zabiegu, pacjenta jeszcze na Oddziale miat odwiedzié
fizjoterapeuta, ktéry bedzie mogt przeprowadzi¢ proste zabiegi rehabilitacyjne oraz przekaze pacjentowi zalecenia do
éwiczen w warunkach domowych. Zostana réwniez przeprowadzone konsultacje z logopeda/psychologiem (w zaleznosci od
potrzeb). Taki spos6b postepowania ma przyspieszy¢ proces leczenia i powrotu pacjenta do petnej sprawnosci, a takze
zwigkszy¢ Swiadomos¢ pacjenta w zakresie znaczenia rehabilitaci.

% Kryterium uwzglednia zmiane z lecznictwa szpitalnego do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. W uzasadnieniu oceny
podano, iz ,w wyniku realizacji projektu Szpital bedzie mdgt swiadczy¢ opieke koordynowang w ramach posiadanych
zasobow: POZ, AOS, rehabilitacjia ambulatoryjna, diagnostyka oraz leczenie szpitalne w ramach wiekszosci choréb
cywilizacyjnych a w pozostatych przypadkach pacjent zostanie skierowany do wiasciwego osrodka a nastepnie bedzie
kontynuowat leczenie lub bedzie pod kontrolg w Szpitalu”.

% Szpital zwany dalej: ,USK w Biatymstoku”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

utworzonego Oddziatu Neurologicznego wraz z Pododdziatem Udarowym i odcinkiem
Rehabilitacji Neurologicznej (leczenie szpitalne) jak i Poradni Neurologicznej (AOS)".
(akta kontroli str. 767)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wskazniki rezultatu okreslone we wnioskach
o dofinansowanie obu projektow nie mierzyly precyzyjnie, czy i w jakim stopniu nastapita
poprawa W dostepie do Swiadczen (przez zwiekszenie ich liczby czy skrocenie
czasu oczekiwania) oraz czy i w jakim stopniu nastapit wzrostu jakosci i efektywnosci procesu
leczenia na oddziatach. Ustalone wskazniki byly zaakceptowane przez I1Z, przy czym Szpital
nie skorzystat z mozliwosci wskazania wtasnych wskaznikéw, zgodnie z Regulaminem Oceny
i Wyboru Projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020%" w przypadku, ,gdy ze wzgledu na specyficzny charakter
projektu Wnioskodawca uzna, ze moZliwe do wyboru wskazniki kluczowe/specyficzne dla
Programu nie w pehi odzwierciedlajg przedmiot lub cele projektu, mozna dodac wskaZnik
produktu specyficzny dla projektu, lecz IOK zaleca wybdr wytacznie wskaznikow niezbednych
oraz mierzalnych.”®. W wyjasnieniu Prezes Szpitala podat, iz ,we wnioskach
0 dofinansowanie [...] zastosowaf wskaZniki zgodnie z podpisang umowa. Wartosc docelowa
wskaZnikow zostata ustalona na podstawie danych historycznych z lat ubieglych [...].
Nadmieniam, iz nie mam wiedzy na temat przyczyn doboru takich wskaZnikdw, poniewaz nie
uczestniczytem w procesie tworzenia dokumentacji dotyczacej ww. projektow”.

(akta kontroli str. 1293-1294)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

2. Realizacja i rozliczanie projektow dotyczacych rozwoju
infrastruktury ochrony zdrowia dofinansowanych z RPOWP
2014-2020

2.1: Szpital realizowat Projekt Potozniczy na podstawie umowy z |Z zawartej 24 paZdziernika
2018 r. Wskazano w nigj catkowita wartos¢ Projektu i catkowita, wartos¢ wydatkdw
kwalifikowanych na 4.892.600,61 z, dofinansowanie w wysokosci nie przekraczajace;
4.158.710,46 zt, stanowiacej nie wiecej niz 85% kwoty wydatkdéw kwalifikowalnych oraz wktad
wiasny o wartosci 733.890,15 zt. Ponadto w umowie okreslono okres realizacji Projektu od 24
paZdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Postanowienia umowy zmieniono Aneksem z 11
sierpnia 2020 r., ktéry obejmowat w szczegoInosci:

— uaktualnienie: catkowitej wartosci Projektu na 4.877.607,81 zt; wydatkéw kwalifikowalnych
na 4.877.607,81 zt; dofinansowania na 4.145.966,55 zt; wktadu wtasnego na 731.641,26
zt,

— zmiane terminu rozpoczecia i zakoriczenia realizacji Projektu na odpowiednio:
2 paZdziernika 2018 r i 29 sierpnia 2019 r. (akta kontroli str. 9-40, 121-156)

Z kolei Projekt Neurologiczny Szpital realizowat na podstawie umowy z IZ zawartej 19 kwietnia
2021 r. Wskazano w niej catkowita warto$¢ Projektu na 10.335.607,03 zt i catkowitg, wartos¢
wydatkéw kwalifikowanych na 9.400.000,00 z!, dofinansowanie w wysokosci nie
przekraczajacej 7.989.999,97 1z, stanowiace] nie wiecej niz 85% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych oraz wktad wkasny o wartosci 1.410.000,03 zt. W umowie okreslono tez m.in.
okres realizacji Projektu od 19 kwietnia 2021 r. do 31 maja 2023 r. Postanowienia umowy
zmieniono Aneksem z 16 grudnia 2022 r., ktéry obejmowat w szczegdinosci:

— uaktualnienie: catkowitej wartosci projektu i wydatkdw kwalifikowalnych na 9.352.475,19
zt; dofinansowania na 7.949.523,69 zt, wkiadu wiasnego na 1.402.951,69 zt,

— zmiane terminu rozpoczecia i zakoriczenia realizacji Projektu na odpowiednio: 9 kwietnia
2021 ri 21 wrzesnia 2022 . (akta kontroli str.619-646)

Szpital uzyskat efekt rzeczowy zgodny z zakresem okreslonym w umowach o dofinansowanie
projektu.

27 Dla naboru nr RPPD.08.04.01-17.00-20-001/18, zwany dalej ,Regulaminem”.
% Zapis na str. 24 ww. Regulaminu.
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W ramach Projektu Potozniczego zrealizowano szes¢ zadan, tj.: 1/ wykonano roboty
budowlane na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym o wartosci 2.051.411,12 zt (w efekcie
wydzielono w pokojach przestrzeri dla intensywnej opieki noworodka, uzyskano dwie
oddzielne sale porodowe, wigksze sale szpitalne ze stanowiskami pielegnacji noworodkow,
izolatkami oraz Sluzami i tazienkami przystosowanymi dla oséb niepetnosprawnych oraz
pomieszczenia wyposazone Ww instalacie gazéw medycznych, wydajng wentylacje
i klimatyzacje), 2/ zakupiono wyposazenie i aparature medyczna do Oddziatu Ginekologiczno-
Potozniczego o warto$ci 1.418.806,06 zt (miedzy innymi: a) wyposazenie sal szpitalnych takie
jak panele nadtézkowe, szafki, t6zka, materace, regaly, taborety, krzesta przyldzkowe,
b) sprzet medyczny: KTG, detektor tetna plodu, narzedzia ginekologiczne, kolumny
anestezjologiczne, lampy operacyjne i zabiegowe, stét operacyjny, lampa do fototerapii,
c) wyposazenie gabinetow lekarskich: waga noworodkowa, stanowiska do resuscytacii
noworodkéw, stoliki zabiegowe, szafy na sprzet medyczny), 3/ zakupiono wyposazenie
Gabinetu Ginekologicznego AOS o warto$ci 628.588,88 zt (ultrasonograf?®, lampy zabiegowe,
KTG z funkcija, przesytania zapisu), 4/ wykonano roboty budowlane na Oddziale Pediatrycznym
0 wartosci 628.588,88 zt (w efekcie wydzielono pokoje obstugi rodzicdw, izolatki, Sluzy,
tazienki przystosowane dla oséb niepetnosprawnych oraz uzyskano pomieszczenia
wyposazone Ww instalacje gazéw medycznych, wydajna wentylacje i klimatyzacje),
5/ zakupiono wyposazenie Oddziatu Pediatrycznego o wartosci 118.538,76 zt (takie jak:
kardiomonitor, lampy zabiegowe, aparat EKG, myjnie, wdzek zabiegowy oraz wdzek typu
.wanna’, fotel zabiegowy), 6/ wyposazono Pracownie Rehabilitacji i Fizjoterapii dla dzieci
w maty rehabilitacyjne o wartosci 4.549,99 zt. Realizacja inwestycji nie spowodowata
zwiekszenia liczby t6zek na ww. oddziatach.

W ramach Projektu Neurologicznego zrealizowano trzy zadania, tj.: 1/ wykonano roboty
budowlane oraz prace instalacyjne, w wyniku czego powstat Oddziat Neurologii
z Pododdziatem Udarowym i odcinkiem Rehabilitacji Neurologicznej o tacznej wartosci
6.518,999,99 zI¥, 2/ zakupiono aparature i sprzet medyczny o wartosci 2.315.589,43 zt
(miedzy innymi: a) wyposazenie sal szpitalnych takie jak panele nadtézkowe, szafki, t0zka,
lezanki b) sprzet medyczny: aparat EKG, EEG, EKG-R3, centrala dla kardiomonitoréw (dwie
szt.), defibrylator z kardiowersja (dwie szt.), kardiomonitory stacjonarne i transportowe,
kolumny gazowo-elektryczne, kozetki, lampy: bezcieniowe nascienne i sufitowe oraz
rehabilitacyjne, lezanki, negatoskop, podgrzewacz ptynéw infuzyjnych, respiratory
stacjonarne, statywy do kropléwek, stolik narzedziowe i zabiegowe, urzadzenie do ogrzewania
pacjenta, wagi lekarskie, wdzki do przewozenia chorych, wdozek do przewozenia zwtok, wozki
inwalidzkie, pompy infuzyjne, c) wyposazenie i sprzet rehabilitacyjny: aparat do elektroterapii
I ultradZzwiekow aparat do terapii polem magnetycznym, drabinki gimnastyczne, kabina do
¢wiczen i zawieszen, laser biostymulacyjny, lustro korekcyjne, materace do dwiczeri
rehabilitacyjnych, przyrzad do ¢wiczeni stawu skokowego, rotor do koriczyn dolnych oraz
gdrnych, rower treningowy, schody rehabilitacyjne, tablica do éwiczeri manualnych bez oporu
i z oporem, tor do nauki chodzenia bez przeszkdd), 3/ zakupiono sprzet i systemy
komputerowe o wartosci 435 058,38 zt (miedzy innymi: macierz dyskowa, serwer klastra, baze
danych Oracle, 12 zestawow komputerowych z trzema drukarkami sieciowymi, licencje
Medis). (akta kontroli str. 647-671, 768-921)

Przedstawione do refundaciji przez Szpital wydatki w ramach realizacji obu Projektéw zostaty
zrealizowane zgodnie z trescia zawartych umdéw z wykonawca oraz dostawcami wraz
z zawartymi do nich aneksami. Odbiory wykonanych w ramach projektéw robdt budowlanych
oraz dostaw zostalty udokumentowane protokotami. Platnosci za wykonywane roboty
budowlane oraz dostawy dokonano w oparciu o wystawione faktury w okresie
nieprzekraczajacym okresu realizacji danego projektu ustalonego w  umowie
o dofinansowanie. (akta kontroli str. 1095-1096)

% Wraz z integracia z istniejacym systemem archiwizacji PACS/RIS.

% Wyniku realizacji Projektu powstat 1/Pododdziat Udarowy (sala wyposazona w cztery 16zka (OIM), sala wczesnej rehabilitacji
neurologicznej (udarowej) sktadajaca sie z: jednego pokoju 2-t6zkowego z tazienka, (dwa t6zka), dwdch pokoi 3-t6zkowych
ztazienkami (szes¢ t6zek), jednego pokoju 4-16zkowego z tazienka, (cztery 10zka), 2/ Oddziat Neurologiczny (pokdj 1-t6zkowy
ze $luza, i fazienka, (jedno t6zko), pokdj 1-t6zkowy z tazienka, (jedno t6zko), cztery pokoje 3-t6zkowe z tazienkami (12 16zek),
3/ punktu pielegniarki z pokojem przygotowawczym pielegniarskim i pokojem pielegniarek, 4/ gabinet badan, 5/ gabinet
badari psychologa i logopedy, 6/ gabinet diagnostyczno-zabiegowego, 7/ pokéj badari EEG, 8/ pokdj socjalny personelu, 9/
pokdj ordynatora z tazienka, 10/ pokoj lekarzy z tazienka, 11/ sala kinezyterapii, 12/ zesp¢t fizykoterapii z czterema boksami:
magnetoterapii, $wiattolecznictwa, elektrolecznictwa, lasera, 13/ pokdj fizjoterapeutéw, 14/ sala szkolen i narad, 15/ szatnia
personelu z fazienka, 16/ cztery tazienki, 17/ brudownik, 18/ magazynek, 19/ pomieszczenie porzadkowe.
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W realizacji Projektu Potozniczego nie wystapity opdZnienia i zostat on zrealizowany
w terminie w wskazanym w umowie tj. do 29 sierpnia 2019 . (akta kontroli str. 468-522)

W trakcie realizacji Projektu Neurologicznego wystapity nastepujace problemy:

— Firma S. nieterminowo dostarczyta urzadzenia do przechowywania i odczytu danych wraz
z konfiguracja, i integracja, z posiadanym przez Szpital systemem.

— 0d 30 grudnia 2021 r. do 25 lutego 2022 r. (57 dni) wstrzymano roboty budowlane
z powodu okolicznosci niezaleznych od wykonawcy, ktérych nie mozna byto przewidziec
na etapie przetargu. Sytuacja spowodowana byta wadami dokumentacji projektowej
w zakresie instalacji sanitarnych, w szczegélnosci dotyczacymi projektu wykonawczego
instalacji wodnych i kanalizacyjnych. W zwiazku z zaistniata, sytuacja, wykonawca robét
budowlanych zwrdécit sie z prosba, o wydtuzenie terminu prac budowlanych. Aneksem do
umowy przesunieto termin zakoriczenia rob6t budowlanych z 9 kwietnia 2022 r. na 16 maja
2022r.

— W zwiazku z przerwa w pracach budowlanych (czego wykonawcy nie mogli przewidziec
na etapie przetargu) dwie firmy nie mogly terminowo dostarczy¢ zamdowionego sprzetu.
W zwiazku z tym terminy dostawy zostaty przesuniete aneksami na odpowiednio: 10 marca
2022 r. i 15 kwietnia 2022 r.

— Firmy K. oraz S. nie dotrzymaly terminu dostawy sprzetu, w zwiazku z czym naliczono im
zgodnie z postanowieniami umow kary umowne w wysokosci 0,1% wartoSci brutto
zamowienia za kazdy dzieri zwtoki.

— W dostarczonych materacach zauwazono uszkodzone ograniczniki. Sprzet zostat
wymieniony na nowy.

— 0d 23 maja 2022 r do 8 czerwca 2022 r. (16 dni) wstrzymano roboty budowlane z powodu
okolicznosci niezaleznych od wykonawcy, ktdrych nie mozna byto przewidziec na etapie
przetargu. Sytuacja spowodowana byta wadami dokumentacji projektowej w zakresie
instalacji elektrycznej, w szczegdlnosci dotyczacymi projektu centrali wentylacji.
W zwigzku z zaistniata sytuacja wykonawca robdt budowlanych zwrdcit sie z prosha
o wydtuzenie terminu prac budowlanych. Aneksem do umowy przesunieto termin
zakoriczenia robot budowlanych na 11 lipca 2022 r. (akta kontroli str. 926-1086)

Szpital zgodnie z § 19 ust. 1 uméw prowadzit wyodrebniona ewidencje wszystkich wydatkdw
i kosztow obydwu badanych Projektow. (akta kontroli str. 523-540, 1162-1194)

Ogledziny przeprowadzone 4 i 5 kwietnia 2024 r. potwierdzity, ze zakupiony sprzet medyczny
w ramach badanych Projektdw wykorzystywano na potrzeby pacjentéw wskazanych we
whnioskach o dofinansowanie, tj. pacjentdw Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego, Oddziatu
Pediatrycznego, Gabinetu Ginekologicznego oraz Pracowni Rehabilitacji i Fizjoterapii dla
dzieci oraz Oddziatlu Neurologii z Pododdziatem Udarowym i Odcinkiem Rehabilitacji
Neurologiczne;j. (akta kontroli str. 1115-1136)

Szpital przed realizacja Projektu Potozniczego udzielat swiadczeri opieki zdrowotnej na
podstawie uméw zawartych z NFZ3! w zakresie zbieznym z zakresem Projektu. Obszar ustug
medycznych przed rozpoczeciem Projektu, tj. w 2017 roku obejmowat m.in. Swiadczenia
w zakresie potoznictwo i ginekologia diagnostyka i hospitalizacja, pakiet onkologiczny oraz
neonatologia hospitalizacja, w tym Swiadczenia pierwszorazowe oraz $wiadczenia lekarza
i pielegniarki  podstawowej opieki zdrowotnej. Po zakonczeniu Projektu réwniez
zakontraktowane byly swiadczenia w tym zakresie. Liczba porad w Poradni Ginekologiczno-
Potozniczej przed okresem realizacji Projektu Potozniczego, tj. w roku 2016 wyniosta 5.579,
aw 2023 r. 5.224 (o0 335 porad mniej —tj. 0 6%)%, przy czym wartos¢ Swiadczer z tego tytutu
wzrosta z 340.162,45 zt do 741.864,37 zl, a liczba hospitalizacji na Oddziale Ginekologiczno-
Potozniczym i Neontologii corocznie malata — z 1.165 do 720% (o 445 hospitalizacji mniej,
tl. 0 38,2%), przy czym wartos¢ Swiadczen z tego tytutu wzrosta z 1.836.744,00 zt do
2.425.513,04 z*, (akta kontroli str. 407-419, 1217)

3 Umowy o udzielenie $wiadczeri opieki zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej nr: 10-00-02129-17-22-03/08 z 2 paZdziernika 2017 r. i 10-00-00079-23-53-03/08 z 30 grudnia 2022 r.; umowa
nr 10-00-00079-18-45-01/13 z 28 grudnia 2017 r. 0 udzielanie $wiadczer gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka
zdrowotna.

% W latach 2017-2023 bylo to odpowiednio: 6.068, 5.556, 5.307, 4.273, 4.840, 5.149, 5.244 porad.

3 W latach 2017-2023 byto to odpowiednio: 1.173, 1.142, 1.074, 944, 791, 720 hospitalizacji.

3 W tym warto$¢ wypracowana w ramach ryczattu PZS wyniosta 973.714,03 zt.
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Szpital przed realizacjg Projektu Neurologicznego nie miat podpisanej umowy z NFZ na
udzielanie Swiadczeri zdrowotnych z zakresu neurologii. Po zakorczeniu tego Projektu,
5 stycznia 2023 r., Szpital zawart z NFZ umowe o0 udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej
— leczenie szpitalne w zakresie: neurologia hospitalizacja®. Warto$¢ pierwotna umowy za
okres od 9 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wynosita 2.919.526,20 zt i aneksem z 18 stycznia
2024 r zostata zwiekszona do 5.005.467,69 z¥, przy czym 13 marca 2024 r. Szpital zawart
umowe z NFZ o sfinansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych swiadczeniobiorcom
ponad kwote zobowiazania w zakoriczonym okresie rozliczeniowym w ramach ww. umow,
tj. 0 dodatkowe wynagrodzenie z tytutu udzielania w 2023 roku $wiadczen opieki zdrowotnej
w wysokosci 356.624,98 z" W 2023 roku Szpital na Oddziale Neurologicznym i Pododdziale
Udarowym leczyt 574 pacjentdw. (akta kontroli str. 1206, 1218-1240)

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK Szpital nie podpisat jednak umowy z NFZ na
udzielanie $wiadczeri zdrowotnych w ramach Poradni Neurologicznej, co opisano ponize
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora, aparatury i sprzetu medycznego
zakupionych w ramach Projektu nie wykorzystywano do odpfatnego udzielania Swiadczen
zdrowotnych w Szpitalu. (akta kontroli str. 1282-1283)

Realizacja zbadanych Projektéw wpisywata sie w cele dziatania 8.4 RPO WP 2014-2020,
ktérym byta poprawa dostepnosci i wystandaryzowanie ustug spotecznych w obszarze
ochrony zdrowia i ustug socjalnych. Osiagnieto cele gtéwne Projektéw, tj. wzrost dostepnosci
do specjalistycznych (wystandaryzowanych) ustug zdrowotnych w zakresie ginekologii
i potoznictwa oraz pediatrii, a takze choréb neurologicznych na rzecz mieszkaicow powiatu
zambrowskiego i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego. Nie osiagnieto
jednak jednego z celéw szczegdtowych projektu. Nie zapewniono bowiem opieki
koordynowanej z powodu nieutworzenia Poradni Neurologicznej do dnia zakorczenia
niniejszej kontroli NIK, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Wyremontowanie pomieszczenn Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego oraz powstanie
nowego Oddziatu Neurologicznego z Pododdzialem Udarowym oraz Oddziatlem Rehabilitacii
Neurologicznej i wyposazenie ich w nowy wysokospecjalistyczny sprzet i aparature medyczna,
przyczynito sie do wzrostu jakosci opieki medycznej oraz podniesienia jakosci ustug
medycznych. (akta kontroli str. 159-180, 647-672)
Szpital nie zaprzestat $wiadczenia ustug medycznych, na potrzeby ktdrych zakupiono
aparature i sprzet medyczny.

Na dzieri 31 grudnia lat 2018-2023 nie byto kolejek oczekajacych do oddziatu Ginekologiczno-
Potozniczego oraz do Poradni Ginekologiczno-Potozniczej. Na dziert 30 marca 2024 nie byto
kolejek oczekujacych do oddziatu Neurologicznego i Pododdziatu Udarowego.

(akta kontroli str. 1285-1286)

W trakcie realizacji badanych projektéw, 1Z przeprowadzita w Szpitalu dwie kontrole:

1) Od 10 sierpnia do 15 wrzesnia 2023 r. skontrolowano realizacje Projektu Neurologicznego,
ktdra, objeto 100 % wydatkéw poniesionych przez Szpital, ujetych we wnioskach o ptatnos$¢
oraz 100 % efektu rzeczowego. Sprawdzono w szczegdlnosci: umowe z NFZ, umowe
z wykonawca, rob6t budowlanych oraz wszystkie umowy na dostawe sprzetu, wyodrebniona,
ewidencje ksiegowa, Projektu, ewidencje srodkdw trwatych, dowody ksiegowe, potwierdzenia
przelewdw, wyciagi bankowe zataczone do wniosku o platnos¢ kocowa, potwierdzajace
poniesienie wydatkéw zwiazanych z realizacja Projektu. W trakcie kontroli przeprowadzone
zostaly ogledziny, w wyniku ktérych ustalono, ze efekt rzeczowy byt zgodny z zakresem
rzeczowym okreslonym umowa.

Odnoszac sie do sposobu osiagniecia poszczegolnych wskaznikow kontrolujacy stwierdzili,
ze: 1/ poziom realizacji wskaznika produktu liczba wspartych podmiotow leczniczych - jeden
szt. byt zgodny ze stanem faktycznym na dzien sprawozdawczy; 2/ poziom wskaznika
produktu nakfady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej — 2.315.589,43 zt byt zgodny
ze stanem faktycznym, tj. potwierdzono rzeczywisty realizacie wskaznika na poziomie
ztozonym we wniosku o dofinansowanie i wykazanym we wniosku o ptatnos¢ koncowa,
3/ poziom  wskaZnika liczha obiektow  dostosowanych do  potrzeb  0s6b

% Nr10-00-02129-23-34-03/01.

% Aneks Nr AFOK 11.

8 Z tego: 15.617,60 zt za udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie naglym i 341.007,38 zt za udzielenie Swiadczen
zdrowotnych innych niz udzielone w trybie nagtym.
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Z niepefnosprawnosciami — jedna szt. zostat zrealizowany 4/ poziomu realizacji wskaznika
rezultatu ludnosc objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (CI 36) na poziomie 527 0séb nie
weryfikowano, poniewaz jego osiagniecie zaplanowano na zakoriczenie 2023 roku. Zespot
kontrolujacy na podstawie danych z systemu informatycznego, stwierdzit, ze od stycznia do
czerwca Szpital zrealizowat wskaznik na poziomie 290 0sdb.

W wyniku kontroli ustalono, ze Projekt byt realizowany zgodnie z umowa, przy czym
stwierdzono, ze Szpital nie potwierdzit prowadzenie $wiadczen w ramach Poradni
Neurologicznej (AOS). W zwiazku z powyzszym wydano zalecenie pokontrolne, aby
niezwlocznie przedstawi¢ 1Z dokumentacje potwierdzajaca zawarcie NFZ umowy na
udzielenie Swiadczen medycznych w ramach Poradni Neurologicznej (powyzszy problem
omdwiono szczegdtowo na str. 12 i 13 wystapienia pokontrolnego oraz w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci). (akta kontroli str. 1137-1149)

2) Od 19 sierpnia do 21 wrzesnia 2020 r. skontrolowano prawidtowos¢ realizacji projektu
RPPD.08.04.01-20-0052/18 Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug POZ i AOS poprzez
remont, doposazenie istniejgcych oraz utworzenie nowych poradni w Szpitalu Powiatowym
w Zambrowie (0 wartosci 4.785.031,03. zt i 4.000.000,00. zt dofinansowania)®. Kontrola
potwierdzita jego wykonanie zgodnie z umowa, 0 dofinansowanie, mimo ze w informacji
pokontrolnej odnotowano, ze Szpital nie posiada umowy z NFZ na Swiadczenie ustug
wramach utworzonego dziennego oddziatu chemioterapii onkologicznej. Brak ten
zakwestionowata dopiero kolejna kontrola 1Z, przeprowadzona od 17 pazdziernika do 21
listopada 2022 r., w wyniku ktorej beneficjentowi zalecono uzyskanie kontraktu z NFZ do 31
marca 2023 r. oraz biezace informowanie I1Z o wszelkich trudnosciach zwiazanych z realizacja,
celow i zatozen projektu. Szpital umowe o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej — leczenie
szpitalne — Chemioterapia podpisat w dniu 21 grudnia 2023 r.3® 0 czym poinformowat IZ w dniu
19 stycznia 2024 r.40 W dniu 6 marca 2024 r*.. Szpital wystapit do Wojewody Podlaskiego
z wnioskiem o wydanie zgody na czasowe zawieszenie dziatalnosci leczniczej w zakresie
,Dziennego Oddziatu Chemioterapii (kod 4242)* na okres 6 miesiecy poczawszy od 18 marca
2024r% z powodu problemdéw organizacyjno-kadrowych uniemozliwiajacych realizacje
statutowych dziatai ww. komdrki. W wyjasnieniach Prezes Szpitala podat, iz ,aktualnie
dziatalnos¢ Dziennego Oddziatu Chemioterapii zostata zawieszona od 18 marca 2024 r. do
17 wrzesnia 2024 r. z uwagi na przejscie na emeryture lekarza onkologa. Szpital podejmuje
szereg dziatan w celu uzupetnienia wakatu”. (akta kontroli str.1293-1294, 1296-1301)

22 W zwiazku z zakoriczeniem 29 sierpnia 2019 r. finansowej realizacji Projektu
Potozniczego, Szpital w terminach okreslonych 8§ 9 pkt 8 umowy*, przekazat IZ wniosek
o ptatnos¢ koricowa. Wniosek, po trzech poprawach, zostatl pozytywnie zweryfikowany
| zaakceptowany przez IZ. (akta kontroli str.1098-1114)

Z kolei w zwiazku z zakoriczeniem 21 wrzesnia 2022 r finansowej realizacji Projektu
Neurologicznego, Szpital terminowo®, tj. 19 pazdziernika 2022 r., przekazat 1Z wniosek
o pfatno$¢  koricowa, Wniosek, po poprawach, zostat pozytywnie zweryfikowany
i zaakceptowany 23 grudnia 2022 r. (akta kontroli str.926-1084)

Szpital, stosownie do § 11 pkt 2 umowy, osiagnat i zachowat od 2019 wartosci wskaZznikow
produktu i rezultatu dotyczace Projektu Potozniczego, tj. wskaZniki produktu liczba wspartych
podmiotdw leczniczych — jeden i nakfady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej
- 1.833.446,19 zi, liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami
— jeden oraz wskaZnika rezultatu ludnosc objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (Cl 36)
-3.606 0s6b w 2023 r.* (wartos¢ docelowa wynosita 3.445 osdb i miata by¢ osiagnieta
w 2020 r.). Nie zostat osiagniety wskaznik liczba porad udzielanych w ambulatoryjnej opiece

3 Projekt ten nie byt objety niniejsza kontrola NIK.

3 Aneks Nr AHW2 do umowy nr 10-00-02129-23-36-03/03.

4 Pismo nr Szp.P.IX.022-5/2024.

4 Pismem nr Szp.P.051.02/2024/AG.

4 Whpisanego do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza, nr ksiegi 000000011028 w poz. 75.

# Tj. do dnia 17 wrzesnia 2024 r.

4 Zgodnie z postanowieniami § 9 pkt 8 umowy wniosek o ptatnosé koricowa, sktadany jest w terminie do 20 dni kalendarzowych
od dnia zakoriczenia finansowego realizacji projektu. Na przedtozonym wniosku o ptatnos¢ brak jest daty jego przekazania
do 1Z. W dniu 10 wrzesnia 2019 r IZ po otrzymaniu wniosku wezwata Beneficjenta do poprawy wniosku i wyrazita zgode na
ztozenie poprawionego wniosku o ptatnosci w terminie pdZniejszym.

4 Zgodnie z postanowieniami § 9 pkt 8 umowy wniosek o ptatnos¢ koricowa sktadany jest w terminie do 20 dni kalendarzowych
od dnia zakoriczenia finansowego realizacji projektu.

4% Podstawg wyliczenia jego byta liczba os6b przyjetych w: poradni ginekologiczno- potozniczej (2.104 os.), poradni
rehabilitacyjnej w wieku od 0-18 r.z. (492 0s.), oddziale dzieciecym (371 os.), oddziale ginekologicznym (453 0s.), oddziale
potozniczym (186 0s.) — noworodki. Lacznie stanowi to 3.606 0sdb.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zdrowotnej, ktdry docelowo w 2020 r. miat wynie$¢ 6.067. W ankiecie trwatosci za 2023 rok
wykazano go na poziomie 5.244. (akta kontroli str. 1195-1199)

Prezes Szpitala wyjasnit, ze: ,w pozycji osiggniecie wskaznika rezultatu ,Liczba porad
udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej” wskazano 5 244 porad. Przyjety wskaznik
6.067 opierat sie na liczbie faktycznie udzielonych porad w roku poprzedzajacym ztoZenia
wniosku. Nie przewidziano sytuacji, ze w 2023 roku nastapi drastyczny spadek liczby kobiet
w cigzy (urodzeri). Nie nalezy wykluczac rowniez, ze byt to okres po covidzie”.

(akta kontroli str. 1282-1283)

W ankiecie trwatosci Projektu Neurologicznego, przestanej do I1Z 4 kwietnia 2024 r, wykazano
osiagniecie i zachowanie wskaznikéw produktu i rezultatu zgodnie z zatwierdzonym
whioskiem o dofinasowanie, tj. wskaZnikéw produktu liczba wspartych podmiotow leczniczych
- jeden i nakfady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej — 2.315.589,43 zi, liczba
obiektow dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami — jeden oraz wskaznika
rezultatu ludnos¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (Cl 36) — 662 0séb w 2023 r.
(wartos¢ docelowa wynosita 527 os6b). (akta kontroli str.1200-1205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na nieudzielaniu przez Szpital Swiadczert w ramach Poradni
Neurologicznej. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu Neurologicznego, Szpital
zobowiazat sie do utworzenia Poradni Neurologicznej, a wszelkie koszty funkcjonowania
Oddziatu oraz Poradni wraz z kosztami eksploatacji miaty by¢ pokrywane ze srodkow Szpitala.
Srodki na prowadzenie dziatalnosci mialy w gtéwnej mierze pochodzi¢ z kontraktéw NFZ
i wsparcia organu zatozycielskiego — Powiatu Zambrowskiego. Szpital do dnia zakoriczenia
niniejszej kontroli NIK nie podpisat jednak umowy z NFZ na udzielanie Swiadczeri zdrowotnych
w ramach Poradni Neurologicznej. Prezes Szpitala wyjasnit, ze: ,w 2023 roku uruchomiony
zostat Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym oraz Odcinek Rehabilitacji
Neurologicznej, przy czym dziatalnosc ich opiera sie na swiadczeniu ustug ubezpieczonym
w NFZ (umowy z NFZ). Pozostata do uruchomienia Poradnie Neurologiczna. Szpital podjaf
szereg dziatan celem uruchomienia poradni.

a) W 2023 roku Szpital wystapit do POW NFZ z wnioskiem o zabezpieczenie odpowiednich
srodkéw w planie finansowym na 2024 r. celem zakontraktowania swiadczen zdrowotnych
W obszarze dziatania powiatu zambrowskiego w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna
na Swiadczenia w zakresie Poradni Neurologicznej. Do chwili obecnej POW NFZ nie ogfosit
postepowania w przedmiotowym zakresie.

b) Szpital od momentu realizacji inwestycji, w ramach uruchomionego projektu, rozpoczat
Starania celem pozyskania lekarzy o specjalnosci neurolog, aby stworzy¢ moZliwosc otwarcia
poradni. Kilkakrotnie wznawiano ogtoszenia zaréwno w prasie lokalnej, jak i krajowej oraz na
stronie internetowej Okregowej Izby Lekarskiej o mozliwosci podjecia pracy przez lekarza
neurologa. Ponadto prowadzono szereg rozmow z neurologami, pracujgcymi w osciennych
szpitalach. Czynnosci powyzsze sg systematycznie powtarzane. Pragne zauwazyc, Ze z tym
problemem mierzg sie wszystkie szpitale w calym kraju”.

Postanowienia Regulaminu przewidywaly, iz ,w przypadku poszerzenia dziatalnosci podmiotu
wykonujgcego dziatalnosc lecznicza, wymagane bedzie zobowigzanie do Swiadczenia ustug
najpdézniej w kolejnym okresie kontraktowania ustug przez NFZ po zakoriczeniu realizacji
projektu w ramach kontraktu (ze srodkdw publicznych), a w przypadku jego braku ze srodkow
wilasnych lub poprzez ich kontraktacje w drodze umowy podpisanej z innym podmiotem
posiadajgcym w danym okresie kontrakt z NFZ™'.

Szpital, mimo obowiazku wynikajacego z §11 ust 16 umowy, nie poinformowat 1Z o braku
udzielania $wiadczern w ramach Poradni Neurologicznej. 1Z o tym braku dowiedziata sie
wyniku wiasnej kontroli przeprowadzonej w okresie od 10 sierpnia do 15 wrzesnia 2023 r.
Szpital po kontroli 1Z, w zwiazku z zaleceniem pokontrolnym, tj. zawarcia z NFZ umowy na
udzielanie swiadczeri medycznych w ramach poradni neurologicznej (AOS), skierowat do 1Z
RPOWP pismo z 29 stycznia 2024 r.*® z prosha o wydluzenie terminu utworzenia Poradni

47 Str. 8 Regulaminu.

4 Szpital zobowiazany byt ,do systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Projektu oraz niezwiocznego informowania
IZ RPOWP o zaistniatych nieprawidtowosciach, zmianach w Projekcie lub 0 zamiarze zaprzestania realizacji Projektu.

4 nr Szp.X1.022- 007/2024.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

Neurologicznej do korica Il kwartatu 2024 r. IZ pismem z 8 lutego 2024 r.*° wyrazita zgode na
wydtuzenie terminu realizacji zalecenia pokontrolnego do korica Il kwartatu 2024 .

Prezes Szpitala wyjasnit, ze ,nieustannie prowadzone sg rozmowy w celu zatrudnienia lekarzy
ze specjalizacjg w zakresie neurologii, do pracy w Poradni Neurologicznej. Szpital pozyskat
juz jednego lekarza. [...]. Wszystko wskazuje, na to, Ze od dnia 1 lipca 2024 r. zostanie
uruchomiona Poradnia Neurologiczna w Szpitalu Powiatowym w Zambrowie Sp. Z 0.0., a tym
samym Zzostanie otwarta ostatnia komérka organizacyjna objeta projektem”. Prezes nie
wyjasnit jednak przyczyn nieinformowania 1Z o problemach zwiazanych z utworzeniem
Poradni Neurologiczne;j. (akta kontroli str. 1150-1161, 1293-1294)

W dniu 14 czerwca 2024 r.5! Szpital wystapit z wnioskiem do Podlaskiego Oddziatu NFZ
o0 otworzenie konkursu w celu podpisania umowy na udzielanie Swiadczen zdrowotnych
w ramach Poradni Neurologicznej, poczynajac od potowy 2024 .

(akta kontroli str. 1293-1295)

Oba Projekty zrealizowano terminowo. Zakupiony sprzet medyczny wykorzystywano na
potrzeby pacjentéw wskazanych we wnioskach o dofinansowanie. Szpital zgodnie z § 19 ust.
1 Uméw prowadzit wyodrebniona ewidencji wszystkich wydatkdw i kosztéw Projektéw. Szpital
kontynuowat $wiadczenie ustug medycznych, na potrzeby ktérych zakupiono aparature
i sprzet medyczny. Do zakoriczenia kontroli NIK, Szpital nie podpisat jednak umowy z NFZ na
udzielanie $wiadczeri zdrowotnych w ramach Poradni Neurologicznej i jej nie utworzyt. Tym
samym nie osiagnieto jednego z celéw szczegdlowych, tj. nie zapewniono opieki
koordynowane.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o podjecie skutecznych dziatan w celu uruchomienia
Poradni Neurologicznej, zgodnie z umowa, 0 dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
Ws. zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz 0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezedn w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 25 czerwca 2024 .

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
. Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Piotr Zukowski
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej Janusz Pawelczyk
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/

% NrDRR-XI.44.4.43.2023 KR.
5t Pismo nr Szp.P.1.040.16/2024/AG z dnia 13 czerwca 2024 r.
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