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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim?, ul. 3-go Maja 17, 17-100 Bielsk
Podlaski.

Urszula Barbara Kitlas, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim? od 1 lipca 2003 r.

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
wspotpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja programdw przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej, a takze pozostatych programéw z tego zakresu.

3. Ochrona o0séb doznajacych przemocy domowej, w tym zapewnienie im miejsc w o$rodkach
wsparcia lub interwencji kryzysowe;.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych takze przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

lga Renczynska, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/40/2024 z 11 marca 2024 r. (akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,PCPR” lub ,Centrum”.
2 Dalej: ,Dyrektor PCPR” lub ,Dyrektor Centrum”
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

PCPR realizowato podstawowe zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej
wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowep z tym,
ze ,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2024" zostat opracowany i przyjety do realizacji z op6znieniem
(wynoszacym 118 dni).

Centrum bylo przygotowane organizacyjne i kadrowo do realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy. W regulacjach wewnetrznych okre$lono zasady organizacji pracy
w ww. zakresie oraz zapewniono odpowiednio wykwalifikowang kadre, ktorej umozliwiono
podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzez szkolenia. PCPR podejmowato wspétprace
zinnymi podmiotami i instytucjami w celu minimalizowania zjawiska przemocy domowej
na terenie powiatu bielskiego, a otrzymane Srodki finansowe pozwalaty na wywigzywanie sie
z podstawowych zadan. Jednak sposéb ewidencji wydatkéw na zadania wlasne powiatu,
utrudniat okreslenie ich skali.

Skutecznie diagnozowano i monitorowano zjawisko przemocy na terenie powiatu oraz,
na podstawie diagnozy, okreslono cele i zadania do realizacji w Powiatowym Programie.
Natomiast sformutowane w nim wskazniki, mimo oparcia ich na jednostkach miar i mozliwosci
ich liczbowej prezentacji w danym roku, nie miaty okreslonej docelowej warto$ci, co utrudniato
ustalenie, czy dziatania byly realizowane w sposéb efektywny oraz monitorowanie
skutecznosci tych dziatan. Rzetelnie wywigzano sie z obowigzku opracowania i realizacji
programow profilaktycznych, a takze korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-
terapeutycznego dla osob stosujacych przemoc domowa oraz realizowano wiekszo$¢ zadan
przypisanych do realizacji powiatowi w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie” (ktére zostaty ujete w przygotowanych i realizowanych przez Centrum
programach).

Na terenie powiatu nie funkcjonowaty osrodki wsparcia oraz interwencji kryzysowej. W celu
zapewnienia miejsc mieszkaricom dotknietym przemocg PCPR nawigzato nieformalng
wspltprace ze specjalistycznym oSrodkiem wsparcia oraz domem samotnej matki
znajdujacymi sie na terenie powiatow, ktore nie byly potozone w sasiedztwie powiatu
bielskiego. Jednocze$nie Centrum posiadato aktualne informacje o zakresie i skali wparcia
udzielanego przez te jednostki mieszkaricom powiatu. PCPR w ramach prowadzonego Punktu
Poradniczo-Konsultacyjnego oraz Punktu Interwencji Kryzysoweje oferowato specjalistyczne
wsparcie m.in. poprzez udzielanie porad psychologicznych czy prawnych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5  Dz.U.z2024 r. poz. 424. Ustawa zwana dalej: upp. Do 22 czerwca 2023 r. ustawa nosita tytut o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i takiej nomenklatury uzywano tez w jej tresci. Ustawg z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) dokonano réwniez szeregu innych zmian
przepisw upp.

6 Dalej réwniez: ,Powiatowy Program”, ,Program 2021-2024".

7 Wprowadzony uchwatami Rady Ministrow nr 16 z 1 lutego 2021 r. (M.P. z 2021 r., poz. 235), nr 183 z 21 grudnia 2021 r.
(M.P.z 2021 r., poz. 1204) i nr 248 z 29 grudnia 2022 r. (M.P. z 2022 r., poz. 1259) z w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie odpowiednio na 2021, 2022 i 2023 rok. Program zwany dalej: ,Krajowym
Programem’”.

8 Dalej: ,PIK".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspoétpraca z innymi podmiotami.

1.1. Zasady organizacji pracy PCPR dotyczace realizacji zadan wtasnych i zleconych,
okreslonych w art. 6 ust. 3 i 4 upp zostaty regulowane w Statucie® oraz Regulaminie
organizacyjnym Centrum'0, Zgodnie ze Statutem przedmiotem podstawowej dziatalnosci
PCPR byfa realizacja zadan wtasnych powiatu i zadarn z zakresu administracji rzadowe;
w obszarze pomocy spotecznej oraz zadania okreslone w upp (§ 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 Statutu).

Dziafalno$¢ zwigzana z przeciwdziataniem przemocy domowej nalezata, zgodnie z § 9 ust. 2
Regulaminu organizacyjnego do Dziatu Pomocy Socjalnej i obejmowata w szczegdlnosci:

— prowadzenie specjalistycznego poradnictwa w ramach punktu Poradniczo-
Konsultacyjnego (psychologiczno-pedagogicznego i prawnego) w tym: [1] diagnozowanie
problemoéw  rodzin  dysfunkcyjnych, ucznidbw nieprzystosowanych  spotecznie;
[2] utrzymywanie wspotpracy z pedagogami szkdt powiatu bielskiego; [3] organizacja
spotkan pracownikéw Centrum z rodzicami, pracownikami o$wiaty i pomocy spotecznej
oraz [4] realizowanie szkolen o tematyce uzaleznien, agresji oraz profilaktyki
niepozadanych zjawisk spotecznych;

— realizacja zadan wynikajacych z upp, w tym programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla
Sprawcow przemocy;

— prowadzenie dziatan w ramach PIK z zakresu interwencji kryzysowej w tym:
[1] organizowanie dziatann majacych na celu udostepnianie osobom i rodzinom
z problemem przemocy oraz bedacych w sytuacjach kryzysowych specjalistycznych form
pomocy socjalnej, psychologicznej, interwencyjnej i pomocy w uzyskaniu schronienia;
[2] realizacje grupowych form pracy o charakterze edukacyjnym, terapeutycznym
i profilaktycznym; [3] zapewnienie schronienia osobom w sytuaciji kryzysu; [4] prowadzenie
krétkoterminowej terapii dla osob w kryzysie; [5] prowadzenie grup terapeutycznych, grup
wsparcia, grup socjoterapeutycznych; [6] poradnictwo i pomoc w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;j. (akta kontroli str. 7-18)

Organizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej zostata réwniez okre$lona

w Zarzadzeniu Dyrektora PCPR!, okre$lajacym procedure dziatar z zakresu interwencji

kryzysowej, zgodnie z ktdra:

— celem dziatan interwencyjnych prowadzonych w ramach PIK byto zapewnienie doraznej
krétkoterminowej pomocy ofiarom przemocy domowej oraz osobom w innych sytuacjach
kryzysowych, bez wzgledu na dochdd tych osob;

— pomocy specjalistycznej udzielano w formie ustug doradczych, informacyjnych
psychologicznych, prawnych oraz medycznych, a ich celem byto doprowadzenie
do odzyskania rownowagi psychosomatycznej oraz usamodzielnienia  osoby
poszkodowanej;

— interwencje kryzysowe prowadzono osobiscie w miejscu przebywania osoby w Kryzysie
lub telefonicznie; udzielane wsparcie psychologiczne zawierato elementy terapii;
w sytuacjach uzasadnionych zagrozeniem bezpieczenstwa PCPR miat za zadanie
udostepni¢ miejsca catodobowego pobytu (ze wzgledu na brak takich miejsc na terenie
powiatu, co szerzej opisano w pkt. 3 Wystapienia pokontrolnego, zadanie realizowano
poprzez wspotprace z osrodkami z terenu innych powiatow);

9 Wprowadzony uchwatg nr V/38/15 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z 30 kwietnia 2015 r. w sprawie nadania Statutu
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. Dalej: ,Statut”.

10 Wprowadzony uchwata nr 10/52/15 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z 16 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu  Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim, zastgpiony Uchwatg
Nr 35/142/20 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z 10 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim. Dalej: ,Regulamin organizacyjny”.

" Zarzadzenie Nr 15/20 Dyrektora PCPR z 24 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia procedury dziatan z zakresu interwencji
kryzysowej, opracowane na podstawie § 9 ust. 2 lit. r Regulaminu organizacyjnego. Zarzadzenie zwane dalej: ,zarzadzeniem
w sprawie dziatan z zakresu interwencji kryzysowej”.
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— zakres wsparcia udzielany przez specjalistow obejmowat: [1] konsultacje w sytuacji
kryzysowej, w tym przy dos$wiadczeniu przemocy domowej; [2] informowanie
0 przystugujacych prawach; [3] konsultacje wychowawcze z matkami doznajgcym
przemocy ze strony partnera, zaniepokojonymi swojg relacjg z dzieckiem; [4] prowadzenie
grup wsparcia; [5] realizacie grupowych form pracy o charakterze edukacyjnym,
terapeutycznym i profilaktycznym. (akta kontroli str. 19-21)

W latach 2021-2023 (na koniec kazdego roku) w PCPR zatrudnionych byto odpowiednio:
15,16 i 16 pracownikéw. W okresie objetym kontrolg siedmiu pracownikow, w tym jeden
pracownik socjalny, w zakresach czynnosci mialo przypisane zadania z obszaru
przeciwdziatania przemocy. Byly to osoby zatrudnione na stanowiskach: psychologa,
specjalisty pracy socjalnej, specjalisty do pracy z rodzing (dwéch pracownikdw), koordynatora
pieczy zastepczej (dwéch pracownikdw) oraz mtodszego koordynatora pieczy zastepczej.
Do zakresu obowigzkéw kazdego z tych pracownikéw nalezato: [1] udzielanie wsparcia
osobom znajdujacym sie w sytuacji kryzysowej oraz [2] $wiadczenie ustug w Punkcie
Poradniczo-Konsultacyjnym. Staz pracy tych pracownikéw w PCPR wynosit od siedmiu do 24
lat. W okresie objetym kontrolg nie wystepowata rotacja pracownikéw, za$ jedyna zmiana
wynikata z usprawiedliwionej czasowej nieobecnosci jednego z pracownikéw, na ktérego
miejsce zatrudniono pracownika na zastepstwo. (akta kontroli str. 24-27, 970)

Zatrudniony przez PCPR pracownik socjalny'? spetniat wymogi zawarte w art. 116 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej'3, tj. posiadat wyksztatcenie wyzsze
magisterskie pedagogiczne w zakresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej oraz
ukonczone studia podyplomowe w zakresie socjoterapii. Pozostali pracownicy zajmujacy sie
zadaniami z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej posiadali wyksztatcenie wyzsze
w zakresie psychologii, pedagogiki (w specjalnosciach: opiekunczo-wychowawcza,
profilaktyka spoteczna, resocjalizacja) oraz pracy socjalne;j. (akta kontroli str. 53-74)

W celu realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ust. 4 pkt 2 i 3 upp, j. realizacji programow
korekcyjno-edukacyjnych i programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowg, PCPR zatrudniato dwoch psychologébw na umowe zlecenia', sposrod
ktorych jeden byt réwniez etatowym pracownikiem PCPR. (akta kontroli str. 151-166)

W latach 2021-2023 pracownikom PCPR zapewniono odpowiednie wsparcie w realizacji
obowigzkdéw zawodowych, m.in. umozliwiajac uczestnictwo w szkoleniach zawodowych
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (w tym w dwédch zorganizowanych przez
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku™), t;.:

— Ryzyko uzaleznienia od cyfrowego $wiata u dzieci w ramach projektu ,Rodzina -
bezpieczny dom” (czterech pracownikéw w 2021 roku),

— Mediacje — przygotowanie do zawodu mediatora (jeden pracownik w 2021 roku),

— Ustawa antyprzemocowa — nowe zasady przeciwdziatania przemocy w rodzinie (jeden
pracownik w 2021 roku),

— Konferencja ,Kierunek Rodzina” zorganizowana przez Fundacje Dialog wraz z Koalicjg
na rzecz rodzinnej opieki zastepczej (pieciu pracownikéw w 2022 roku),

— Trening umiejetnosci spotecznych (dwoch pracownikow w 2022 roku),

— Jak pracowa€ z agresjg u dziecka? Metodyka pracy z Dzieckiem i Rodzing w ramach
projektu ,Rodzina — bezpieczny dom” (trzech pracownikéw w 2022 roku),

— Praca z osobami uzaleznionymi i ich rodzinami w podmiotach ekonomii spotecznej (jeden
pracownik w 2022 roku) — szkolenie zorganizowane przez ROPS,

2. Na stanowisku specjalista pracy socjalne;.

13 Dz.U.z2023r. poz. 901 ze zm. Ustawa zwana dalej: ups.

14 Zakres uméw obejmowat realizacje zadan merytorycznych wynikajacych z upp tj. realizacje programu korekcyjno-
terapeutycznego dla sprawcow przemocy w rodzinie oraz programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujacych
przemoc domowa, poprzez przeprowadzenie terapii z osobami stosujacymi przemoc. Zajecia grupowe oraz spotkania
indywidualne prowadzone w ramach programéw odbywalty sie¢ w godzinach popotudniowych, poza godzinami pracy
Centrum.

15 Dalej: ,ROPS”.



— Wzmacnianie 0séb pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg w ich zadaniach w zakresie wsparcia
zdrowia psychicznego i przeciwdziatania zaburzeniom zachowania (dwéch pracownikdw
w 2022 roku),

— Trening Kontroli Ztosci (jeden pracownik w 2022 roku),

— Profilaktyka uzaleznieft chemicznych i behawioralnych w $rodowisku pieczy zastepczej
(szesciu pracownikow w 2023 roku),

— Superwizja z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (dwoch pracownikéw w 2023
roku) — szkolenie zorganizowane przez ROPS. (akta kontroli str. 75-150)

Zdaniem Dyrektor PCPR bariere i ograniczenie w skutecznej realizacji powierzonych zadan
w zakresie przeciwdziatania (zapobiegania i zwalczania) przemocy domowej stanowita
konieczno$¢ dokonywania zbyt rozbudowanych zadan administracyjnych typu: liczne
sprawozdania, monitoringi z realizacji licznych programow, diagnozy wtasne i materiaty
przygotowywane innym podmiotom, koniecznosc¢ sporzadzania i rozsytania informatordw kilka
razy wroku/.../. (akta kontroli str. 952)

1.2 PCPR nie uregulowato oddzielnym dokumentem zasad wspoétdziatania z innymi
instytucjami i podmiotami w zakresie przeciwdziataniu przemocy domowej oraz ochrony 0s6b
doznajacych przemocy domowej. W dokumentach wewnetrznych okreslono, ze do zadan
Centrum nalezy:

— utrzymywanie ustawicznej wspdtpracy z pedagogami szkdt z powiatu bielskiego,
organizacja spotkan pracownikéw Centrum z pracownikami o$wiaty i pomocy spotecznej
oraz szkolen o tematyce uzaleznien, agresji i profilaktyki niepozadanych zjawisk
spotecznych w ramach dziatalno$ci Punktu Poradniczo-Konsultacyjnego (§ 9 ust. 2 lit. a
Regulaminu organizacyjnego);

— wspotpraca z asystentami rodzinnymi, pracownikami socjalnymi, oSrodkami pomocy
spotecznej'®, sagdami rodzinnymi oraz Srodowiskiem lokalnym (§ 9 ust. 4 lit. j, | Regulaminu
organizacyjnego);

— wspdipraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegélnosci: z OPS, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oSwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosSciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi (zakresy obowigzkow
psychologa i pracownika socjalnego);

— koordynacja dziatan z zakresu rozwigzywania probleméw przemocy domowej i innych
sytuaciji kryzysowych realizowanych przez gminne i miejskie jednostki pomocy spotecznej
w ramach procedury dziatan z zakresu interwencji kryzysowej (zarzadzenie w sprawie
dziatan z zakresu interwencji kryzysowe). (akta kontroli str. 10-21, 28, 36)

Regulacje dotyczace wspdtpracy z innymi instytucjami zostaty réwniez okre$lone w Programie

2021-2024, zgodnie, z ktérym do zadan PCPR nalezato:

— organizowanie spotkan w zespotach wielofunkcyjnych dotyczacych rozwijania wspdtpracy
interdyscyplinarnej instytucji i organizacji dziatajacych na terenie powiatu bielskiego
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk;

— organizowanie zaje¢ edukacyjno-informacyjnych w szkotach;

— wspofpraca z zespotami interdyscyplinarnymi'’;

— inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi przez policje.

(akta kontroli str. 617-618, 625)

Dyrektor PCPR wyja$nita, Zze na terenie powiatu bielskiego wspétpraca PCPR z innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej miata charakter staty w zaleznosci od wystepujacych potrzeb. PCPR zajmuje sie

6 Dalej: ,OPS".
7 Dalej: ,ZI".



doradztwem metodycznym dla kadr pomocy spofecznej z terenu powiatu, w ramach ktérego
informuje i organizuje spotkania i szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy. Pracownicy
Centrum sg w statym kontakcie z kuratorami sgdowymi, policjq, zespotami
interdyscyplinarnymi, celem m. in. naboru 0sob do programdéw korekcyjno-edukacyjnych
i psychologiczno- terapeutycznych dla 0s6b stosujgcych przemoc domowg. Zdaniem Dyrektor
PCPR nie wystepowaty bariery w zakresie wspdtpracy z innymi instytucjami.

(akta kontroli str. 952-953)

W okresie objetym kontrolg Centrum wspotpracowato, m. in z:

w 2021 i 2022 roku z Agencjg turystyczng Bella Travel w zakresie przeprowadzenia 10-
dniowych kolonii profilaktycznych dla dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;;

— w 2022 roku z Pustelnig Sekalik celem przeprowadzenia warsztatow wzmacniajgcych
wiezi rodzicielskie podczas jednodniowego wyjazdu rodzinnego;

— w 2022 roku z Parafig Prawostawng p.w. $w. Michata Archaniota w Bielsku Podlaskim
poprzez udziat w audyciji radiowej nt. ,Przemoc w rodzinie" w ramach kampanii spotecznej;

— w 2022 roku ze Szkotg Podstawowa nr 3 z Dodatkowg Naukaq Jezyka Biatoruskiego im.
J. Kostycewicza oraz z Przedszkolem nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Bielsku
Podlaskim (z przedszkolem rowniez w 2023 roku) celem przeprowadzenia spotkania
profilaktycznego nt. ,Konflikty oraz sposoby ich rozwigzywania";

— w 2023 roku z Bielskg Redakcjg Radia Orthodoxia dziatajacq przy Parafii Prawostawnej
poprzez udziat w audycji radiowej — psycholog zatrudniona w Centrum przeprowadzita
wyktad nt. ,Cyberprzemoc wsréd dzieci i mtodziezy";

— w2023 roku z Diecezjalnym Osrodkiem Wsparcia dia Os6b Niepetnosprawnych ,DOWON"
Caritas Diecezji Drohiczynskiej, przeprowadzajac prelekcje dotyczacy przeciwdziatania
przemocy wérod 0soéb z niepetnosprawno$ciami oraz ich rodzin,

— w 2023 roku z Komendg Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim'® w zakresie
przeprowadzenia przez pracownikbw KPP warsztatow ,Prawa i obowigzki dziecka
w rodzinie”;

— w 2023 roku z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Bielsku Podlaskim w zakresie
przeprowadzenia przez pracownikow poradni szkolenia ,Stymulowanie rozwoju dziecka
przez rodzing”;

— w 2023 roku z Muzeum Obojga Narodéw w Bielsku Podlaskim w ramach realizacji
rodzinnych warsztatéw wzmacniajacych wiezi rodzicielskie;

— w 2023 roku z pracownikami OPS, Urzedu Miasta Bielsk Podlaski i Domu Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim poprzez przeprowadzenie spotkania edukacyjno-
konsultacyjnego z zakresu przeciwdziatania przemocy;

— w latach 2021-2023 ze Srodowiskowym Osrodkiem Opieki Psychologicznej
i Psychoterapeutycznej ANIMUS dla dzieci i mtodziezy w Bielsku Podlaskim, w celu
kierowania rodzin zastepczych wraz z podopiecznymi na terapie indywidualne i grupowe;

— w latach 2021-2023 z kuratorami sadowymi na rzecz naboru 0séb do programdw
korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla o0sob stosujgcych
przemoc domowg oraz dziatarh monitorujacych uczestnikoéw tych programéw;

— w latach 2021-2023 z OPS m.in. w zakresie naboru beneficjentow do programdw

korekcyjno-edukacyjnych oraz doradztwa metodycznego dla kadr pomocy spoteczne;

z terenu powiatu, w ramach, ktérego organizowano spotkania oraz udzielano wsparcia
metodycznego dla pracownikéw OPS w kontakcie bezposrednim i telefonicznym.

(akta kontroli str. 967-969)

W ramach porozumienia o wspétpracy zawartego 25 sierpnia 2023 r. przez PCPR z Miastem
Bielsk Podlaski'® dwdch pracownikéw Centrum uczestniczyto w pracach ZI i grupach
diagnostyczno-pomocowych. Udziat w pracach zespotu lub grupy obywat sie nieopfatnie

18 Dalej: KPP".,
9 Na terenie powiatu bielskiego znajduje sie osiem gmin. Tylko Miasto Bielsk Podlaski poprosito PCPR o wspotprace z ZI.

7



w ramach obowigzkéw stuzbowych i zawodowych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR
pracownicy Centrum uczestniczyli w posiedzeniach Zespotow Interdyscyplinarnych, ktére
odbywaty sie cyklicznie raz w miesigcu w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Bielsku Podlaskim (jezeli zachodzita taka potrzeba, posiedzenia mogly by¢ organizowane
zdalnie). /.../ Wsp6fpraca polegata na podejmowaniu dziatahh majacych na celu ochrone 0s6b
doznajacych przemocy domowej w tym realizacje procedury Niebieskiej Karty.

(akta kontroli str. 167-169, 952)

W okresie objetym kontrolg PCPR kazdego roku korespondowato z innymi podmiotami
zterenu powiatu w celu zebrania danych i informacji o zjawisku przemocy, stuzacych
opracowaniu przez Centrum diagnozy tego zjawiska. W pismach kierowanych do instytucji
publicznych (m.in. OPS, KPP, kuratoréw sgdowych, sadu rejonowego) oraz organizacji
pozarzadowych proszono o podanie m.in. danych liczbowych dotyczacych oséb dotknigtych
przemocg i 0s6b podejrzanych o jej stosowanie, w tym wszczetych procedur ,Niebieskie
karty”, prowadzonych dziataniach profilaktycznych, dziataniach w zakresie edukacii
i promowania postaw spotecznych wolnych od przemocy.  (akta kontroli str. 174-195, 953)

W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki, w ktérych PCPR informowato sad o incydentach
zwigzanych z przemocg domowa. (akta kontroli str. 953)

1.3 Dyrektor PCPR, zgodnie z art. 112 ust. 12 ups, przedktadata Radzie Powiatu roczne
sprawozdania z dziatalnosci PCPR wraz z wykazem potrzeb w zakresie pomocy spotecznej
na kolejny rok. Potrzeby zgtaszane w sprawozdaniach stanowity podstawe planowania
$rodkdw na realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy. Corocznie zgtaszano
potrzebe kontynuacji dziatah pomocowych w dziedzinie poradnictwa terapeutycznego
i specjalistycznego, jak réwniez cyklicznej realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych
i psychologiczno-terapeutycznych dla sprawcéw przemocy. Wszystkie proponowane pozycje
byly uwzgledniane w uchwatach budzetowych przyjmowanych przez Rade Powiatu.

(akta kontroli str. 241-242, 278, 312-313, 329-343)

Przedstawione potrzeby stanowity réwniez podstawe i postuzyty do opracowania i wdrozenia
w zycie lokalnych programéw pomocy spotecznej zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej m.in.: [1] Programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowg; [2] Programu oddziatywan psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowa; [3] Powiatowego Programu; [4] Strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych; [5] Programéw profilaktycznych realizowanych ze $rodkéw unijnych
i z budzetu powiatu; [6] Programdw rozwoju pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 957-958)

W latach 2021-2023 wydatki ujete w rozdziale 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, wyniosty odpowiednio: 9.887,11 zt, 8.985,61 zt, 15.300 zt i w catosci
zostaly poniesione na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 i 3 upp tj. programy korekcyjno-edukacyjne oraz
psychologiczno-terapeutyczne (szerzej opisane w pkt 2.4 niniejszego wystapienia).
Ww. wydatki poniesione w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
stanowity w latach 2021-2023 kolejno: 0,01%, 0,01%, 0,02% wydatkéw powiatu bielskiego
ogbtem?, (akta kontroli str. 409-426, 452,481, 508)

Corocznie w planie finansowym PCPR zabezpieczato rowniez $rodki w wysokosci 5.093 zt
w rozdziale 85220 — Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i 0$rodki
interwencji kryzysowej. W okresie objetym kontrolg nie wydatkowano Zadnych $rodkow
w ramach tego rozdziatu. (akta kontroli str. 329-342, 410, 416, 422)

W latach 2021-2023 programy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1i 2 upp, tj. Powiatowy
Program oraz program profilaktyczny finansowano ze $rodkow biezacych, nie wyodrebniajac
w budzecie oddzielnych $rodkéw na ich realizacje. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: Powiatowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w powiecie bielskim na lata 2021-2024 oraz Program Profilaktyczny "Bezpieczny dom"

2 W latach 2021-2023 wydatki ujete w rozdziale 85205 stanowity kolejno: 0,3%, 0,3% i 0,5% wydatkéw PCPR ogétem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

realizowany w 2023 roku byty finansowane z biezacych Srodkow finansowych,
przeznaczonych na funkcjonowanie PCPR w rozdziale 852182 /.../. W ramach budzetu
dotyczacego biezacej dziatalnosci PCPR byly finansowane wynagrodzenia pracownikow
zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy domowej, jak rowniez szkolenia tych
pracownikéw, materiaty biurowe, ustugi opieki informatycznej, ustugi opieki radcy prawnego,
ustugi pocztowe i inne zwigzane z realizacjq zadan /.. /. (akta kontroli str. 961-962)

W latach 2020-2022 PCPR realizowato projekt ,Rodzina — bezpieczny dom” wspétfinasowany

ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego? (szerzej opisany w pkt 2.2. niniejszego

wystapienia). Sposob finansowania programu w poszczegblnych latach przedstawiat sie

nastepujaco:

— 2021 rok: [1] 382.856,93 zt z EFS, [2] 34.064,36 zt z budzetu panstwa i [3] 35.000 zt
ze $rodkow powiatu,

— 2022 rok: [1] 327.819,33 zt z EFS, [2] 28.757,89 zt z budzetu panstwa i [3] 21.000 zt
ze $rodkdw powiatu. (akta kontroli str. 408, 410, 416)

Zdaniem Dyrektor Centrum $rodki finansowe ofrzymane w latach 2021-2023 na realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej byly wystarczajace i adekwatne
do potrzeb. Dodatkowo jak wskazata Dyrektor PCPR w latach 2021-2023 PCPR nie
wystepowata o wsparcie finansowe dotyczace realizacji zadan wiasnych z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej z uwagi na niewystepujgce braki. (akta kontroli str. 958)

1.4.W latach 2020-2023 PCPR nie bylo objete kontrolg dotyczacq wytacznie obszaru
przeciwdziatania przemocy domowe;.

W 2022 roku Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku?® przeprowadzit kontrole
kompleksowg w zakresie realizacji przez powiat zadan wiasnych i zleconych przez
administracje rzadowg wynikajacych z ups. Wykonywanie zadan przez PCPR
w kontrolowanym zakresie zostato ocenione pozytywnie. (akta kontroli str. 510-526)

Zadania PCPR dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej byty monitorowane przez
Wojewode Podlaskiego, zgodnie z § 20 ust. 1i ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej?, za po$rednictwem przedktadanych
przez Centrum corocznie sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci (wykonania programéw
korekcyjno-edukacyjnych, programéw psychologiczno-edukacyjnych, Krajowego Programu).
(akta kontroli str. 839-855, 900-904)

1.5.W latach 2021-2023 kontrolag do PCPR nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
dziatalno$ci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j. (akta kontroli str. 527)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie organizacie wykonywania zadan przez Centrum w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. Uregulowania wewnetrzne i obsada kadrowa sprzyjaty
wywigzywaniu sie przez PCPR z realizacji ustawowych zadan, a pracownicy Centrum
odpowiedzialni za ich realizacje posiadali odpowiednie wyksztatcenie i do$wiadczenie
zawodowe. PCPR mimo braku sformalizowanych regulacji wspotpracowat z innymi
podmiotami w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. W okresie objetym kontrolg
otrzymane $rodki finansowe pozwalaty na wywigzywanie si¢ z podstawowych zadan, z tym,
ze spos6b ewidencji wydatkéw na zadania witasne utrudniat ustalenie ich skali. Centrum
podjeto tez skuteczne dziatania w celu pozyskania $rodkéw finansowych ze Zzrodet
zewnetrznych.

21 Powiatowe centra pomocy rodzinie.
2 Dalej: EFS".

2 Dalej: ,PUW".

2 DzU.z2023r. poz. 1165.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych programéw z tego
zakresu.

2.1 PCPR opracowato ,Diagnoze zjawiska przemocy w powiecie” na potrzeby Programu
2021-2024, ktorg corocznie aktualizowano. Diagnoze opracowano i aktualizowano w oparciu
o dane wiasne i dane pozyskane od samorzadow, kuratorow sgdowych, policji i innych
podmiotoéw z terenu powiatu za lata 2018-2019, tj.: [1] liczba spraw prowadzonych przez ZI
w rozbiciu na gminy wraz z ich analiza, sktady osobowe Z| i liczba udzielonych porad
psychologicznych, socjalnych i prawnych; [2] dziatania gmin, powiatu, policji oraz innych
instytucji z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej; [3] liczba os6b dotknigtych
przemocy, interwencji i zatozonych Niebieskich Kart w poszczegoinych gminach;
[4] informacije uzyskane od kuratoréw sgdowych dotyczace liczby spraw i realizaciji przez nich
obowigzkdw; [5] dziatania zrealizowane przez PCPR z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Na podstawie diagnoz ustalono, ze w latach 2021-2023 zjawisko przemocy domowej
w powiecie ksztattowato sie nastepujaco:

— liczba spraw dotyczacych przemocy domowej prowadzonych przez ZI kolejno: 299, 344,
269,

— liczba zatozonych ,Niebieskich Kart"? odpowiednio: 318 (w tym 305 przez policje), 401
(w tym 362 przez policje), 371 (w tym 314 przez policje),

— liczba os6b dotknietych przemocg domowa odpowiednio: 384, 331, 332.
(akta kontroli str. 528-566, 604-618)

Diagnoza stanowita podstawe sformutowania celéw szczegétowych, dziatar profilaktycznych
i interwencyjnych oraz okre$lenia spodziewanych efektéw w Programie 2021-2024, a jej
aktualizowanie umozliwiato: [1] pozyskanie informacji o skali zjawiska przemocy w powiecie
w kazdym roku obowigzywania tego programu; [2] ocene dziatan podejmowanych przez
podmioty odpowiedzialne za zapobieganie zjawisku przemocy; [3] okreslenie celow majacych
zminimalizowaé zjawisko przemocy domowej w Powiatowym Programie.

(akta kontroli str. 604-618)

2.2 W okresie objetym kontrolag PCPR realizowato nastepujace programy obejmujace
zagadnienia z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j:

— ,Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie bielskim na lata 2019-
2024"2%;

— ,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w powiecie bielskim na lata 2021-2024"2" (wymagany art. 6 ust. 3
pkt 1 upp), obowigzujacy od 29 kwietnia 2021 r. Poprzedni Program, na lata 2016-2020
obowigzywat do 31 grudnia 2020 r. 28, tym samym od 1 stycznia 2021 r. do 28 kwietnia
2021 r. PCPR nie posiadat opracowanego i wdrozonego programu przeciwdziatania
przemocy, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W zwigzku
znowelizacjg upp PCPR opracowato i rozpoczeto realizacje nowego Powiatowego
Programu na lata 2024-2027%, ktory zastgpit dotychczas obowigzujacy i miat
zastosowanie do zadan realizowanych od 1 stycznia 2024 r.;

%5 Niebieska Karta moze by¢ wielokrotnie zaktadana tej samej osobie podejrzanej o stosowanie przemocy domowej.

% Uchwata Nr VI/36/19 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z 24 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie bielskim na lata 2019-2024. Dalej: ,Strategia”.

2 Uchwata Nr XXIIl/136/21 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie bielskim na lata
2021-2024.

28 Uchwata Nr XIV/122/16 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z 16 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie bielskim na lata 2016-2020.

2 Uchwata Nr XLV/272/2024 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z 15 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie bielskim na lata
2024-2027.
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— ,Rodzina - bezpieczny dom” realizowany w okresie od wrzeénia 2020 roku do sierpnia
2022 roku30, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 2 upp;

— Program profilaktyczny ,Bezpieczny dom” na rok 2023, realizowany na podstawie art. 6
ust. 3 pkt 2 upp;

— Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie
realizowany oddzielnie w kazdym roku z okresu 2021-2023 (wymagany art. 6 ust. 4 pkt 2

upp);

— Program psychologiczno-terapeutyczny dla os6b stosujacych przemoc domowg
w powiecie bielskim na rok 2023 (wymagany art. 6 ust. 4 pkt 3 upp).

1) Strategia zostata opracowana przez PCPR przy wspdfpracy z instytucjami i organizacjami
spotecznymi z terenu powiatu, w oparciu 0 dokumenty krajowe, wojewddzkie, powiatowe oraz
gminne np. Krajowy Program, Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego.
W czesci diagnostycznej jako jeden z gtownych probleméw spotecznych scharakteryzowana
zostata przemoc w rodzinie. Podczas pracy nad Strategia, w wyniku diagnozy i analizy
problemdw spotecznych powiatu bielskiego wyodrebniono trzy gtéwne obszary wymagajace
uwagi, w tym Obszar Il: Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie, ktdremu przypisano cele,
priorytety, kierunki oraz i haromonogram dziatan oraz ustalono pie¢ gtéwnych celéw:

— zintensyfikowanie lokalnych dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

— edukacja i promowanie postaw spotecznych wolnych od przemocy;
— ochrona oséb doznajacych przemocy w rodzinie;

— zapewnienie wsparcia i szkoleni dla kadry pracujgcej bezposrednio z osobami doznajacymi
przemocy W rodzinie oraz osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie;

— zwiekszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych podejmowanych wobec sprawcdéw
przemocy domowej. (akta kontroli str. 567-580)

W Harmonogramie przedstawione zostaty dziatania do zrealizowania w ramach kazdego
www. celéw, okres ich realizacji, podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie i zrédta
finansowania. (akta kontroli str. 581-584)

2) Powiatowy Program to autorski dokument Centrum, ktérego nie przekazywano
do konsultacji gminom, samorzadowi wojewddztwa i podmiotom, z ktérymi zaplanowano
wspotprace przy jego realizacji. Dyrektor PCPR wyja$nita, ze Powiatowy Program /.../ nie byt
opiniowany przez inne podmioty z uwagi na brak zapisow ustawowych w tym zakresie.
Jednakze byt opracowany na podstawie zebranych danych /.../ m. in. z: MOPS w Bielsku
Podlaskim, GOPS w Bielsku Podlaskim, MOPS w Bransku, GOPS w Bransku, GOPS
w Bockach, GOPS w Orli, GOPS w Rudce, GOPS w Wyszkach, Sqd Rejonowy w Bielsku
Podlaskim, Kuratoréw Sadowych, KPP w Bielsku Podlaskim. (akta kontroli str. 953)

Program byt kompatybilny z dziataniami zawartymi w Strategii. Zatozenia i dane statystyczne
dotyczace zjawiska przemocy domowej przedstawione w Programie zostaly przyjete
na podstawie diagnozy zjawiska przemocy w latach 2018-2019 corocznie aktualizowanej,
co szerzej opisano w pkt 2.1. Wystapienia pokontrolnego.

W Programie 2021-2024 zdefiniowano problemy zwigzane z przemocg domowg m.in. poprzez
przedstawienie mitéw i stereotypéw®? na jej temat. Wskazano, Ze funkcjonujace
w spoteczenstwie prze$wiadczenia fatszujg obraz problemu, usprawiedliwiajg stosowanie
przemocy, stuzg do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez to utrudnione jest

% Projekt dofinansowany ze $rodkéw europejskich na podstawie umowy nr UDA-RPPD.07.02.01-20-0054/19-00 z 5 maja
2020 r. o dofinansowanie Projektu pt. ,Rodzina - bezpieczny dom” wspéffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
Osi Priorytetowej VIl Poprawa spojnosci spotecznej Dziatania 7.2 Rozwdj ustug spotecznych Poddziatania 7.2.1 Rozwoj
ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

31 Zarzadzenie Nr 1 Dyrektora PCPR z 4 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia programu profilaktycznego pn. ,Bezpieczny dom”
na rok 2023”.

3 Np. stwierdzenia takie jak: ,przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spotecznego’, ,przyczyng przemocy
w rodzinie jest alkohol”, ,jesli kto$ jest bity, to znaczy, ze sobie na to zastuzyt".
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prawidtowe reagowanie na akty przemocy. Przedstawiono charakterystyke zjawiska przemocy
(definicje i rodzaje, cykl przemocy, przyczyny oraz skutki), obowigzujace regulacje prawne
w tym zakresie, liste potrzeb i kierunkow dziatan oraz wyznaczono cele i zadania programu.
Celem gtébwnym programu ustanowiono szeroko rozumiane przeciwdziatanie przemocy
domowej oraz ochrone jej ofiar poprzez wdrazanie skutecznych dziatan profilaktycznych,
interwencyjnych oraz psychoedukacyjnych. Cele szczegotowe i zadania do realizacji zostaty
przedstawione w podziale na oddziatywania w zakresie profilaktycznym i interwencyjnym.
(akta kontroli str. 589-603, 617)

Cele szczegdtowe w zakresie dziatan profilaktycznych to: [1] systematyczne diagnozowanie
Zjawiska przemocy w rodzinie; [2] podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej
natemat zjawiska przemocy wsrod mieszkancow powiatu bielskiego; [3] profilaktyka
zachowan ryzykownych; [4] wdrazanie prawidiowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci i mtodziezy w rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc lub zagrozonych przemoca;
[5] zwiekszenie $wiadomosci spoteczno$ci lokalnej na temat genezy zjawiska przemocy
domowej; [6] skutkdw jej doswiadczania oraz [7] metod przeciwstawiania sie przemocy. Jako
dziatania stuzace osiggnieciu ww. celow zaplanowano: [1] prowadzenie strony internetowej
PCPR w celu informowania o mozliwosciach pomocy i wsparcia ofiar przemocy;
[2] organizowanie spotkan w zespotach wielofunkcyjnych dotyczacych rozwijania wspétpracy
interdyscyplinarnej instytucji i organizacji dziatajacych na terenie powiatu bielskiego
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk;
[3] organizowanie zaje¢ edukacyjno- informacyjnych w szkotach. (akta kontroli str. 617)

Cele szczegotowe w zakresie dziatan interwencyjnych to: [1] udzielanie specjalistycznej
pomocy ofiarom przemocy domowej i [2] zapewnienie im wsparcia i schronienia; [3] rozwoj
interdyscyplinarnosci dziatan interwencyjnych; [4] terapie osob stosujacych przemoc. W ich
osiggnieciu mialy pomoc nastepujace dziatania: [1] prowadzenie Punktu Poradniczo-
Konsultacyjnego w PCPR, w tym PIK; [2] umieszczanie os6b w o$rodkach interwencii
kryzysowej jak rowniez w o$rodkach wsparcia; [3] wspélpraca z zespotami
interdyscyplinarnymi  funkcjonujgcymi na terenie gmin powiatu bielskiego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz [4] realizacja programu korekcyjno- edukacyjnego
dla sprawcow przemocy. (akta kontroli str. 617-618)

Wszystkie dziatania zaplanowane w ramach Powiatowego Programu miaty przyczynic sie do:
[1] niwelowania skutkéw przemocy w rodzinie; [2] ochrony ofiar przemocy; [3] promocji metod
wychowawczych bez uzycia przemocy; [4] zintegrowania dziatan roznych instytucii
i organizacji zobowigzanych do podjecia interwencji w sytuacji przemocy; [5] podniesienia
wiedzy i umiejetno$ci 0sob zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy.

(akta kontroli str. 618)

Cele okre$lone w Powiatowym Programie miaty by¢ realizowane w sposéb ciggty w okresie
jego obowigzywania, zgodnie z harmonogramem, w ktorym wskazano dziatania wraz
z terminem ich realizacji, wskaznikami monitorujgcymi oraz przewidzianym finansowaniem
(Srodki z budzetu panstwa, z unii europejskiej, srodki wtasne powiatu). Wskazniki zostaty
ustalone w sposob umozliwiajacy dokonywanie ich pomiaru, ale utrudniajgcy monitorowanie
postepéw i ocene oddziatywania prowadzonych dziatan np. dla zadania pn. ,promowanie
zachowan asertywnych oraz umiejetnosci spotecznych pozadanych wsrdd —dzieci
i mtodziezy”3 wskaznikiem byta liczba zorganizowanych w roku zajec, a dla zadania ,dziatania
terapeutyczne™* - liczba edycji programéw przeprowadzonych w ciggu roku. Dyrektor PCPR
wyjaénita, nie ustalono wartosci docelowej wskaznikdw z uwagi na to, iz realizowane dziatania
majq charakter migkki, dynamicznie zmieniajacy Sie, uzalezniony od iloSci beneficjentow
chcacych bra¢ udziat w poszczegolnych zadaniach programowych i projektowych. Zakfada
sie, iz dziatanie wpisane w harmonogram powinno by¢ zrealizowane co najmniej raz w roku
/.../. Przyktadowo liczba sprawozdan w roku nie moze by¢ wskaznikiem okre$lonym liczbowo
z uwagi na brak mozliwosci przewidywania ilo$ci ich sporzadzania. Inne dziatania (z zakresu
profilaktyki, edukacji, promowania zachowar asertywnych, poradnictwa i udzielania wsparcia,

3 Zadanie realizowane poprzez organizowanie uczniom zaje¢ psychoedukacyjnych, uczacych umiejetnosci spotecznych.
3 Zadanie realizowane poprzez realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie.
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dziatan interwencyjnych, dziatari terapeutycznych oraz wspierania pracownikow) majg
charakter migkki i sq uzaleznione od mozliwosci kadrowo — finansowej PCPR, jak rowniez
ilosci beneficjentow wymagajacych wsparcia oraz wspofpracujgcych podmiotow, ktérych nie
mozna wczesniej zatozyC i przewidzie¢. Efektywnos¢ realizowanych zaje¢, np. w ramach
projektéw oceniana byta na podstawie ogdlnej ankiety ewaluacyjnej uzupetnianej przez
uczestnikow na zakoriczenie projektu. W wyniku zebranych ankiet sporzgdzono raport
ewaluacyjny. /../ Z dokumentacji ewaluacyjnej wynika, iz dziatania zostaty zrealizowane
efektywnie i zgodnie z oczekiwaniami. (akta kontroli str. 620, 628-629, 973-974)

Zgodnie, z zatozeniami Powiatowy Program miat by¢ poddawany ciagtej analizie potaczonej
zoceng jakosci wykonywanych zadan, a jego ewaluacja wykonywana za pomocy
sprawozdania z dziatalno$ci sktadanego Radzie Powiatu oraz corocznych Raportow
monitoringu z jego realizacji*®. Na podstawie ww. dokumentow stwierdzono, ze:

— we wszystkich gminach funkcjonowaty ZI i prowadzone byly dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy;

— osobom podejrzanym o stosowanie przemocy zaktadane byty ,Niebieskie Karty”,
realizowane zgodnie z procedurg;

— osobom doznajgcym przemocy udzielano pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
prowadzono prace socjalng w miejscu zamieszkania sprawcy i ofiary;

— prowadzono dziatania profilaktyczne m.in. przez rozpowszechnianie materiatow
edukacyjnych na temat przemocy, informowanie o instytucjach udzielajacych pomocy
i oferowanych formach wsparcia, organizowania spotkan informacyjnych w gminach;

— osoby podejrzane o stosowanie przemocy byty informowane o mozliwosci wziecia udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych;

— realizowano dziatania w zakresie poradnictwa terapeutycznego i specjalistycznego oraz
wspotpracy z instytucjami zajmujacym sie przeciwdziataniem przemocy;

— cyklicznie realizowano programy korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczne.
(akta kontroli str. 239-241, 275-277, 310-312, 632-675)

3) W latach 2021-2022 projekt pn. ,Rodzina — bezpieczny dom” byt odrebnym programem
wspoffinansowanym ze $rodkéw EFS (szerzej zrédia finansowania opisano w pkt. 1.3
Wystapienia pokontrolnego) i jak wyjasnita Dyrektor PCPR wpisat sie jako program
profilaktyczny realizowany zgodnie z art.6 ust.3 pkt 2 upp. Celem projektu byto wsparcie m.in.
rodzin dysfunkcyjnych przezywajacych trudno$ci w petnieniu  funkcji  opiekuficzo-
wychowawczych zamieszkujacych powiat bielski. Projekt zaktadat kompleksowo$¢ dziatan
profilaktycznych wspierajacych rodzing w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz specjalistyczne poradnictwo rodzinne w zaleznosci od ustalonych indywidualnych
potrzeb uczestnikow. (akta kontroli str. 962)

W projekcie zdiagnozowano szereg probleméw spotecznych dotyczacych funkcjonowania
rodziny i dzieci, w tym brak dostatecznych kompetencji opiekunczo-wychowawczych
u opiekunéw prawnych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej jak i u rodzicow
biologicznych z powiatu bielskiego. Zdiagnozowano, ze prawni opiekunowie czesto
w zetknieciu z problemami u dzieci np. natury emocjonalnej czy upo$ledzeniem umystowym
czujg bezradnos¢, co moze prowadzi¢ nie tylko do niepowodzen, ale i razacych btedow
w sprawowaniu opieki. Z tego wzgledu wazne byto zapewnienie tej grupie szkolen, kursow
specjalistycznych,  poradnictwa  psychologicznego, prawnego oraz  warsztatow
wychowawczych. W ramach projektu odbywaty si¢ m.in. nastepujace formy wsparcia
i dziatania profilaktyczne: [1] socjoterapia, [2] indywidualna terapia pedagogiczna, [3] grupa
wsparcia dla rodzin, [4] warsztaty ,Akademia rodzica” dla rodzin przezywajacych trudnosci
opiekuriczo-wychowawcze, [5] warsztaty profilaktyczne, [6] mediacje rodzinne, [7] konsultacje
psychologiczne i prawne, [8] szkolenia rozwijajace umiejetno$ci opiekuriczo-wychowawcze

% W Raportach z monitoringu szczegdtowo przedstawiono dane dotyczace realizowanych dziatann wraz z podaniem ich
realizatoréw (podmiotow odpowiedzialnych) oraz wskaznikami realizacji celu wraz z szczegétowym opisem podejmowanych
czynno$ci poprzez poszczegoine podmioty z terenu powiatu.
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rodzin np. ,Skuteczne metody wychowawcze”. W okresie objetym kontrolg liczba uczestnikow
programu wyniosta 167 osob. (akta kontroli str. 685, 949, 962)

W projekcie okre$lony zostat harmonogram realizacji zadan. Za realizacje wszystkich zadan
jako beneficjent projektu odpowiedzialny byt PCPR. Ustalone zostaly wskazniki realizacii
w oparciu o jednostki miar (liczba oséb, ktéra skorzystata z danej ustugi), ich warto$ci bazowe
i docelowe, zrédia pozyskania informacji, sposéb monitorowania i pomiaru wskaznika®.
Przyjety sposob pozwalat na miarodajne sprawdzenie stopnia realizacji zadan zawartych
w projekcie, a przez to stopnia osiggniecia okreSlonych celéw. Kazde z dziatan
zaplanowanych w ramach projektu miato okre$lone zrédta finansowania®, a dane
podsumowujace realizacje projektu w danym roku byty sprawozdawane Radzie Powiatu.
(akta kontroli str. 690-703)

4) W 2023 roku PCPR obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt 2 upp zrealizowato poprzez
autorski program profilaktyczny ,Bezpieczny dom”. Adresatami programu byly osoby
z obnizonymi kompetencjami wychowawczymi i niezaradne zyciowo, osoby w trudnej sytuacii
zyciowej, rodzice zastepczy i biologiczni, dzieci przebywajace w pieczy zastepczej oraz osoby
narazone na wykluczenie spoteczne. tacznie z programu skorzystato 257 osob. Celem
gtownym programu byto wyksztatcenie kompetenciji rodzicielskich oraz samo$wiadomosci,
samoregulacji i motywacji w rodzinach zagrozonych przemoca. Cele szczegotowe
obejmowaly:

— zwiekszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen pitynacych z przemocy
domowej, poprzez. prowadzenie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych
do mieszkanicow powiatu w zakresie zjawiska przemocy, w szczegdlno$ci rodzicow,
poszerzenie wiedzy na temat skutkdéw przemocy;

— udzielanie wsparcia i pomocy rodzinom we wzmacnianiu i odzyskaniu zdolnosci
do prawidtowego funkcjonowania poprzez poradnictwo specjalistyczne, prawne,
psychologiczne i pedagogiczne;

— edukacja dzieci na temat konfliktow, emocji towarzyszacych sytuacjom trudnym oraz
sposobdw ich rozwigzywania (prowadzenie warsztatow, spotkan edukacyjnych z dziecmi,
promowanie prawidtowych postaw i zachowan podczas rozwiazywania konfliktow);

— pomoc rodzinom dysfunkcyjnym z problemami opiekuficzo-wychowawczymi i zagrozonym
przemocg (zapewnienie poradnictwa specjalistycznego oraz wspétpraca z OPS, Sadem
Rodzinnym, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, organizacjami pozarzadowymi
w zakresie pomocy rodzinom);

— Zzapobieganie powielaniu ztych wzorcdw rodzinnych i Srodowiskowych, poprzez: rozwijanie
systemu wsparcia dla rodzin, zwlaszcza w zakresie prawidtowych metod wychowawczych,
wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekuriczo-wychowawczych i w przezwycigzaniu
sytuacji kryzysowej, umozliwienie korzystania z porad psychologicznych;

— propagowanie prawidtowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich, w tym
wspieranie programéw profilaktycznych i edukacyjnych wspomagajacych wychowanie
dzieci i mtodziezy oraz inicjatyw stuzacych budowaniu prawidtowych postaw rodzicielskich,
propagowanie i inicjowanie dziatan przygotowujgcych do prawidtowego wychowania
dzieci, prowadzenie grup wsparcia dla rodzin majacych trudnosci wychowawcze;

— Zzapewnienie ustug poradniczych, wspierajacych i edukacyjnych dla wszystkich rodzin
(kierowanie cztonkéw rodzin do korzystania z ustug lokalnych, rozwijanie lokalnej
infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej i terapeutycznej, budowanie sieci wspotpracy
z podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny).  (akta kontroli str. 712-714, 949)

% Np. w ramach dziatania ,Podniesienie kompetencji spotecznych i umiejetno$ci zyciowych rodzin zastepczych,
przezywajacych problemy opiekuriczo-wychowawcze oraz rodzin wychowujacych dziecko z niepeinosprawnoscia” warto$¢
bazowa wskaznika wynosita 0 0sob, a wartosé docelowa w 2022 roku to 54 osoby. Zrédlem pozyskania informacji miata by¢
liczba realizowanych kontraktéw socjalnych, liczba wydanych zadwiadczen o ukofczeniu wsparcia realizowanego w ramach
projektu (tj.: poradnictwo prawne, grupy wsparcia, warsztaty ,Akademia rodzica” — mediacje rodzinne, warsztaty profilaktyka
zdrowia, szkolenia ,Seksualno$¢ osoby z niepeinosprawnoscia”) mierzona na zakoriczenie | etapu oraz zakonczenie Il etapu
projektu oraz ankiety wypetniane przez uczestnikow na koniec udzielonego wsparcia projektowego.

3 W podziale na kwoty dofinansowania ze $rodkéw unijnych, budzetu panstwa oraz $rodkow wiasnych.
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W Harmonogramie dziatan podejmowanych w ramach programu kazdemu z ww. celow
szczegdtowych przypisano realizatora, narzedzia i metody, ktérymi poszczegoine dziatania
miaty by¢ zrealizowane, a takze okres realizacji kazdego z nich.  (akta kontroli str. 738-739)

Po zakonczeniu programu sporzadzony zostat ,Monitoring dziatan podejmowanych w ramach
Programu profilaktycznego”, w ktérym przedstawiono przy pomocy jakich narzedzi i metod
zrealizowano poszczegolne cele, wskazano terminy realizacji poszczegoinych zadan oraz
liczbowe wskazniki umozliwiajace pomiar i ocene wykonania programu np. w ramach celu
zwiekszanie $wiadomoS$ci spotecznej dotyczacej zagrozeh pfynacych z przemocy domowey,
ktérego realizatorem byt PCPR wykonano:

— jedna audycje w TV Podlasie, cyklicznie powtarzang,
— jedno spotkanie edukacyjno-konsultacyjne,

— cztery szkolenia: ,Prawa i obowigzki dziecka w rodzinie”, ,Stymulowanie rozwoju dziecka
przez rodzing”, ,Profilaktyka uzaleznieri chemicznych i behawioralnych w Srodowisku
pieczy zastepczej”, ,Rodzinne warsztaty wzmacniajgce wiezi rodzicielskie”.

(akta kontroli str. 740-743)

5) W latach 2021-2023 Centrum zrealizowato trzy edycje programéw korekcyjno-
edukacyjnych (po jednej w kazdym roku). W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa
autorskie programy korekcyjno-edukacyjne. Pierwszy z nich przyjety w 2016 roku, dwukrotnie
aktualizowany za pomocg aneksow38, spetniat wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych usfug
Swiadczonych przez specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w tych oSrodkach, szczegotowych kierunkow prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji 0séb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne®. Drugi program
wprowadzony w 2023 roku, ktory zastgpit dotychczas realizowany, byt zgodny z wymogami
zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujgcych przemoc domowg?*.
(akta kontroli str. 748, 772, 791, 811, 949)

Nadrzednym celem dziatan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy domowej
byto zakoriczenie przemocy domowej, a oddziatywania ukierunkowane bylty na zmiane
zachowan i postaw tych osob. Cele szczegdtowe obejmowaty:

— edukacje, w tym: [1] zrozumienie zjawiska przemocy w kontek$cie procesdéw uczenia sie
spoteczno-kulturowego i socjalizacji w roli meskiej, [2] konfrontacje przekonan i postaw
przy pomocy, ktdrych sprawcy usprawiedliwiajg stosowanie przemocy, [3] wplyw
zachowan agresywnych na czionkow rodziny, [4] zagrozenia wynikajace z uzywania
$rodkow psychoaktywnych;

— rozpoznawanie i zmiang systemu przekonan i postaw: [1] uzyskanie przez sprawce
Swiadomosci wtasnych zachowan przemocowych wobec cztonkow rodziny, [2] badanie
osobistego systemu przekonan, postaw i nastawiern emocjonalnych, ktdre inicjujq
i wzmacniajg stosowanie przemocy, [3] promowanie pozytywnych postaw i wartosci, ktore
stanowig konstruktywng alternatywe do zachowan przemocowych, a w szczegdlnosci
odpowiedzialnosci za wtasne czyny, [4] promowanie zdrowego stylu zycia, trzezwosci
i abstynencii;

— zmiany behawioralno-poznawcze: [1] éwiczenie nowych konstruktywnych form myslenia
i reagowania, [2] doskonalenie umiejetnosci rozpoznawania sygnatéw ziosci, agres;i
wiasnej oraz innych ludzi, [3] ¢wiczenie alternatywnych sposobow radzenia sobie
ze zloscia, agresja, [4] cwiczenia rozwijajgce umiejetnosci samokontroli i konstruktywnego
wspotzycia. (akta kontroli str. 757-758, 821)

% Wprowadzajacych zmiany w zakresie zatozen organizacyjnych programu, dostosowujacych je do edycji prowadzonych
w 2021 i 2022 roku.

% DzU.z2011r., nr50, poz. 259.

40 Dz.U.z2023r. poz. 1163. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych.
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W latach 2021-2023 program korekcyjno-edukacyjny prowadzony byt przez dwie osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje: [1] tytut zawodowy magistra na kierunku psychologia,
[2] udokumentowany co najmniej trzyletni staz pracy w instytucjach realizujacych zadania
narzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz [3] ukonczone szkolenia w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym 50 godzin
w zakresie pracy z osobami stosujgcymi przemoc domowa.

(akta kontroli str. 53, 75-13, 756, 819)

W latach 2021-2022 programy byty realizowane od 18 pazdziernika do 9 grudnia w 2021 .
oraz od 3 pazdziernika do 24 listopada w 2022 r. Laczna liczba godzin w ramach jednej edycii
programu wynosita 64 godziny dydaktyczne, w tym 60 godzin sesji grupowych (spotkania
najczesciej dwa razy w tygodniu po cztery godziny dydaktyczne) oraz cztery godziny sesji
indywidualnych z kazdym uczestnikiem programu (dwa spotkania). Przerwy pomiedzy
zajeciami nie byly diuzsze niz dwa tygodnie. W 2023 roku program realizowany byt
od 28 wrze$nia do 10 listopada. W ramach tej edycji zrealizowano 40 godzin dydaktycznych,
w tym 36 godzin spotkan grupowych (sesje najczesciej dwa razy w tygodniu po trzy godziny
dydaktyczne) oraz cztery godziny ses;ji indywidualnych (dwa spotkania). Zajecia w ramach
kazdej edycji programu odbywaly sie w siedzibie Centrum w godzinach popotudniowych
w pomieszczeniach, w ktérych nie byly przyjmowane osoby doznajgce przemocy. W latach
2021-2023 w programie korekcyjno-edukacyjnym uczestniczyto odpowiednio: 1141, 1042, 11
0s6b*3, a ukonczyto: 8, 6 i 10 uczestnikdw*,

(akta kontroli str. 744-745, 772, 787-791, 806-810, 820, 835-838, 949)

We wszystkich trzech edycjach zatozeniem byto rozpoczecie programu z grupg liczacq
minimum 8 os6b i maksymalng liczbg uczestnikow nie przekraczajacg 15. Adresatami
programéw  korekcyjno-edukacyjnych byly osoby: [1] skazane za czyny zwigzane
ze stosowaniem przemocy domowej, ktérym sad warunkowo zawiesit wykonywanie kary;
[2] stosujace przemoc domowg, ktore uczestniczyly w terapii uzaleznienia od alkoholu lub
narkotykow oraz [3] podejmujace osobistg decyzje w zwigzku z kontaktem z podmiotami
zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przemocy lub potrzeba zmiany swojego dotychczasowego
zachowania. W programie nie mogty uczestniczy¢ osoby, ktdre nie byly sprawcami przemocy,
chore psychiczne. W przypadku oséb uzaleznionych od wszelkiego rodzaju substancii
w latach 2021-2022 byty one najpierw kierowane na rozpoczecie terapii uzaleznien, a od 22
czerwca 2023 roku, mogly uczestniczy¢é w programie po ukofczeniu psychoterapii
uzaleznien. (akta kontroli str. 772-774, 791-793, 820-822)

Rekrutacja do wszystkich edycji prowadzona byta w oparciu o informacje zamieszczone
na stronie internetowej Centrum i tablicy ogtoszen oraz wspotprace z sadem, prokuratura,
policja, OPS, kuratoriami sadowymi, ZI i innymi podmiotami zaangazowanymi w prace
w obszarze przemocy. Kwalifikacja do programu obejmowata: ustalenie czy osoba
zgtaszajaca sie, postrzega sie jako sprawca przemocy, poinformowanie o0 zasadach naboru,
pozyskanie informaciji czy beneficjent zostat skierowany, czy sam wyraza chec uczestnictwa,
ocene czy nie ma przeciwskazan do uczestnictwa.

(akta kontroli str. 746-747, 774-775, 793-794, 822)

Reguty uczestnictwa wspolne dla wszystkich edycji uwzgledniaty w szczegdlnosci podpisanie
dokumentu zawierajgcego: [1] kontrakt, w ktérym uczestnik akceptowat i podpisywat zasady
udziatu w programie; [2] formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosci na zajeciach;
[3] obowigzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspoizycia spotecznego zachowania
w trakcie zajeC; [4] zobowigzanie do powstrzymywania si¢ do przemocowych zachowan
ipostaw w kontaktach z cztonkami rodziny i z innymi ludzmi; [5] zobowigzanie
do powstrzymywania sie od spozywania alkoholu, narkotykow i innych substancji. W celu

4 W tym: pie¢ zostato wskazanych przez Z|, trzy przez kuratoréw, dwie przez koordynatorow pieczy zastepczej i jedna przez
policje.

42 W tym sze$¢ wskazanych przez kuratoréw, trzy przez ZI, a jedna zgtosita sie sama.

4 W tym cztery wskazane przez kuratoréw i siedem przez ZI.

44 Pozostali uczestnicy nie ukoiczyli programu, ze niespefnienie warunku uczestnictwa w minimum 75% z zaplanowanej liczby
godzin.

4 Tj. od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych.
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ukonczenia uczestnik musiat wzig¢ udziat w minimum 75% godzin.
(akta kontroli str. 775, 794, 801 822-823)

W okresie objetym kontrolg kazda z oséb przystepujacych do programu uznata fakt
stosowania przez siebie przemocy domowej. W dokumentacji kazdej z edycji programu
w teczkach osobowych uczestnikdw znalazta si¢ m. in. [1] karta wstepnego rozpoznania,
w ktorej okreslano czy uczestnik stosuje przemoc, [2] ankieta, w ktorej uczestnik wskazywat
w jakim stopniu czuje sie odpowiedzialny za obecno$¢ przemocy domowej, czy uwaza sie
za osobe stosujacg przemoc i w jakim stopniu. (akta kontroli str. 744-745, 781, 783-784)

W obu przyjetych programach jednolicie zaplanowano dziatania ewaluacyjne i monitoring
programu. Ewaluacja podzielona zostata na trzy etapy: przed rozpoczeciem programu (analiza
zawarto$ci merytorycznej programu pod katem mozliwoSci osiggniecia celow przez zebrang
grupe oséb oraz ewentualng jego modyfikacje), w trakcie realizacji programu (wypetnienie
przez uczestnikéw ankiet przed rozpoczeciem i po zakoriczeniu spotkan grupowych i ankiet
ewaluacyjnych w trakcie trwania programu i po zakorczeniu oraz sporzadzenie analizy
zbiorczej uzyskanych wynikéw), po zakoriczeniu programu (monitoring zachowan uczestnikow
programu pod katem zaktadanych celow po 12, 24, 36 miesigcach od zakoriczenia programu,
w tym rozmowy telefoniczne ze stuzbami spotecznymi oraz z osobami bliskimi i wypetnienie
ankiet przez cztonkdw rodziny). (akta kontroli str. 767-777)

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej przy kazdej z edycji programu, sprawozdan oraz
sporzadzonych przez PCPR analiz zbiorczych ankiet i wnioskéw z przeprowadzonej ewaluacii
ustalono, ze:

— programy korekcyjno-edukacyjne realizowane przez PCPR byly zgodne z wytycznymi
wydanymi przez PUW“5,

— zajecia zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramem w odpowiedniej liczbie godzin,
a formy i metody pracy byty zgodne z zaplanowanymi;

— uczestnicy byli zadowoleni z formy prowadzonych zaje¢ oraz sposobu przekazywania
wiedzy i poszerzyli swojg wiedze z obszaru przemocy i agresji, a w trakcie spotkan
zaobserwowano zmiang postaw uczestnikdw i ich motywacje;

— w2021 2022 roku nie byto przypadkéw natozenia przez Sad lub Prokurature obowigzku
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym (do 21 czerwca 2023 roku
uczestnictwo w programie byto dobrowolne, po wprowadzeniu zmian w przepisach osoby
skierowane do udziatu miaty obowigzek uczestnictwa w programie), co znacznie utrudnito
proces rekrutacyjny, w zwigzku z czym w sprawozdaniu przekazanym od PUW zwrdcono
sie z proshbg o rozpowszechnienie informacji na temat skuteczno$ci oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wérdd instytuciji z obszaru Ministerstwa Sprawiedliwosci;

— PCPR terminowo wywiazywato sie z obowigzku przekazywania do PUW sprawozdan
z przebiegu programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie;

— w przypadku czterech uczestnikow z 2021 roku oraz dwoch z 2022 roku odnotowano
powrét do zachowan przemocowych. (akta kontroli str. 744-745, 839-866)

6) Centrum zrealizowato, od 16 listopada do 15 grudnia 2023 r., jedng edycje autorskiego
programu  psychologiczno-terapeutycznego®, ktdry spetiat zatozenia  okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw psychologiczno-terapeutycznych dla 0sob stosujgcych przemoc domowg oraz
wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b prowadzacych te programy*. Celem gtéwnym
programu byta realizacja dziatan terapeutycznych i nabycie przez osobe stosujaca przemoc
wiedzy i umiejetnoSci alternatywnych zachowan bez przemocy, ksztattowania relacji opartych
na szacunku, ktére mialy doprowadzi¢ do poprawy funkcjonowania rodziny, w ktérej

4% \Wytyczne do realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie
w wojewodztwie podlaskim.

47 Obowigzek realizacji programéw zostat wprowadzony 22 czerwca 2023 r.

4% DzU. z 2023 r. poz. 1166. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie programéw psychologiczno-
terapeutycznych.
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wystepowat problem przemocy. Program obejmowat zaréwno spotkania indywidualne jak
i grupowe. (akta kontroli str. 889, 892, 949)

Grupg docelowg programu byly osoby stosujace przemoc domowaq i potrzebujace pomocy
w radzeniu sobie z problemami osobistymi m.in. skierowane od udziatu przez roézne instytucje
(w tym sady i ZI), osoby, ktbre uczestniczyly w programie korekcyjno-edukacyjnym
i potrzebowaty dalszej pracy. Uczestnikami programu nie mogty by¢ osoby z zaburzeniami
osobowosci, z zaburzeniami psychicznymi, osoby uzaleznione od alkoholu narkotykdw
i innych srodkow odurzajacych, z wytaczeniem 0sob, ktore przeszyly cykl terapii uzaleznien.
(akta kontroli str. 896)

Zgodnie z zasadami naboru PCPR prowadzito rekrutacje w oparciu o0 zamieszczanie informacii
0 programie na stronie internetowej i tablicy ogtoszen, wspétprace z instytucjiami (ZI, OPS,
policja, prokuraturg oraz sadem, kuratorami sadowymi) oraz telefoniczne informowanie osdb,
ktore  ukonczyty program  korekcyjno-edukacyjny. Uczestnicy —zobowigzani  byli
do zaakceptowania i podpisania regut, tj.. systematyczne uczeszczanie i aktywne
uczestniczenie w zajeciach, powstrzymanie sie od uzywek i stosowania zachowan
przemocowych, wspotpracowanie z innymi uczestnikami, zachowanie tajemnicy grupy oraz
uznania faktu stosowania przez nich przemoc domowe;. (akta kontroli str. 896-897)

Spotkania w ramach programu prowadzone byly nie rzadziej niz co dwa tygodnie w siedzibie
Centrum, w pomieszczeniach, w ktdrych nie byly przyjmowane osoby doznajace przemocy.
Kazdy uczestnik brat udziat w spotkaniach indywidualnych oraz grupowych w tacznym
wymiarze 14 godzin, w tym: dwie godziny diagnozy wstepnej obejmujacej kwalifikacje
do programu, wywiad, podpisanie dokumentacji wstepnej, po sze$¢ godzin zaje¢ grupowych
skupiajacych sie na zdobyciu wiedzy, lepszego zrozumienia i zmierzenia sie z problemami
i zaje¢ indywidualnych skupiajacych sie na beneficjencie jego osobistych potrzebach,
z naciskiem na jego najbardziej zaburzone obszary funkcjonowania.

(akta kontroli str. 897-898)

Warunkiem ukoriczenia programu byto wzigcie udziatu w min. 75% zaplanowanych godzin.
Do programu w 2023 roku zakwalifikowano sze$¢ oséb. Wszyscy beneficienci ukoriczyli
program i otrzymali zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 4 upp.

(akta kontroli str. 744-745, 898)

Dwie osoby prowadzace program spetnialy wymagania okreslone w § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie programéw psychologiczno-terapeutycznych, 1j. posiadaly tytut
zawodowy magistra na kierunku psychologia oraz udokumentowany co najmniej trzyletni staz
pracy w instytucjach lub innych podmiotach realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej. Dodatkowo ukorczyly szkolenia w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiarze 50 godzin w zakresie pracy
z osobami stosujgcymi przemoc domowa, potwierdzone zaswiadczeniami.

(akta kontroli str. 53, 75-113, 898)

Program zaktadat dziatania ewaluacyjne oraz monitorujgce przy wspotpracy z instytucjami
zajmujacymi sie przeciwdziataniem przemocy oraz osobami doznajacymi przemocy.
Ewaluacja pod katem osiggniecia zatozonych celdéw oraz efektywno$ci miata zosta¢ dokonana
po zakorczeniu programu w oparciu 0 ankiety i obserwacje beneficjentow podczas zajec,
a monitoring skuteczno$ci programu miat by¢ prowadzony po roku i dwdch latach od jego
zakonczenia. (akta kontroli str. 899)
Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w programie ustalono, ze:

— zajecia zostaty zrealizowane zgodnie z harmonogramem w odpowiedniej liczbie godzin;
— formy i metody pracy byty zgodne z zaplanowanymi;

— whnioski z ankiet i ewaluacji wskazaty wstepnie, ze program przyczynit sie do zwiekszenia
kompetencji beneficjentow w radzeniu sobie ze ztoscig i trudnymi sytuacjami, jednakze
wymagali oni dalszej psychoedukacii i pracy nad sobg;

— zdaniem uczestnikdw wiedza przekazywana na zajeciach byta przydatna;
— odnotowano jeden (z sze$ciu) przypadek powrotu do zachowan przemocowych;
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PCPR w terminie 14 dni od dnia ukoficzenia programu przekazato do PUW sprawozdanie
Z jego realizaciji. (akta kontroli str. 744-745, 900-904)

2.3 W okresie objetym kontrolg zadania przypisane powiatowi w Krajowym Programie zostaty
przez PCPR ujete w przygotowanych i realizowanych programach. Centrum realizowato
nastepujace zadania®®:

4

diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze powiatu — po jednej w 2021, 2022
i 2023 roku;

prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych — jedna w 2022 roku, udziat w audycji
radiowej ,Przemoc w rodzinie”;

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie — w latach 2021-2023 realizowany byt Program
2021-2024;

wspotpraca miedzy organami samorzadu terytorialnego a ko$ciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi w zakresie wprowadzenia tematyki zjawiska przemocy w rodzinie (...) —
dwa dziatania w 2023 roku: udziat pracownikéw w prelekcji dotyczacej przeciwdziataniu
przemocy w ramach dziatalnoci Diecezjalnego Os$rodka Wsparcia dla Osob
Niepetnosprawnych ,DOWON" Caritas Diecezji Drohiczynskiej oraz udziat w audycji
radiowej Cyberprzemoc w$rod dzieci i mtodziezy w Radiu Orthodoxia dziatajacym przy
Parafii Prawostawnej;

upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy,
w szczegdblnosci: medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej —
kazdego roku po dwa opracowane materiaty informacyjne zawierajace dane teleadresowe
instytucji $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy domowej oraz realizujgcych
oddziatywania wobec 0s6b stosujacych przemoc z terenu powiatu bielskiego;

opracowanie i realizacja indywidualnych i grupowych zaje¢ edukacyjnych kierowanych
do osdb dotknietych przemoca w rodzinie, w szczegoinosci w zakresie podstaw prawnych
i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc w rodzinie — w latach 2021-
2023 w dziataniach indywidualnych uczestniczyto kolejno: 11, 10, 17 0sdb, a dziataniach
grupowych: 23, 30, 0 os6b;

realizowanie przez instytucje publiczne zajmujgce sie¢ pomocg osobom dotknietym
przemocg W rodzinie pomocy w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego — z ustug poradnictwa oferowanego
przez PCPR w latach 2021-2023 skorzystato kolejno: 31 (24 z psychologicznego, siedem
zzawodowego i rodzinnego), 21 (16 z psychologicznego, pie¢ z zawodowego
i rodzinnego), 28 (25 z psychologicznego, trzech z pedagogicznego) 0sob;

realizacja programéw terapeutycznych i pomocy: psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, socjainej, rodzinnej dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie, w tym na rzecz
reintegracji rodzin — w 2022 roku siedem osob ukonczyto program terapeutyczny
,Akademia rodzica’, skierowany do rodzin przezywajacych trudnosci opiekuriczo-
wychowawcze, a 20 oséb uczestniczyto w dwéch grupach wsparcia;

zapewnienie osobom doznajacym przemocy w rodzinie pomocy w o$rodkach wsparcia
oraz w o$rodkach interwenciji kryzysowej — na terenie powiatu specjalistyczna pomoc dla
0s0b dotknietych przemoca byta swiadczona w ramach PIK, ktorego ustug w latach 2021-
2023 skorzystato odpowiednio: 31, 21, 28 0sdb;

tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz dostepno$ci do lokalnych i regionalnych
telefonéw zaufania, informacyjnych dla osob dotknietych przemocg w rodzinie — byta
dostepna jedna lokalna linia telefoniczna dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie
dziatajaca w ramach PIK, z ktdrej w latach 2021-2023 skorzystato kolejno 11, 15, 14 0séb;

ewidencjonowanie instytucji rzadowych i samorzadowych, podmiotéw oraz organizacii
pozarzadowych, ktére realizujg wszelkie dziatania adresowane do o0séb stosujacych
przemoc w rodzinie — corocznie na stronie internetowej PCPR aktualizowano informator

Ustalono na podstawie sporzadzanych corocznie sprawozdar z realizacji Krajowego Programu.
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zawierajacy bazy teleadresowe podmiotdéw oraz organizacji pozarzadowych realizujgcych
oddziatywania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, wraz ze wskazaniem zakresu
oddziatywar wobec sprawcéw przemocy w rodzinie;

— przesytanie informatorow zawierajacych aktualne bazy teleadresowe z danego powiatu
wiadciwym  miejscowo prezesom sadow rejonowych, prokuratorom  rejonowym,
komendantom powiatowych/miejskich Policji oraz wchodzacym w obreb powiatu gminom
(...) — PCPR corocznie przekazywato aktualny informator w wersji elektronicznej
wiasciwym miejscowo ww. podmiotom;

— realizowanie wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych zmierzajgcych do zaprzestania przemocy — w latach 2021-2023
PCPR organizowato po jednej edycji programu korekcyjno-edukacyjnego i badato
skuteczno$¢ zrealizowanych edycji poprzez prowadzone ankiety oraz monitoring;

— realizowanie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc
w rodzinie zmierzajagcych do zmiany wzorcow zachowan — w 2023 roku zostata
zrealizowana pierwsza edycja programu, badanie skuteczno$ci programu zaplanowano
na 2024 rok;

— wdrozenie systemu wsparcia dla 0séb pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi
przemocg W rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc, w formie m.in. superwizji,
coachingu, grup wsparcia —w 2023 roku dwéch pracownikéw uczestniczyto w superwizji.

(akta kontroli str. 905-935, 963-964)

Brak realizacji pozostatych zadan ujetych w Krajowym Programie wynikat z przyczyn
niezaleznych od PCPR np. na terenie powiatu jak wskazata Dyrektor Centrum nie ma
organizacji pozarzadowej zajmujgcej sie osobami doswiadczajgcymi przemocy domowej, wiec
nie bylo mozliwosci realizacji zadania: Wspdfpraca miedzy organami samorzgdu
terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi w celu wprowadzenia elementow edukacji na
temat zjawiska przemocy w rodzinie, w ramach projektéw prowadzonych przez te organizacji.

(akta kontroli str. 905-935, 964)

2.4. W latach 2021-2023 PCPR otrzymywato dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie przeciwdziatania przemocy. Srodki ujete
w rozdziale 85205 - Zadania z zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w catoSci
pokrywaty koszty programédw korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych
dla osdb stosujacych przemoc domowa. WysokoS¢ otrzymanych $rodkéw byla zgodna
z wnioskowanymi i wynosita po 13.500 zt na programy korekcyjno-edukacyjne (wydatkowano
kolejno 9.887,11 zt, 8.985,61 zt i 9.900 zt) oraz 5.400 zt w 2023 roku na program
psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujgcych przemoc domowg (wydatkowane
w catosci). (akta kontroli str. 346, 350, 361, 364, 367-368, 376, 386-387, 399)

Wysokos¢ poniesionych przez Centrum wydatkéw nie przekraczata otrzymanych $Srodkéw
i maksymalnej wartosci, ktéra PCPR mogt wydatkowaé®. Srodki przyznane na realizacje
ww. programéw zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na wynagrodzenia
specjalistow oraz materiaty biurowe i dydaktyczne niezbedne do obstugi i realizacji programu,
a podczas ich wydatkowania przestrzegano procedur wewnetrznych Centrum w tym
zakresie®'. Srodki z dotacji zostaly rozliczone terminowo (do 30 dni od zakorczenia edycji
programu), a niewykorzystane? zwrécono do 31 stycznia roku nastepnego, zgodnie z art. 168
ust. 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

5% W okresie objetym kontrola zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu $rodki z budzetu panstwa na realizacje zadan
zaplanowane byly wg zasady 1 sprawca x 900 zt (w ramach jednej edycji programu). W programach korekcyjno-
edukacyjnych realizowanych w latach 2021-2023 wzieto udziat kolejno: 11, 10, 11 uczestnikéw w zwigzku z czym gora
granica wydatkéw na realizacje programu przez PCPR wynosita odpowiednio: 9.900 zt, 9.000 zt i 9.900 zt.

51 Zarzadzenie nr 9/2014 Dyrektora PCPR w Bielsku Podlaskim z 30 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania Zaméwien Publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro
w PCPR oraz zastepujace je zarzadzenie nr 11/2023 Dyrektora PCPR w Bielsku Podlaskim z 1 pazdziernika 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania Zaméwien Publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekracza kwoty 130.000 zt
w PCPR.

5 PCPR nie wykorzystat wszystkich przyznanych $rodkéw na programy korekcyjno-edukacyjne ze wzgledu na mniejsze
liczebnosci grup niz pierwotnie zaktadano (max. po 15 0s6b w kazdym roku).

5 Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 323-328, 351-361, 368-374, 387-407)
Koszty realizacji pozostatych programéw zostaty opisane w pkt 1.3 niniejszego wystapienia.

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

PCPR nieterminowo opracowato Program 2021-2024. Poprzedni program przeciwdziatania
przemocy domowej przestat obowigzywa¢ 31 grudnia 2020 r., a projekt nowego programu
zostat przedtozony Radzie Powiatu 18 lutego 2021 r. Rada podjeta uchwate w sprawie jego
przyjecia dopiero 29 kwietnia 2021 r., na skutek czego od 1 stycznia 2021 r. do 28 kwietnia
2021 r., czyli przez blisko cztery miesigce, PCPR nie posiadato obowigzujacego Powiatowego
Programu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 3 pkt 1 upp, ktéry jako zadanie wtasne
powiatu wskazuje opracowanie i realizacje powiatowych programéw przeciwdziatania
przemocy. Natomiast zgodnie z art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 7 pkt 7 ups zadania pomocy
spotecznej, do ktérych nalezy udzielanie pomocy z powodu przemocy domowej, w powiatach
wykonujg jednostki organizacyjne — powiatowe centra pomocy rodzinie.

(akta kontroli str. 585-586)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze Dokumentem strategicznym na podstawie ktérego PCPR
realizowat zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej w okresie od 01.01.2023
- 29.04.2023 r. byta Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2019-2024.
Strategia jest szerokim dokumentem, ktdry w czesci diagnostycznej ma scharakteryzowane
gféwne problemy spofeczne powiatu bielskiego, w tym przemoc domowa. Natomiast w czesSci
programowej w obszarze Il sq scharakteryzowane cele, priorytety, kierunki dziatan i wskazniki
w Zzakresie zapobiegania zjawisku przemocy domowej /.../ Do kazdego celu przypisane
sq konkretne dziatania do zrealizowania. Strategia zawiera rowniez harmonogram, ktory
okresla konkretne dziafania do zrealizowania w obszarze przemocy, czas i Zrodto Srodkow
finansowych. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024 jest
programowo zbiezny ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w powiecie
bielskim na lata 2019-2024. Pomimo zatwierdzenia Programu przez Rade Powiatu
w miesigcu kwietniu 2021 r., zatozenia programowe i konkretne dziafania na lata 2021, 2022
oraz 2023 zostaty w petni zrealizowane. Nie byto op6Zznien w realizacji zatozen programowych
w roku 2021 pomimo, iz rok 2021 byt rokiem pandemii COVID-19, co znacznie utrudniato
realizacje zadanh z uwagi na czeste nieobecnosci pracownikéw i prace zdalng urzedow.

(akta kontroli str. 961)

NIK zauwaza, ze opracowanie Strategii, byto obligatoryjne na podstawie art. 19 ups, i mimo
ze dokument odnosit sie do problemdw spotecznych na terenie powiatu, w tym przemocy
domowej, to nie wytaczat ustawowego obowigzku, wynikajacego z art. 6 ust. 3 pkt 1 upp,
terminowego opracowania i wdrozenia Powiatowego Programu.

Centrum zidentyfikowato cele i okreslito zadania do ich realizacji w Powiatowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2024, na podstawie diagnozy zjawiska przemocy na terenie powiatu oraz prowadzito
monitoring jego realizacji. Nieterminowo przedtozono jednak projekt Powiatowego Programu
Radzie Powiatu, tj. 18 lutego 2021 r., w wyniku czego Rada podjeta uchwate w sprawie jego
przyjecia 29 kwietnia 2021 r., tym samym z op6znieniem wynoszacym 118 dni rozpoczeto jego
realizacje. Dodatkowo, sposéb sformutowania wskaznikéw w Programie 2021-2024, mimo
oparcia ich na jednostkach miar i mozliwosci ich liczbowej prezentacji w danym roku, bez
okreslenia ich docelowej wartosci, utrudniat ustalenie, czy dziatania byty realizowane w sposob
efektywny. PCPR wiasciwie opracowato i realizowato programy profilaktyczne, korekcyjno-
edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujgcych przemoc domowg oraz
wiekszo$¢ zadan przypisanych do realizacji powiatowi w Krajowym programie (ktore zostaty
ujete w przygotowanych i realizowanych programach).

3. Ochrona os6b doznajacych przemocy domowej, w tym zapewnienie
im miejsc w osrodkach wsparcia lub interwencji kryzysowej.

3.1 W latach 2021-2023 na terenie powiatu bielskiego nie funkcjonowaty o$rodki wsparcia
oraz oérodki interwenciji kryzysowej. Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3-4 upp, do zadar wiasnych

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

powiatu nalezy m.in. zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc
w o$rodkach wsparcia oraz o$rodkach interwencji kryzysowej. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektor PCPR plany dziatania w zakresie wsparcia 0s6b doznajgcych przemocy znajdujg sie
w opracowanej dokumentacji z zakresu kontroli zarzadczej jak rowniez w Zarzadzeniu
nr 15/2020 Dyrektora PCPR z dnia 24.12.2020 r. w sprawie okreSlenia procedury dziatah
z zakresu interwencji  kryzysowej. Centrum w celu zapewnienia miejsc osobom
dos$wiadczajacym kryzysu nawigzywato kontakty z innymi powiatami. Byto w statym kontakcie
z Osrodkiem Wsparcia dla Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Kolnie, zapewniajacym
miejsca dla 0sob z powiatu bielskiego (co szerzej opisano w pkt. 3.2 niniejszego wystapienia).
Dodatkowo jak wskazata Dyrektor Centrum jest w statym kontakcie telefonicznym z Domem
Samotnej Matki im. bt. Marianny Biernackiej, prowadzonym przez Caritas Diecezji Efckiej /.. /,
ktére dysponowato 30 miejscami. (akta kontrolistr. 20-21, 953-954, 958)

W okresie objetym kontrolg Centrum prowadzito Punkt Poradniczo-Konsultacyjny oraz PIK,
ktore  zapewniat pomoc psychologa, pedagoga, socjoterapeuty, specjalistow
ds. niepetnosprawnos$ci oraz radcy prawnego. (akta kontroli str. 15-16, 20-21, 953-954)

W latach 2021-2023 zadna osoba nie zgtosita sie do PCPR z prosba o zapewnienie miejsca
w osrodkach wsparcia lub tez w o$rodkach interwencji kryzysowej i nie zostaty utworzone
nowe formy pomocy. Dyrektor Centrum wyja$nita, ze PCPR nie odnotowat barier w zakresie
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej. Infrastruktura instytucji funkcjonujgca
na terenie powiatu byta wystarczajaca. (akta kontroli str. 938, 942, 946, 958)

3.2 Na terenie powiatu nie stworzono i nie prowadzono specjalistycznego osrodka wsparcia
dla osdb doznajacych przemocy domowej. Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 1 upp do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy tworzenie i prowadzenie
specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej. Zdaniem
Dyrektor PCPR aktualnie nie wystepuje potrzeba utworzenia o$rodka wsparcia
specjalistycznego. PCPR w Bielsku Podlaskim jest w statym kontakcie z O$rodkiem w Kolnie,
ktory w razie zaistniatych potrzeb udziela wsparcia i schronienia osobom doznajgcym
przemocy. (akta kontroli str. 954)

Centrum dysponowato wiedzg o dostepnosci miejsc w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia
dla Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Kolnie, ktory oferowat 10 miejsc noclegowych.
W Osrodku osoby dotknigte przemoca mogly skorzysta¢ z bezptatnego schronienia oraz
wsparcia psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego, prawnika, lekarza, psychiatry.
W okresie objetym kontrolg zgodnie z informacjami posiadanymi przez PCPR
z tymczasowego schronienia w O$rodku w Kolnie skorzystata jedna rodzina z terenu powiatu

bielskiego (w 2023 roku). (akta kontroli str. 953)
3.3. W latach 2021-2023 na terenie powiatu nie funkcjonowaty inne placéwki wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy domowej. (akta kontroli str. 957)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu bielskiego nie funkcjonowaty osrodki wsparcia
oraz interwencji kryzysowej. PCPR dysponowato aktualnymi informacjami o mozliwosci
uzyskania wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej oraz nawigzato nieformalng
wspotprace w tym zakresie z dwoma podmiotami tj. specjalistycznym osrodkiem wsparcia oraz
domem samotnej matki potozonymi na terenie innych powiatow, ale niesgsiadujacych
z powiatem bielskim. Posiadato rowniez wiedze o zakresie i skali wparcia udzielonej przez
te jednostki mieszkaricom powiatu. Osobom doznajacym przemocy domowej zapewniano
specjalistyczne wsparcie w Punkcie Poradniczo-Konsultacyjnym oraz PIK, m.in. poprzez
udzielanie porad psychologicznych czy prawnych.
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IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, 27 czerwca 2024 r.

Kontroler:
) p.o. DYREKTORA DELEGATURY
~ lgaRenczynska . Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk
-/ /-
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