NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.6.2.2024

Pani

Elzbieta Rajewska-Nikonowicz

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Bialymstoku

ul. Gen. George’a Smitha Pattona 8,
15-688 Bialystok

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/080 — Przeciwdziatanie przemocy domowej

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 85874 8100, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, ul. Gen. George’a Smitha Pattona 8,
15-688 Biatystok!

Elzbieta Rajewska-Nikonowicz, Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Biatymstoku? od 1 czerwca 2007 r.

1. Organizacja wykonywania zada w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
wspotpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja programdw przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej, a takze pozostatych programéw z tego zakresu.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych takze przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Martyna HoScitowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/42/2024 z 11 marca 2024 r. (akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: ,ROPS” lub ,O$rodek”.
2 Dalej: ,Dyrektor”.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 ROPS w sposéb wiasciwy realizowat powierzone przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.
Osrodek, w celu zapobiegania wystepowania przemocy domowej, na ogét prawidtowo
podejmowat dziatania, jednak nie wszystkie byty realizowane rzetelnie.

Sposob organizacji Osrodka umozliwiat odpowiednie wywigzywanie sie z dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, zapewniono réwniez zatrudnienie pozwalajace
na skuteczng ich realizacje, a pracownicy realizujgcy zadania w ww. dziedzinie posiadali
odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe. Pomimo braku formalnych regulacii
dotyczacych wspdtpracy w zakresie przeciwdziatania przemocy, ROPS wspotpracowat
z innymi podmiotami z terenu Wojewodztwa Podlaskiego w oparciu o wypracowane zasady.

Zapewniono minimalne $rodki finansowe na realizacje zadan z przeciwdziatania przemocy
domowej, nie podejmujac jednak skutecznych dziatarh w celu ich pozyskania, tylko raz
wystgpiono z informacjgq o niewystarczajacych $rodkach finansowych przeznaczonych
na realizacje szkolen, ktéra zostata przestana mailowo do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej w ramach uwag zgtoszonych do projektu Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

W programach przeciwdziatania przemocy ROPS prawidtowo zidentyfikowat cele gtéwne
i szczegbtowe, a zaplanowane do realizacji zadania wpisywaty sie w Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie®. Opracowanie programu poprzedzone zostato
sporzadzeniem diagnozy zjawiska przemocy, a przyjete cele szczegétowe i priorytety oraz
wyodrebnione w ramach poszczegdlnych priorytetow kierunki dziatania byty adekwatne
do zdiagnozowanych potrzeb. Coroczny monitoring wykazywat poziom realizacji zatozonych
wskaznikow oraz okreslat bariery, jakie wystepowaly podczas realizacji zadan. Program
na lata 2022-2027 zostat opracowany z opdznieniem, co przyczynito sie do jego uchwalenia
dopiero 28 kwietnia 2022 r., a w konsekwencji nieterminowo rozpoczeto jego realizacje.
Osrodek wtasciwie realizowat wiekszo$¢ zadan o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
25 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowef®, natomiast nie wywigzano sie
z wprowadzonego 22 czerwca 2023 r. obowigzku opracowania ramowego programu
psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujacych przemoc domowa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosSci
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspoétpraca z innymi podmiotami

1.1. Zgodnie ze statutem ROPS®, celem dziatania Osrodka byta realizacja zadan
Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego w zakresie polityki spotecznej, w szczegoInoSci
przeciwdziatanie przemocy oraz nawigzywanie wspdipracy m.in. z organizacjami
pozarzadowymi, podmiotami koscielnymi, jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowe;.

Zasady organizacji pracy ROPS zostaty uregulowane w Regulaminie Organizacyjnym ROPS
wprowadzonym uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego®. W okresie objetym kontrolg

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Wprowadzony uchwatami Rady Ministréw nr 16 z 1 lutego 2021 r. (M.P. z 2021 r., poz. 235), nr 183 z 21 grudnia 2021 r.
(M. P.z 2021 r., poz. 1204) i nr 248 z 29 grudnia 2022 r. (M.P. z 2022 r., poz. 1259) z w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie odpowiednio na 2021, 2022 i 2023 rok. Program zwany dalej: ,KPPPwR".

6 Dz.U.z2024 r. poz. 424. Dalej: upp.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 ROPS zostat utworzony 1 czerwca 2007 r. na podstawie Zarzadzenia nr S/54/07 z 27 kwietnia 2007 r. Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego (Dalej: ,Sejmik”) — Osoby Petnigcej Funkcje Organu Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie
utworzenia Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Bialymstoku. Statut Osrodka wprowadzony zostat Uchwalg
Nr XLV/407/18 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 26 lutego 2018 r., zmieniony uchwatg nr L/703/2023 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z 27 marca 2023 r. w sprawie nadania statutu ROPS w Biatymstoku.

9 Regulamin wprowadzony uchwatg nr 103/1654/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 11 lutego 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, zmieniony kolejnymi
uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego: nr 183/3042/2021 z 28
stycznia 2021 r., nr 236/4293/2021 z 24 listopada 2021 r., nr 256/4664/2022 z 17 marca 2022 r. oraz uchwalg
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zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspotdziatanie zinnymi
instytucjami i podmiotami powierzono do realizacji pracownikom Dziatu Polityki Spotecznej
ROPS" m.in.:

— opracowywanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki
spotecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa;

— prowadzenie procedur zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw pozabudzetowych
na realizacje zadan w zakresie polityki spotecznej;

— prowadzenie spraw zwigzanych z wdrozeniem i realizacjg programéw pomocowych
w zakresie polityki spotecznej;

— realizacja zadan wynikajacych z wojew6dzkiego programu przeciwdziatania przemocy;

— wspdtpraca z organami administracji publicznej i samorzadowej, organizacjami, kosciotami
i pracodawcami w zakresie przeciwdziatania powstawania oraz nastepstw naduzywania
alkoholu, przemocy w rodzinie oraz agres;ji rowiesniczej;

— wspdipraca z samorzadami powiatowymi w ramach opracowywania ramowych
programdw: ochrony ofiar przemocy w rodzinie i programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s06b stosujacych przemoc w rodzinie;

— organizacja szkolen stuzacych profesjonalnemu przygotowaniu réznych grup zawodowych
zajmujgcych sie profilaktykg i terapig uzaleznien, przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
i agresji rdwiesniczej oraz dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;

— rozwdj dziatan profilaktycznych, wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, wspieranie dziatan
spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych w zakresie przeciwdziatania szeroko
pojetemu zjawisku przemocy;

— realizacja zadan zwigkszajacych skuteczno$¢ ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwiekszenie dostepnosci do pomocy;

— monitorowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Wojewddztwa Podlaskiego;
— rozwdj i aktualizacja systemu informacyjnego dotyczacego wszelkich form pomocy

osobom dotknietym przemoca. (akta kontroli str. 4-105)
W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w ROPS wynosito:
— w2021 roku - 50 osdb, w tym w Dziale Polityki Spotecznej — 15 0sdb;
— w2022 roku — 49 osdb, w tym w Dziale Polityki Spotecznej — 14 0sdb;
— w2023 roku — 51 0sdb, w tym w Dziale Polityki Spotecznej — 16 0sob.

(akta kontroli str. 116)

Dyrektor ROPS, wyznaczyt jednoosobowe samodzielne stanowisko do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie', dla ktérego przydzielono zadania takie jak:
— promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
— opracowywanie programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

— opracowywanie ramowych programdéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie;

— organizowanie szkoleh dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;

— wspieranie rozwoju wojewddzkiego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— wspieranie dziatan w zakresie rozwoju systemu przeciwdziatania agresji, przemocy
w rodzinie i przemocy wobec dzieci;

nr313/5783/2022 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z 22 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Dalej: ,Regulamin organizacyjny”.

10 Zgodnie z rozdziatem VI. Regulaminu Organizacyjnego ROPS ,Zadania komérek organizacyjnych Osrodka”, § 9 pkt 1 ppkt 1) -
3), 55), 58) - 64).

" Zarzadzeniem nr 01/23 Dyrektora ROPS w Bialymstoku z 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia podziatu stanowisk zgodnie
ze strukturg organizacyjng Osrodka.
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— aktualizacja serwisu internetowego O$rodka w zakresie dotyczacym przemocy;

— prowadzenie i aktualizacja bazy danych o podmiotach dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy;

— wspdtpraca z podmiotami rzagdowymi, samorzadowymi oraz pozarzadowymi w sferze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. (akta kontroli str. 106-108, 117-129)

Pracownik ROPS zatrudniony na tym stanowisku od 10 wrzesnia 2022 r. posiadat
wyksztatcenie wyzsze magisterskie o specjalizacji pedagogika resocjalizacyjna oraz 10-letni
staz pracy ogétem, w tym ponad trzyletni staz na stanowisku ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie'? oraz ukonczyt szereg szkoler specjalistycznych m.in.: Praktyczne aspekty
funkcjonowania w Polsce systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Szkolenie dla kadry
instytucji pomocy spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Realizacja
Procedury Niebieskiej Karty, Praca z rodzing uwiktang w przemoc, Praca ze sprawcami
przemocy w rodzinie, Praca z 0sobg doswiadczajgcg przemocy, Rozpoznawanie symptomow
przemocy wobec dzieci, Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Podczas
krétkotrwatych nieobecno$ci ww. pracownika spowodowanych choroba czy urlopem,
zastepowany byt przez pracownikdw z dtugoletnim stazem pracy w O$rodku, posiadajgcych
wyksztatcenie kierunkowe tj. studia podyplomowe z Organizacji Pomocy Spotecznej, studia
podyplomowe z Pedagogiki Resocjalizacyjnej oraz szkolenia z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, jak rowniez wiedze w zakresie prowadzonych spraw: kierownik Dziatu
Polityki Spotecznej oraz pracownik zatrudniony na stanowisku ds. uzaleznien.

(akta kontroli str. 109-116, 130)

Dyrektor wyjasnita, ze gtdwnymi barierami i ograniczeniami w skutecznej realizacji
powierzonych zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sq zbyt niskie Srodki
finansowe, biorgc pod uwage potrzeby szkoleniowe podmiotéw dziatajacych na terenie
wojewddztwa podlaskiego (...) wprowadzone zmiany ustawy w 2023 roku nakfadajg
na samorzad  wojewodztwa obowigzek przeszkolenia wszystkich 118  zespofow
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych, dziatajgcych na terenie
wojewodztwa podlaskiego, w ciggu 12 miesiecy od dnia ich powofania, czas na przeszkolenie
wszystkich zespotow jest zbyt krotki. (akta kontroli str. 109-115)

1.2. W latach objetych kontrola, ROPS, nie posiadat formalnych zasad dotyczacych
wspotpracy z innymi podmiotami w zakresie przeciwdziatania przemocy. Dyrektor wyjasnita,
ze Wspotpraca w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej opierata sie i opiera gtéwnie
na wypracowanych przez lata zasadach bezpo$rednich rozméw, rozméw telefonicznych,
czy korespondencji mailowej. Ponadto, od 2006 roku w ramach realizacji réznych projektow
unijnych, Osrodek posiadat doradce/konsultanta (osobe do kontaktu), ktory w ramach swoich
obowigzkow wspofpracowat przy realizacji zadan z gminami w zakresie przygotowywania
programdw, strategii czy projektéw, obecnie zadania te realizujg etatowi pracownicy ROPS.
(akta kontroli str. 109-115, 572)

Osrodek zgodnie z przypisanymi mu zadaniami, w ramach wspotpracy, corocznie organizowat
seminaria, szkolenia, konferencje interdyscyplinare z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej, kierowane do pracownikow jednostek samorzadowych, kuratoréw sadowych, policji,
zespotow interdyscyplinarnych oraz pracownikow oswiaty i ochrony zdrowia, co szerzej
opisano w pkt. 2.3 wystagpienia. Dyrektor wyjasnita, ze wigkszos¢ wymienionych grup chetnie
brata udziat w zaproponowanych spotkaniach oraz widziata duzg potrzebe zdobywania wiedzy
w ww. zakresie.

W ramach wspdipracy, wspdlnie z przedstawicielami administracji rzadowej, edukacii,
wieziennictwa, wymiaru sprawiedliwo$ci, przedstawicieli instytucji pomocy spoteczne;j,
profilaktyki i ochrony zdrowia oraz organizacjami pozarzadowymi opracowywat programy
wojewodzkie m.in. ,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, ktore kazdorazowo byty
konsultowane z zainteresowanymi podmiotami za po$rednictwem strony internetowe;.

12 Stanowisko zajmowane od 10 wrzes$nia 2019 r., przed ta data pracownik zajmowat stanowisko ds. profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.
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W 2021 i 2022 roku ROPS zrealizowat (wspdlnie z Komendg Wojewddzka Policji
w Biatymstoku'3) cykl szkolen dla dzielnicowych z Wojewddztwa Podlaskiego pn. ,Skuteczne
dziafania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, ,Realizacja procedury Niebieskiej
Karty’, a w 2023 roku wiaczyt sie w organizacje seminarium pn. ,Miedzyinstytucjonalne formy
pomocy i wsparcia obywateli Ukrainy” oraz zawart porozumienie z KWP' dotyczace zasad
oraz sposobdw wspotpracy na terenie Wojewodztwa Podlaskiego w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom, przemocy domowej i rowiesniczej, cyberzagrozeniom, handlowi ludzmi oraz

bezpieczenstwa 0sdb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami.

W 2023 roku przy wspdtpracy KWP oraz Sadu Okregowego w Biatymstoku zorganizowane
zostaty dwa seminaria pn. ,Wspofpraca instytucjonalna na rzecz przeciwdziatania przemocy
i uzaleznieniom w wojewodztwie podlaskim”.

Wspdtpraca Osrodka z Podlaskim Urzedem Wojewodzkim w Biatymstoku' polegata
na zorganizowaniu w 2023 roku seminarium pn.: ,Przemoc domowa — nowelizacja ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, ktére skierowane bylo do czionkéw gminnych
zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych diagnostyczno-pomocowych z terenu
Wojewddztwa Podlaskiego. W ramach wspotpracy Dyrektor, co roku byt powotywany przez
Wojewode Podlaskiego do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej'8, do jego zadan nalezato m.in.: monitorowanie skali zjawiska przemocy domowej
na terenie Wojewddztwa Podlaskiego, wymiana informaciji i doswiadczen majacych na celu
dostosowywanie podejmowanych dziatah do biezacych probleméw; konsultowanie
sporzadzonych materiatow instruktazowych, zalecen, procedur postepowania przy realizacji
zadan zwigzanych z przemocg domowg dla osob realizujacych te zadania w wojewodztwie
podlaskim; opracowywanie i wdrozenie nowych rozwigzan dostosowanych do biezacych
potrzeb na terenie wojewodztwa oraz wzmochienie wspdtpracy pomiedzy instytucjami
rzadowymi i samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, w celu zwiekszenia skuteczno$ci i efektywno$ci podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str. 109-115, 204-205, 688-716)

W latach 2021-2023 Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego, rokrocznie' uchwalat ,Programy
wspotpracy Sejmiku z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i 0 wolontariacie'®”.
Celem tych programéw byta wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi dla rozwoju
spoteczenstwa, zwiekszenie zaspokojenia potrzeb spotecznych na terenie Wojewodztwa
Podlaskiego oraz wspomaganie zréwnowazonego rozwoju. W okresie objetym kontrolg NIK,
w ramach realizacji ww. programéw Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego powierzyt ROPS
wykonanie uchwat w sprawie ogtoszenia otwartych konkurséw ofert na wykonanie zadan
publicznych w sferze pomocy spotecznej, z czego ostatecznie wytoniono i zlecono do realizacji
12 zadan'®, na ktére udzielono tacznie 120 tys. zt dotacji z budzetu Wojewddztwa Podlaskiego,
zadania zrealizowane to:

- W 2021 roku w ramach ,Podniesienia jakosci pracy terapeutycznej podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie ilub wdrazanie ustandaryzowanych programéw o potwierdzonej skutecznosci
oddziatywan profilaktycznych” — udzielono dotacji trzem podmiotom tj.: 1] PSPiA KLANZA
Oddziat Biatostocki na realizacje zadania pt. ,Superwizja pracy zespotu konsultantéw
i terapeutéw Centrum Pomocy Dzieciom”; 2] Fundacji Ego z siedzibg w Suwatkach
na realizacje zadania pt. ,Superwizje specjalistbw w Fundacji Ego”; 3] Fundacji Projekt
Zycie z siedzibg w Lomzy na realizacje zadania pt. ,Wolno$¢ jest w nas. Cykl audyciji
o profilaktyce uzaleznier”.

13 Dalej: ,KWP”.

4 Porozumienie zawarte 19 grudnia 2023 roku na czas nieokreslony.

15 Dalej: ,PUW".

16 Wojewddzki Zespét ds. Przeciwdziatania Przemocy powotany zarzadzeniami Wojewody Podlaskiego nr 30/2021 z 19 marca
2021 r., nr 179/2022 z 20 grudnia 2022 r. i nr 97/2023 z 25 lipca 2023 .

17" Na 2021 rok — Uchwata Nr XXIV/301/2020 z 21 grudnia 2020 r., na 2022 rok — Uchwata Nr XXXVI/470/2021 z dnia 29 listopada
2021 r., na 2023 rok — Uchwata Nr XLVI1/657/2022 z 28 listopada 2022 r.

18 Dz.U.z 2023 r., poz. 57. Dalej: ustawa o wolontariacie.

19 W tym: 3 zadania w 2021 roku (kwota dotacji 30 tys. zt), 4 zadania w 2022 roku (kwota dotacji 30 tys. zt), 5 zadan w 2023 roku
(kwota dotacii 60 tys. z).
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- W 2022 roku w ramach ,Podniesienia jakosci pracy terapeutycznej podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie” oraz ,Wdrozenia ustandaryzowanych programéw o potwierdzonej
skuteczno$ci oddziatywan profilaktycznych” — udzielono dotacji czterem podmiotom
tj.. 1] Fundacji Ego z siedzibg w Suwatkach na realizacje zadania pt. ,Superwizje
specjalistéw w Fundacji Ego”; 2] PSPIA KLANZA Oddziat Biatostocki na realizacje zadania
pt. ,Superwizja pracy zespotu konsultantdw i terapeutéw Centrum Pomocy Dzieciom”;
3] Fundacji Centrum Dziatan Profilaktycznych na zadanie pt. ,Rekomendowany Program
Profilaktyczny Debata”; 4] Fundacji Kolorowa Wyspa na zadanie pt. ,Realizacja
rekomendowanego programu profilaktyki alkoholowej Debata w wojewddztwie podlaskim”.

— W 2023 roku w ramach ,Realizacji superwizji dla os6b pracujgcych w obszarze profilaktyki
uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie” — udzielono dotacji 1] PSPIA
KLANZA Oddziat Biatostocki na realizacie zadania pt. ,Superwizja pracy zespotu
konsultantow i terapeutow Centrum Pomocy Dzieciom”, w ramach ,Realizacji
ustandaryzowanych  programéw o  potwierdzonej skutecznosci  oddziatywan
profilaktycznych” - udzielono dotacji dwém podmiotom tj.: 2] Fundacji Ego z siedzibg
w Suwatkach na zadanie pt. ,Szkofa dla Rodzicow i Wychowawcow”; 3] Fundacji Centrum
Dziatan Profilaktycznych na zadanie pt. ,Rekomendowany Program Profilaktyczny
Debata”; w ramach ,Realizacji dziatan z obszaru profilaktyki uzalezniert behawioralnych” —
udzielono dotacji dwém podmiotom tj.. 4] Stowarzyszeniu Pomocy Rodzinie Droga
na zadanie pn. ,Realizacja dziatan z obszaru profilaktyki uzaleznien behawioralnych” oraz
5] Stowarzyszeniu na Rzecz Pomocy Spotecznej w Augustowie na realizacje zadania
pn. ,Moje emocje”. (akta kontroli str. 206-390)

Ponadto, w ramach wspdtpracy Dyrektor ROPS uczestniczyta w spotkaniach Wojewddzkiego
Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, na ktorych omawiane byly problemy
i podjete dziatania z tego zakresu oraz planowano do realizacji zadania na kolejny rok.

Dyrektor wyjasnita, ze nie widzi wiekszych trudnosci, ktére by determinowaty przebieg
wspotpracy z innymi podmiotami. Wskazata, ze grupg zawodowa z ktérg najtrudniej nawigzac
wspotprace w zakresie procedury Niebieskiej Karty?, sg pracownicy ochrony zdrowia.

(akta kontroli str. 391-398)

1.3. Realizacje zadan zwigzanych z przemocg domowg, finansowano z dotacji celowych
z budzetu panstwa na finansowanie zadan zleconych i dofinansowanie zadan wiasnych oraz
ze srodkdw samorzadu wojewddztwa.

Wojewoda Podlaski — co roku — na podstawie wydanej decyzji¥!, informowat Marszatka
Wojewodztwa o przekazaniu dotacji celowej na realizacje zadan wiasnych Sejmiku w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Srodki te byly ujmowane w Dziale 852 Pomoc
spofeczna, Rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdziafania przemocy w rodzinie.
Nastepnie na podstawie uchwat budzetowych Sejmiku Wojewddztwa na dany rok?, srodki te
byly przekazywane do ROPS w celu realizacji zaplanowanych zadan. W latach 2021-2023
w budzecie we wskazanym ww. rozdziale na realizacje zadan zwigzanych z przemocg
domowg w ramach dotacji celowych zaplanowano tacznie 320 tys. zt, w tym:

— w2021 roku 93 tys. zt (z zaplanowanych 100 tys. zt), co stanowito 0,58% wydatkéw ROPS
ogbtem;
— w2022 roku 107,2 tys. zt (z zaplanowanych 120 tys. z}), co stanowito 0,70% wydatkow
ROPS ogotem;
- w2023 roku 100 tys. zt (zgodnie z planem), co stanowito 0,57% wydatkéw ROPS ogdtem.
(akta kontroli str. 589-612)

Ze $Srodkéw samorzadu wojewodztwa na zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w 2022 roku wydatkowano 7,2 tys. zt w ramach dziatu 852 Pomoc spofeczna, rozdziat 85205

20 Dalej: ,NK”.

21 Decyzje Wojewody Podlaskiego dotyczace planu wydatkéw: na 2021 rok — FB-11.3110.20.2020.ML z 22 pazdziernika 2020 r.;
na 2022 rok - FB-I1.3110.20.2021.ML z 21 pazdziernika 2021 r.; na 2023 rok — FB-I.3110.26.2022.ML z 24 pazdziernika
2022r.

22021 rok — Uchwata nr XXIV/303/2020 z 21 grudnia 2020 r.; 2022 rok — Uchwata nr XXXVI1/484/2021 z 20 grudnia 2021 .,
2023 rok — Uchwata nr XLVI11/667/2022 z 19 grudnia 2022 r.

7



Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i 9,4 tys. zt w ramach dziatu 851

Ochrona zdrowia, rozdziat 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, a w 2023 roku — 23 tys. zt

w ramach dziatu 851 Ochrona zdrowia, rozdziatu 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi?3.
(akta kontroli str. 573-574, 613-669)

Srodki te, w szczegdlnosci przeznaczono na organizacje kursow, seminariow, superwizji,
konferencji oraz szkolen.

Ponad to, w latach 2021-2023 ROPS, ze $rodkdw udzielonych przez samorzad wojewddziwa
w trybie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? w ramach dziatu
851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi?® ROPS wydatkowat
tacznie 120 tys. zt (zaplanowano odpowiednio: 30 tys. zt, 30 tys. zt, 60 tys. z}) na realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie, ktorzy wytaniani byli
na podstawie otwartych konkurséw ofert na wykonanie zadan publicznych w sferze
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego
w ramach tej kwoty zlecit do realizacji 12 zadan (co szerzej opisano w pkt 1.2. wystgpienia).
(akta kontroli str. 573-574, 613-664)

Osrodek planujgc srodki finansowe na dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej, brat gtéwnie pod uwage zadania okreslone w art. 6 ust. 6 upp, oraz sporzadzat
corocznie diagnozy potrzeb szkoleniowych na podstawie informaciji otrzymanych od zespotéw
interdyscyplinarnych z terenu Wojewodztwa Podlaskiego. Wykazy potrzeb zawarte réwniez
byty w Wojewddzkich Programach Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz w corocznym
monitoringu z realizacji tych programéw.

Dyrektor wyjasnita, ze: (...) $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, ti. dotacja celowa z budzetu Panstwa, sg niskie
i nieadekwatne do potrzeb, biorgc pod uwage potrzeby szkoleniowe podmiotéw dziatajacych
na terenie wojewodztwa podlaskiego w ww. zakresie. Koszty ustug szkoleniowych oraz ustug
towarzyszacych organizacji szkolen sq z kazdym rokiem coraz wyzsze, natomiast dotacja
na organizacje przedsiewzie¢ pozostaje na niezmiennym poziomie 100 tys. zt. Dla przyktadu
w 2024 roku samorzad wojewddztwa zobowigzany jest do przeszkolenia wszystkich zespofow
interdyscyplinarych z terenu wojewddztwa podlaskiego, natomiast wedtug szacunkowej
warto$ci zamdwienia na szkolenia w formie zdalnej, przeznaczony na ten cel budzet stanowi
1/3 realnego zapotrzebowania. Biorac pod uwage lata 2021-2023 na realizacje zadan
publicznych w sferze przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, w tym
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przeznaczono kwote 130 tys. zt przy czym
wnioskowana przez zewnetrzne podmioty kwota dotacji wyniosta 328 tys. zt.

(akta kontroli str. 109-115)

Dyrektor ROPS, pomimo wiedzy, ze posiadane $rodki sg zbyt niskie i ograniczajq realizacje
zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, tylko raz przekazat informacje
0 niewystarczajgcych $rodkach finansowych przeznaczonych na realizacje szkolen, ktéra
zostafa przestana mailowo do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej w ramach uwag
zgtoszonych do projektu Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024-2030.

Zastepca Dyrektora ROPS wyjasnita, ze jezeli koszt dziatari przekracza wysokos$¢ dotacji,
woéwczas finansowane sg one ze srodkow ujetych w budzecie wojewddztwa. W odniesieniu
do biezgcego roku, przed rozpoczeciem realizacji zadan oszacowano ich warto$¢, uzyskujgc
w efekcie kwote znacznie przekraczajacq niz posiadane Srodki na zadanie, w zwigzku z tym
istniato zagrozenie, ze posiadane $rodki finansowe bedg niewystarczajgce. Jednakze kwoty
wskazane przez wykonawcow w ofertach cenowych w ramach postepowania przetargowego
byty znacznie nizsze od szacunkowych, co pozwolito na swobodng realizacje zaplanowanych
dziatan. (akta kontroli str. 117-726, 731-732)

23 \W 2021 roku wszystkie wydatki na zadania z przemoca zostaty zrealizowane z dotacji.

2 DzU.z2023r. poz.1270 t. Dalej: ,ufp”.

25§ 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie 221 ufp, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji zadan zleconych do realizacji organizacjom dziatalnosci pozytku publicznego.

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

14. W latach 2021-2023 przeprowadzone zostaly tacznie cztery kontrole ogdine]
dziatalno$ci ROPS, w tym m.in. obszaru przeciwdziatania przemocy domowej:

1. W 2021 roku jedna przez PUW m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przez samorzad
wojewddztwa zadanh z zakresu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?
w tym m.in. opracowania, aktualizacii i realizacji strategii wojewddzkiej w zakresie polityki
spotecznej bedacej integralng czeSciq strategii rozwoju wojewodziwa zawartej
w Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2020%" i w Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 20302 oraz diagnozowania
i monitorowania wybranych problemdw spotecznych w regionie.

2. W latach 2022-2023 trzy przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
w Biatymstoku?®, w tym dwie dotyczyty realizacji zadan w powigzaniu z uchwatg budzetowg
dochodow i wydatkéw za okres 2019-2020 i 2021-2022, ktére obejmowaty kontrole:
dokumentéw finansowych oraz gospodarki pienieznej, planu finansowego i jego realizacje,
sprawozdawczo$¢ finansowa i budzetowg oraz wynagrodzenia osobowe i bezosobowe;
natomiast trzecia, wybranych elementéw zarzadzenia, w tym oceny kompletno$ci
i terminowo$ci  dokumentacji  sprawozdawczej  przekazywanej do  UMWP,
sprawozdawczos$ci i monitoringu wybranych programéw realizowanych przez ROPS oraz
terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskow w latach 2018-2021. Kontroli poddano
wybrane programy realizowane przez Osrodek w tym ,Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w wojewodztwie podlaskim na lata 2016-2021". W toku kontroli
stwierdzono, ze pracownicy ROPS, dotozyli nalezytej starannosci w zakresie uzyskania
danych niezbednych do formutowania wnioskow i rekomendacji celem przygotowania
plandw dziatania na kolejne lata do realizacji Programu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji
przez ROPS zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;.
(akta kontroli str. 131-203)

Zadania realizowane przez ROPS w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej byly
monitorowane przez Wojewode Podlaskiego za po$rednictwem skitadanych corocznie przez
Osrodek szczego6towych informacji na temat zrealizowanych w danym roku szkolen, co byto
zgodne z § 20 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej*.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje przez ROPS warunkéw
do wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspotpracy
z innymi podmiotami. Sposéb organizacji Osrodka pozwalat na odpowiednie wykonywanie
zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy przez wykwalifikowanych pracownikdw,
dysponujacych wieloletnim  doswiadczeniem. Os$rodek wspétpracowat na zasadach
wypracowanych przez lata z innymi podmiotami z Wojewddztwa Podlaskiego w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osdob doznajacych przemocy domowej, a takze
pozostatych programéw z tego zakresu.

21. W celu rozpoznania zjawiska przemocy domowej na obszarze Wojewddztwa

Podlaskiego, w 2022 roku zostata sporzadzona diagnoza sytuacji oraz potrzeb, stanowigca

integralng cze$¢ ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewodztwie
podlaskim na lata 2022-2027"3'. Diagnoze¢ oparto m.in. na danych pochodzacych

% Dz.U.z2023r. poz. 901.

2 Przyjetej uchwata nr XLV/5 34/14 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 6 listopada 2014 r.

2 Przyjetej uchwatg nr XXXI1/435/2021 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 28 czerwca 2021 r.

2 Dalej: , UMWP".

% Dz.U.z2023r. poz. 1165.

31 Program przyjety uchwatg nr XLI1/582/2022 z 28 kwietnia 2022 r. Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego. Zwany dalej: ,Program
na lata 2022-2027".
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z opracowanych przez PUW sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za lata 2016-2020°2; sprawozdan Policji, w tym danych zagregowanych
przez Wydziat Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, informacji dotyczacych realizacji przez
Policje procedury Niebieskiej Karty3® i sprawozdan z realizacji procedury NK; z zasobéw
zgromadzonych przez ROPS w zakresie pomoc spotecznej w wojewddztwie podlaskim za lata
2016-2020 oraz zinformacji uzyskanych ze stron internetowych podmiotéw realizujgcych
dziatania z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Diagnoza zawierata zestawienie danych z Wojewddztwa Podlaskiego za lata 2017-2020,
ktore w poszczegdlnych latach ksztattowaty sie nastepujgco m.in.: liczbe oséb dotknietych
przemocg w rodzinie (8283, 9246, 9409, 7627); liczbe dzieci dotknigtych przemoca w rodzinie
(24,9%, 25%, 26,5%, 29,3%); liczbe rodzajéw przemocy w rodzinie; liczbe osob objetych
pomocg w formie poradnictwa (5843, 5536, 7783, 5410); liczbe osdb wobec ktérych istnieje
podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie (3846, 3804, 4109, 3630); liczbe osdb objetych
programami oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie
(114, 212, 281, 271); dane o realizacji programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc (47, 49, 60, 73); liczba formularzy NK - A wypetionych w wojewodztwie
(4093, 4171, 4590, 3976); dane o osobach, ktére powrdcity do stosowania przemocy w ciagu
18 miesiecy od ukoriczenia programu oddziatywania korekcyjno-edukacyjnego (ok. 15 osdb
rocznie); liczbg osdb/rodzin objetych pomocg zespotéw interdyscyplinarnych (3514/1280,
2331/875, 3205/1185, 3028/1098).

Z przeprowadzonej diagnozy dla Wojewddztwa Podlaskiego wynikaty nastepujace wnioski:
- wystepowata tendencja wzrostowa liczby oséb dotknietych przemocg;

- wystepowat systematyczny wzrost liczby krzywdzonych dzieci w stosunku do ogdinej
liczby os6b dotknigtych przemoca;

— rosto zapotrzebowanie wsrdd osob dotknietych przemoca na poradnictwo socjalne
i psychologiczne oraz psychoterapie i inne formy specjalistycznej pomocy;

— spadta liczba osob stosujacych przemoc objeta programami korekcyjno-edukacyjnymi;

- wystgpita tendencja spadkowa ws$réd instytucji i grup dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— wzrastata liczba 0sdb korzystajacych z osrodkdw interwenciji kryzysowej i rodzin objetych
wsparciem z powodu przemocy;

- wzrastata liczba lokalnych programéw profilaktyczno-edukacyjnych dotyczacych dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy;

- wzrastata liczba przeszkolonych os6b z instytucji dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy;

- wzrastata liczba tworzonych grup roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz instytucjonalnych form pomocy dzieciom;

- najwieksze zaangazowanie w podejmowanych dziataniach w zakresie procedury NK
wykazywane byto przez funkcjonariuszy Policji oraz jednostki pomocy spoteczne;.

Na podstawie wnioskow zawartych w sporzadzonej diagnozie oraz w wyniku

przeprowadzanych monitoringdw Programu na lata 2022-2027, zarekomendowano dalsze

dziatania, ktére mogty wptyng¢ na zapobieganie wystepowania przemocy w rodzinie

w wojewddztwie podlaskim j.:

— podnoszeniu $wiadomosci spotecznej i wiedzy mieszkafcow na temat zjawiska
i mechanizméw w zakresie przemocy w rodzinie oraz sposobOw przeciwdziatania
przemocy;

- realizacji dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, rozpowszechnianiu wérod spotecznosci
lokalnej informacji na temat dostepnej pomocy;

— opracowywaniu i upowszechnianiu materiatéw informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
przemocy w rodzinie;

3 Wprowadzony uchwatg nr 76 Rady Ministréw z 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
% Dalej: ,NK”.
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— prowadzeniu kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy oraz reakcji
na przemoc, w szczegolno$ci w lokalnych mediach i witrynach internetowych;

- zintensyfikowaniu dziatan informacyjno-edukacyjnych i wspierajacych w obszarze ochrony
dzieci przed krzywdzeniem;

— monitorowaniu oraz diagnozowaniu potrzeb w zakresie rozwigzywania probleméw
wynikajacych z przemocy w rodzinie, z uwzglednieniem sytuacji szczegoinych;

- dostosowaniu form pomocy do potrzeb oséb jej potrzebujacych w wyniku wystapienia
przemocy;

— stalym i regularnym monitorowaniu sytuacji dzieci w rodzinach, ktére zostaty objete
procedurg NK;

- rozszerzeniu form pomocy z uwzglednieniem interdyscyplinarno$ci w celu objecia rodziny
wieloaspektowym wsparciem;

— wzmacnianiu dziatah zespotdéw interdyscyplinamych ds. przeciwdziatania przemocy
W rodzinie;

— wzmacnianiu kompetencji oraz umiejetnosci kadry pracujgcej w obszarze wspierania
rodzin z problemem przemocy, umozliwienie udzialu w specjalistycznych szkoleniach
i kursach;

— stosowaniu procedury NK oraz indywidualnych planéw pomocy osobom dotknigtym
przemocag w rodzinie;

— zwiekszeniu liczby programdéw w zakresie korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-
terapeutycznych skierowanych do 0séb stosujgcych przemoc;

— dalszym rozwoju infrastruktury wsparcia w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Osrodek w sporzadzanym co roku monitoringu realizacji Programu na lata 2022-2027,
zawierat czeS¢ diagnostyczng zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Wojewddztwa
Podlaskiego, ktéra oparta byta o przyjete wskazniki. (akta kontroli str. 437-468, 717-720)

2.2. W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 6 ust.6 pkt 1 upp, w ramach dziatar majacych
na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie, poprzez rozwoj profilaktyki, udzielanie
profesjonalnego wsparcia osobom doznajacym przemocy oraz zintensyfikowanie dziatan
ukierunkowanych na osoby stosujace przemoc ROPS opracowat dwa programy {j.: ,Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata 2016-2021"% oraz
Program na lata 2022-2027, ktory zostat opracowany z opdznieniem, co szerzej opisano
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

1. Program na lata 20162021, zostat opracowany przez Zespdt ds. aktualizacji i monitoringu
Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego®, w oparciu o Krajowe Programy
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie obowigzujace w latach 2016-2020. Program byt
spojny ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.
Jego gtownym celem byto przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w wojewodztwie
podlaskim w oparciu o interdyscyplinarny charakter oddziatywarn, skierowanych do osob
i podmiotow zajmujacych sig przeciwdziataniem przemocy w rodzinie®. Cele strategiczne
Programu obejmowaly:

1) Cel strategiczny |: Profilaktyka i edukacja spoteczna, ktéry zawierat dwa cele
operacyjne tj.: 1] Poszerzenie wiedzy i $wiadomos$ci spotecznej dotyczacej problemu
przemocy w rodzinie w ramach, ktérego podejmowano dziatania tj.: organizacja,
wspieranie i udziat w dziataniach informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie: kampaniach spotecznych, konferencjach,
seminariach, warsztatach, happeningach itp., celem zmiany postaw spotecznych;

% Przyjety uchwatg nr XXIV/215/16 z 25 kwietnia 2016 r. Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego. Program zwany dalej: ,Program
na lata 2016-2021".

3 Powotany Uchwata nr XXXVIII/455/14 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z 31 marca 2014 r. W sktad zespotu wchodzili
przedstawiciele organizacji z obszaru edukacji, bezpieczenstwa i rynku pracy, Policji, organizacji pozarzadowych
i samorzadéw, przedstawiciele instytucji pomocy i integracji spotecznej, profilaktyki i ochrony zdrowia oraz instytuci
podejmujacych zadania na rzecz osob starszych, modziezy i 0séb z niepetnosprawnosciami.

% M.in. jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, zespotow interdyscyplinamych ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, ochrony zdrowia, o$wiaty, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, instytucii, kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych.
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4)

edukowanie spoteczenstwa poprzez organizacje roznego typu dziatan w zakresie
metod  wychowywania bez  przemocy;  pozyskiwanie,  opracowywanie
i upowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych dotyczacych przemocy
w rodzinie; promowanie nowatorskich rozwigzan na rzecz pomocy rodzinom
dos$wiadczajgcym przemocy, m.in. poprzez prowadzenie serwisu internetowego;
monitorowanie probleméw zwigzanych z przemocg w rodzinie. 2] Zwigkszenie
zaangazowania spoteczno$ci lokalnych i organizacji pozarzadowych w dziatania
narzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez: wspieranie lokalnych
programdw profilaktyczno-edukacyjnych dotyczacych problemu przemocy w rodzinie
skierowanych do réznych grup docelowych, w tym grup szczegélnego ryzyka — dzieci,
0s6b starszych, 0séb z niepetnosprawnosciami oraz $wiadkéw przemocy w rodzinie;
wspieranie i promowanie dziatan profilaktycznych spotecznosci lokalnych oraz
organizacji pozarzadowych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in.
poprzez prowadzenie wojewddzkiej bazy ,Dobrych praktyk”; zintensyfikowanie dziatan
propagujacych udziat organizacji pozytku publicznego w otwartych konkursach ofert.

Cel strategiczny II: Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie,
w ramach ktérego realizowano cel operacyjny: zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar
przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci pomocy poprzez: aktualizacje bazy
instytucji i form udzielanego wsparcia osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie;
propagowanie, wspieranie i organizacje dziatan skierowanych do oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, w tym z grup szczeg6lnego ryzyka: dzieci, 0s6b
Z niepetnosprawnos$ciami i 0s6b starszych; wspieranie funkcjonowania gminnych
zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie
pracy z osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie; propagowanie i wspieranie dziatan
majacych na celu tworzenie i zwiekszenie dostepnosci do lokalnych telefonéw
zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych dla osob dotknietych przemoca,
m.in. poprzez zlecenie zadania organizacjom pozarzadowym w otwartym konkursie
ofert.

Cel strategiczny Ill: Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie, ktdrego
celem operacyjnym byto zintensyfikowanie dziatann podejmowanych wobec 0séb
stosujgcych przemoc w rodzinie. Podejmowane dziatania w tym obszarze to:
aktualizacja bazy instytucji i form pracy z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie;
organizowanie seminaridw, szkolen, warsztatow itp., podnoszacych kwalifikacje osob
pracujacych bezposrednio z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie; propagowanie
wspotpracy instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zespotow interdyscyplinarnych w zakresie motywowania i kierowania sprawcow
do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

Cel strategiczny IV: Podnoszenie kwalifikacji kadr i doskonalenie wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej, zawierat dwa cele operacyjne: 1] Zwigkszenie kompetencii
przedstawicieli podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, podejmowano dziatania tj.: analiza potrzeb szkoleniowych
pracownikow instytucji dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
wspieranie, organizowanie szkolen dla cztonkdw zespotdw interdyscyplinarnych, grup
roboczych i kadr pracujgcych z dzie¢mi, osobami niepetnosprawnymi i starszymi;
upowszechnianie na stronach internetowych podmiotéw wszczynajacych procedure
NK informatoréw o procedurze i wzordw formularzy, instytucji i form pomocy osobom
uwiktanym w przemoc w rodzinie. 2] Wsparcie 0séb pracujacych bezposrednio
z osobami dotknigtymi przemocg w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc
wrodzinie o dziataniach: wsparcie dziatalnosci zespotow interdyscyplinarnych
w realizacji procedury NK, poprzez m.in. doradztwo, konsultacje; przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu, poprzez organizowanie dziatan skierowanych do oséb
pracujacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w formie m.in.:
superwizji, coachingu, grup wsparcia; propagowanie wspdtpracy i wymiany informacii
stuzb oraz instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Monitoring Programu polegat na ocenie poziomu corocznej realizacji wskaznikow
okreslonych dla poszczegolnych celéw operacyjnych®, informacji sprawozdawczych
i dostepnych danych statystycznych, za pomocg dotaczonej ,Karty realizacji Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w woj. podlaskim na lata 2016-2021", w celu
wprowadzenia ewentualnych korekt i sformutowania wnioskéw umozliwiajacych dokonanie
niezbednych modyfikacji w odniesieniu do przysztych kierunkow dziatan, jak i sposobdw
dazenia do przyjetych celow.

Odstgpiono od okre$lenia harmonogramu realizacji dziatan Programu, z uwagi na potrzebe
biezacych dziatah w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, okreslone zostaty
tylko ramowe terminy realizacji dziatan na poszczegolne lata, kiore zalezne byty
od corocznego planu dziatania ROPS. Finansowanie zadan uzaleznione byto od $rodkéw
przewidzianych w kazdym roku budzetowym.

Za koordynacje, monitoring i ewaluacje Programu odpowiedzialny byt ROPS, natomiast
za jego realizacje odpowiadaty: samorzad wojewodztwa i jego jednostki organizacyjne,
samorzady powiatow i gmin oraz ich jednostki organizacyjne, w tym: osrodki pomocy
spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinom, inne jednostki organizacyjne pomocy
i integracji spotecznej, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, PUW,
Kuratorium O$wiaty, KWP, Prokuratura, Sady, placowki, instytucje i inne podmioty kultury,
o$wiaty, zdrowia i szkolen, media oraz organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli str. 399-408)

2. Program na lata 2022-2027, zostat opracowany przez Zespét ds. aktualizacji programéw
wojewddzkich®. Przed zatwierdzeniem Programu jego projekt zostat poddany
dwuetapowym  konsultacjom spotecznym. Na | etapie, drogg elektroniczng
przeprowadzono konsultacje pomiedzy cztonkami zespotu, podczas ktérych projekt zostat
uzupetniony i poprawiony® Na Il etapie konsultacji‘?, projekt Programu - zgodnie
z okreslonymi zasadami i trybem przeprowadzania konsultacji4! — zostat umieszczony
na stronie internetowej UMWP i ROPS oraz w Biuletynie Informaciji Publicznej UMWP wraz
z formularzem konsultacyjnym za pomoca ktdrego zainteresowane podmioty mogty wnosié¢
uwagi. W trakcie trwania ww. konsultacji, organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie
Wojewodztwa Podlaskiego nie wniosly uwag, opinii czy propozycji zmian Programu.
Powyzszy dokument byt spéjny ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Podlaskiego do 2030 roku, a jego cele i zadania wynikaly z obowigzujacego na czas
opracowywania dokumentu Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na 2022 rok. Jako cel strategiczny Programu okreslono zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ograniczenie szkod zjawiska przemocy w rodzinie.
Okreslono cztery cele operacyjne dla ktorych wskazano dziatania, j.:

1) Cel operacyjny I: Wzrost wiedzy i Swiadomosci mieszkancéw Wojewodztwa
Podlaskiego na temat zjawiska przemocy w rodzinie - 1.1. Organizacja dziatan
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w tym
m.n. wiaczanie sie w kampanie spoteczne, organizacja wojewodzkie]
konferencji/seminarium w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie);
1.2. Realizacja dziatar profilaktycznych zapobiegajacych przemocy w rodzinie

3 W oparciu o wskazniki m.in.: liczby lokalnych programéw profilaktyczno-edukacyjnych, liczby ,dobrych praktyk” zawartych
w bazie wojewddzkiej, liczby ogtoszonych konkursow i liczby organizacji bioracych w nich udziat, liczby 0sdb korzystajacych
zw wsparcia, liczby rodzin objetych pomocg zespotéw interdyscyplinarmych, liczby zorganizowanych seminariéw, szkolen
czy warsztatow, liczby oséb stosujacych przemoc w rodzinie uczestniczacych w programach korekcyjno-edukacyjnych,
analizy w zakresie potrzeb szkoleniowych, liczby przeszkolonych os6b, liczby i rodzajow wsparcia przez zespoty czy grupy,
liczby utworzonych grup roboczych i zespotow interdyscyplinarnych.

3 Zespot powotany uchwatg nr 222/3964/2021 z 19 sierpnia 2021 r. Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego, nastepnie zmieniony
uchwatg nr 256/4663/2022 z 17 marca 2022 r. Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego. W skiad zespotu wchodzili przedstawiciele
administracji rzadowej, edukacji, wieziennictwa, wymiaru sprawiedliwo$ci, przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej,
profilaktyki i ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych. W sktad ktérego wchodzili przedstawiciele: Departamentu
Zdrowia UMWP, Wydziatu Polityki Spotecznej PUW, KWP, Okregowej Stuzby Wigziennej w Bialymstoku, Kuratorium Os$wiaty
w Bialymstoku, Sadu Okregowego w Bialymstoku, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku, Osrodka
Profilaktyki i Terapii dla Miodziezy i Dorostych ETAP w Biatymstoku, Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien,
Centrum Pomocy Dzieciom Stowarzyszenia KLANZA w Biatymstoku oraz przedstawicieli ROPS.

3 Konsultacje na | etapie odbyty sie w dniach: 12 — 26 stycznia oraz 3 — 8 marca 2022 r.

40 Konsultacje spoteczne na Il etapie odbyty sie w dniach: 21 marca — 4 kwietnia 2022 r.

4 Uchwata Nr VII/44/11 z 11 kwietnia 2011 r. Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.
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skierowanych do $wiadkéw przemocy w rodzinie, edukacja nt. istotnej roli Swiadka
przemocy w rodzinie; 1.3. Diagnozowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie Wojewddztwa Podlaskiego.

2) Cel operacyjny II: Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwigkszenie dostepnosci pomocy - 2.1. Wspieranie rozwoju réznych form
i dostepnosci  pomocy  osobom  doznajgcym  przemocy w  rodzinie;
2.2. Upowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy osobom doznajgcym
przemocy W rodzinie; 2.3. Doskonalenie procedury NK, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony 0séb doznajgcych przemocy; 2.4. Propagowanie wspdtpracy
i wymiany informacji stuzb oraz instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

3) Cel operacyjny Ill: Zwiekszenie skuteczno$ci oddziatywan podejmowanych wobec
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie - 3.1. Doskonalenie metod pracy z osobami
stosujacymi przemoc w rodzinie; 3.2. Wsparcie i wzmocnienie oséb podejmujgcych
dziatania wobec rodzin z problemem przemocy w rodzinie.

4) Cel operacyjny IV: Wzrost poziomu wiedzy i kompetencji wérdd przedstawicieli
podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie -
4.1. Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych w zakresie przeciwdziatania przemocy
wrodzinie; 4.2. Organizowanie szkolen dla os6b pracujgcych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegdlnie cztonkdw gminnych zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych; 4.3. Realizacja specjalistycznych szkolen
umozliwiajacych uzyskanie certyfikatu specjalisty w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie.

Program zawierat: harmonogram realizacji okre$lonych dziatan z zastrzezeniem,
ze planowane terminy majq charakter orientacyjny i mogg ulec zmianom w zalezno$ci
od mozliwosci finansowych oraz zasobow kadrowych. Zostaly wskazane podmioty
odpowiedzialne za realizacie zadan i tak za dzialania zwigzane z informacjq
i upowszechnieniem Programu nalezaty do kompetencji ROPS i byly realizowane
we wspdipracy z instytucjami pomocy i integracji spotecznej szczebla powiatowego,
gminnego a takze z podmiotami, stuzbami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Pozostate zadania realizowane byty
przy wspotpracy wszystkich realizatoréw Programu tj.: samorzadu wojewodztwa i jego
jednostek organizacyjnych, samorzadéw powiatowych i gminnych oraz ich jednostek
organizacyjnych, w tym: oérodkéw pomocy spotecznej, powiatowych centréw pomocy
rodzinie, innych jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, PUW, Kuratorium O$wiaty, KWP,
Prokuratury, Sadéw, placowek, instytucji i innych podmiotdw kulturalnych, o$wiatowych,
zdrowotnych i szkoleniowych, organizacji pozarzadowych, instytucji i organizacii
koscielnych, zwigzkow wyznaniowych oraz mediow.

Podstawowym zrodtem finansowania Programu byt budzet panstwa, $rodki finansowe
samorzadu wojewodztwa, powiatéw i gmin, $rodki zewnetrzne w tym fundusze strukturalne
oraz Srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe. Zakres i realizacja zadan
ujetych w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Podlaskim
na lata 2022-2027, byta zalezna od wielkosci posiadanych $rodkéw finansowych
przewidzianych w budzetach samorzadéw na kazdy rok. (akta kontroli str. 436-471)

W Programie ustalono jego coroczny monitoring, ktory zgodnie z zatozeniami zawierat
ocene poziomu realizacji 12 wskaznikow*? okreslonych dla poszczegdlnych celow
operacyjnych w oparciu o dostepne dane statystyczne i sprawozdania zgromadzone przez
ROPS w danym okresie, {.:

— liczba dziatar informacyjno-edukacyjnych (liczba kampanii spotecznych, konferencji,
seminarium);

— informator dla $wiadkéw przemocy w rodzinie;

42 Analiza wskaznikow oraz dynamiki zmian ich warto$ci okreslana byta na podstawie ich poréwnania do 2022 roku.
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— liczba przeprowadzanych diagnoz zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
wojewddztwa;

— liczba projektow realizowanych w sferze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w ramach otwartych kurséw dla organizacji pozarzadowych na realizacje zadan
publicznych;

— liczba artykutdw/informacji dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie
umieszczonych na stronie internetowej ROPS;

— liczba przeszkolonych oséb w zakresie realizacji procedury NK;

— liczba zorganizowanych spotkan migdzyinstytucjonalnych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

— liczba przeszkolonych osdb pracujgcych ze sprawca przemocy w rodzinie;
— liczba zorganizowanych spotkan superwizyjnych;
— liczba diagnoz potrzeb szkoleniowych;

— liczba zorganizowanych szkoler dla 0s6b pracujacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy;

— liczba os0b, ktdre uzyskaty certyfikat specjalisty w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Ocena wskaznikéw zostata wykorzystana do wprowadzania zmian w odniesieniu
do przysztych kierunkéw dziatan oraz sposobdw dgzenia do przyjetych celéw. Dziat Badan
i Analiz ROPS sporzadzat rekomendacje dotyczace realizacji Programu?, ktére zawieraty
m.in.: monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w oparciu o0 szeroki
wachlarz dostepnych danych, z uwagi na wystepujace rdznice miedzy ogéinymi opiniami
a danymi statystycznymi, glownie w zakresie liczby dzieci odebranych z rodziny w zwigzku
z wystgpieniem bezposredniego zagrozenia ich zycia zwigzanych z przemocg domows;
zwigkszenie $wiadomosci spotecznej mieszkancow o zjawisku przemocy domowej
i Zjawisku  krzywdzenia dzieci za pomocg informatoréw  elektronicznych;
rozpowszechnianie wsréd spotecznosci lokalnej informaciji na temat dostepno$ci pomocy,
rozszerzenie form pomocy np. grup wsparcia, punktéw konsultacyjnych, itp.; wzmocnienie
wspotpracy przedstawicieli podmiotow dziatajagcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej; organizowanie kursow i szkolen specjalistycznych podnoszacych
kompetencje kadry pracujgcej z rodzinami z problemem przemocy; mobilizowanie
do stosowania procedury NK przez kadre os$wiaty i ochrony zdrowia; rozwdj
i upowszechnianie realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy domowe;j. (akta kontroli str. 436-471, 495-551)

Dyrektor wyjasnita, ze (...) dokument obowigzuje przez kilka lat, to trudno jest okredlic
wartodci liczbowe wskaznikow. Informacja o wysokosci budzetu na realizacje zadan
Z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej wpfywa w ostatnim kwartale roku
poprzedzajgcego wydatki, natomiast dziatania szacowane sq w oparciu o aktualne ceny
rynkowe, na tej podstawie planowana jest ich liczba. Ceny ustug szkoleniowych oraz okoto
Szkoleniowych (np. wynajem sali, wyZzywienie, nocleg dla uczestnikow, materiaty
Szkoleniowe) z kazdym rokiem ulegajg zmianom. W latach objetych kontrolg pojawity sie
nieprzewidziane wczesniej okolicznosci, ktére wpltynety na modyfikacje zaplanowanych
dziatan, natomiast byly trudne do przewidzenia na etapie opracowywanie dokumentu,
np. w zwigzku z pandemig trudno byto przewidzie¢ w jakiej formie bedq prowadzone
Szkolenia, nastapita wysoka inflacja, ktora wpftynefa na wzrost cen ustug, wprowadzono
zmiany legislacyjne, ktore zobowigzujq samorzad wojewodztwa do przeszkolenia
wszystkich czionkow zespotow interdyscyplinarnych z terenu wojewodztwa podlaskiego
w ciggu jednego roku, przez co realizacja innych zatozen programowych jest utrudniona.
Monitoring Programu zawiera analize poréwnawczg wskaznikow programowych
na przestrzeni lat. Zatozono, ze rokiem bazowym jest rok 2022, w zwigzku z powyzszym
analiza wskaznikéw oraz dynamiki zmian ich wartoSci okre$lana jest na podstawie

43 Rekomendacje zawarte w monitoringu Programu, dotyczace dalszego postepowania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, opracowywane byty przez Dziat Badan i Analiz ROPS w Biatymstoku.
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poréwnania ich do roku 2022. Sporzadzane sq wnioski i rekomendacje, ktére stuzg
ewentualnym zmianom kierunkOw dziafan w realizacji programu.
(akta kontroli str. 727-728)

W Programie na lata 2022-2027 na podstawie sporzadzanej analizy danych
z Wojewddztwa Podlaskiego za lata 2017-2020, zostaly zidentyfikowane bariery
i ograniczenia zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, ktore wskazywaty m.in.
na: nieznajomos¢ prawa przez ofiary; wieksze przyzwolenie mezczyzn na przejawy
przemocy w szczegdlnosci w zakresie karania dzieci; niewystarczajaca ilo$¢ dziatan
edukacyjnych i kampanii spotecznych informujacych o mozliwosciach wsparcia w zakresie
porad psychologicznych, prawnych oraz pomocy w ramach pracy socjalnej; braki
infrastrukturalne i kadrowe, dotyczace zwlaszcza specjalistycznej pomocy
psychologicznej, terapeutycznej i psychiatrycznej. (akta kontroli str. 437-468)

Nie dokonywano aktualizacji Programéw, Dyrektor wyjasnita, Ze majg one okreslone ramy
czasowe, aktualizacje dokonywane sq w uzasadnionych przypadkach, np. przy zmianach
w dokumentach nadrzednych. W zwigzku z nowelizacjg Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, ROPS obecnie aktualizuje obowigzujgcy dokument.
(akta kontroli str. 717-720)

W latach 2021-2023 ROPS realizowat zadania przypisane w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy, zgodnie z przyjetym w Programie harmonogramem, a informacje
o realizacji zadan byly przekazywane na podstawie sprawozdan z jego realizacji za dany rok.
Osrodek zrealizowat m.in.. [1] opracowat diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie
na wojewddztwa, w tym w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin
zagrozonych przemoca W rodzinie, [2] prowadzit lokalne kampanie spoteczne, opracowat
i zrealizowat wojewodzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ramowy
program ochrony ofiar przemocy w rodzinie, [3] nawigzywat i wzmacniat wspdtprace pomiedzy
instytucjami rzadowymi i samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie
pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie, [4] opracowat ramowy program
oddziatywann  korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
[5] zrealizowat szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, [6] przeszkolit
cztonkéw zespotdw interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, [7] wdrozyt systemy wsparcia
dla 0séb pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi przemocg i z osobnami stosujgcymi
przemoc.
Stopien realizacji tych zadan byt weryfikowany z uwagi na opracowanie monitoringu z realizacji
programu. Jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym oraz powiatowym
realizowaly wiasne programy, ktére czeSciowo wpisywaly sie w zadania samorzadu
wojewodztwa, z tego powodu podmioty te byly przypisane jako podmioty realizujace zadanie.
(akta kontroli str. 552-566)

23. ROPS w latach 2021-2023, realizowat zadania powierzone przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego, okreSlone w art. 6 ust. 6 pkt 2-4 upp, poza opracowaniem
ramowego programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujacych przemoc
domowg, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”, w tym cze$¢ z nich
Zlecat do realizacji podmiotom zewnetrznym (szerzej opisano w pkt 1.3. wystapienia), tj.:

1) Inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej w ramach, ktére zrealizowano m.in..

- szkolenie | stopnia pn. ,Studium przeciwdziatania przemocy w rodzinie” dia 30 0sdb,
w wymiarze 120 godzin dydaktycznych;

- cykl oSmiu superwizji dla cztonkow zespotow interdyscyplinarych dla 88 osob;

- trzy seminaria poswiecone tematyce przeciwdziatania przemocy oraz uzaleznieniom
w wojewddztwie podlaskim, wspdipracy pomiedzy kuratorami sadowymi, policjq
i pomoca spoteczng w tym zakresie oraz w zwigzku z nowelizacja ustawy dla 232 o0séb;

- 17 szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, z przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci, z realizacji procedury NK oraz pracy z osobami
do$wiadczajacymi przemocy w rodzinie, ktérych celem byto podnoszenie kwalifikacii
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zawodowych pedagogéw szkolnych, cztonkéw komisji interdyscyplinarnych oraz
policjantéw dzielnicowych, tgcznie przeszkolono 258 osdb;

- konferencje pn. ,Dzieci i mtodziez w pandemii nowych zagrozen”, ktorej zawartos¢
merytoryczna obejmowata tematy istotne z punktu widzenia pracy z dziecmi
i mtodziezg w srodowisku szkolnym oraz rodzinnym i pomocowym w instytucjonalnym
konteksScie zorganizowana dla 99 osob. (akta kontroli str. 567-571, 665-669)

Dyrektor wyjasnita, ze ww. przedsiewziecia miaty na celu podniesienie kompetencji
uczestnikow, a takze wypracowywaniu nowych, skutecznych interdyscyplinarnych
rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. W zwigzku z przewagg gmin
wiejskich w wojewodztwie podlaskim, oferta szkoleniowa ROPS umozliwita wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, na terenie
matych spotecznosci lokalnych. (akta kontroli str. 567-571)

Opracowanie dwoch ramowych programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla  osob
stosujacych przemoc w rodzinie oraz dwéch ramowych programéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie*, ktére byty spdjne z obowigzujacymi Programami Przeciwdziatania
Przemocy w wojewddztwie podlaskim. Ww. Programy zostaly opracowane przez
pracownikdw ROPS, ktérzy realizowali zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie m.in. w oparciu o ,Polskg Deklaracje w sprawie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie™ oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy. W programach zostaty
wskazane zatozenia formalne w oparciu, o ktdre pozostate jednostki powinny
opracowywaC wiasne programy, tj.. wytyczne Wydziatu Polityki Spotecznej PUW
do realizacji programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc W rodzinie obowigzujace na terenie Wojewddztwa Podlaskiego oraz
obowigzujacy powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ofiar przemocy
w rodzinie. Ponad to, programy te zostaty poddane konsultacjom z powiatowymi centrami
pomocy rodzinie z terenu Wojewodztwa Podlaskiego. Ramowe programy korekcyjno-
edukacyjne dla 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie miaty wptywac na zmniejszenie skali
Zjawiska przemocy poprzez prace z osobami stosujacymi przemoc oraz zwiekszaé
skuteczno$¢ oddziatywar interwencyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie*.
Z kolei ramowe programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie, okre$laty ramy dziatan
w obszarze pracy zosobami doznajgcymi przemocy w rodzinie, zapewnialy
im bezpieczenstwo i ochrone przed dalszg krzywda?*’.

(akta kontroli, str. 409-435, 471-494)

Organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla cztionkdw zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych, na podstawie sporzadzanych
corocznie diagnoz potrzeb szkoleniowych. Informacje o planowanych szkoleniach wraz
z formularzem zgtoszeniowym oraz klauzulg informacyjng o przetwarzaniu danych
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Zostaly przyjete do realizacji zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2016 Dyrektora ROPS z 5 maja 2016 r. w sprawie przyjecia
Ramowego programu oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz Ramowego
programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz uchwata nr 280/5193/2022 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 13
lipca 2022 r. w sprawie przyjecia Ramowego programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie oraz Ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Przyjeta w grudniu 1995 roku na Il Ogélnopolskiej Konferencji na temat Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Cele szczegdtowe programoéw obejmowaty m.in.: rozpoznanie indywidualnej sytuacji rodziny; zwigkszenie wiedzy oraz
kompetencji dotyczacych konstruktywnych sposobéw radzenia sobie ze zloscig i agresja; uswiadamianie czym jest przemoc;
nauka umiejetnosci partnerskich w rodzinie; nabycie nowych umiejetnosci stuzacych rozwigzywania konfliktéw w rodzinie bez
uzycia agresji; wspotpraca Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie z gminnymi zespotami interdyscyplinarnymi i grupami
roboczymi; dziatania edukacyjne zmieniajace postrzeganie przez spoteczefistwo probleméw przemocy w rodzinie;
zintensyfikowanie wspoipracy z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Do celéw szczegdtowych programéw zaliczano m.in.: zapewnienie ofiarom przemocy systemowego wsparcia i pomocy
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji, ktorej efektem bedzie przywrécenie poczucia bezpieczenstwa u oséb do$wiadczajacych
przemocy; rozszerzenie form i zwiekszenie skutecznosci pomocy $wiadczonej osobom doznajacym przemocy w rodzinie;
pogtebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci oraz zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikéw stuzb, instytucii
i organizacji pracujacych z osobami doznajacymi przemocy; zintensyfikowanie wspdtpracy z instytucjami i organizacjami,
dziatajagcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy; podniesienie $wiadomo$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

Obowigzek organizowania szkolen dla czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych zostat
wprowadzony 22 czerwca 2023 r.
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osobowych, rozsytane byty do odpowiednich grup odbiorcéw. W zwigzku z ograniczong
liczba miejsc na kazde szkolenie, o zakwalifikowaniu decydowata kolejno$¢ zgtoszen. | tak:

- w 2021 roku przeszkolono igcznie 206 oséb w tym: ,Studium Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” (15) 0sob; czterodniowa superwizja z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (13 osob); trzy szkolenia dla tgcznie 178 osob realizowane
w cyklach nt. ,Praca z osobg do$wiadczajacq przemocy w rodzinie”, ,Skuteczne
dziafania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizacja procedury NK’
(46 os6b) oraz ,Diagnoza i interwencja w przypadku przemocy wobec dziecka”
(65 os6b);

- w 2022 roku przeszkolono facznie 173 oséb w tym: ,Studium Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” (15 oso6b); cykl trzydniowych superwizji z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (27 osob); konferencja nt. ,Dzieci i miodziez
w pandemii nowych zagrozen” (99 oséb); szkolenia nt. ,Skuteczne dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizacja procedury NK” (16 osob) oraz
,Przemoc wobec dziecka” (16 osob).

- w 2023 roku przeszkolono fgcznie 572 osoby w tym: cykl trzydniowych superwizji
(48 os6b); cykl seminariow pn. ,Przemoc domowa - nowelizacja ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” (232 osoby), ,Wspotpraca instytucjonalna
narzecz przeciwdziatania przemocy i uzaleznieniom w wojewddztwie podlaskim”
(210 os6b); cykl szkolen nt. ,Przemoc wobec dziecka” (16 osob), ,Realizacji procedury
NK z uwzglednieniem nowelizacji ustawy antyprzemocowej” (66 0sob).

Ponadto, od zmiany przepiséw ustawy (od 22 czerwca 2023 r.), kiedy powstat obowigzek
przeszkolenia wszystkich zespotow interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-
pomocowych, O$rodek przeszkolit 117 osob (z 1080 osdb). Pierwsza umowa na realizacje
zadania zostata podpisana w kwietniu 2024 roku, natomiast druga w maju 2024 roku.
Aktualnie trwa rekrutacja uczestnikow na kolejne terminy szkolen, ktére sg prowadzone
kolejno wg powiatow. (akta kontroli str. 109-115, 567-571, 643-669, 729-730)

Zastepca Dyrektor wyjasnita, ze (...) bariery w realizacji zadania pojawiajg sie zaréwno
na etapie rekrutacji uczestnikéw, jak rowniez na etapie ustalania terminéw z firmaq szkoleniowq
(zgodnie z wytycznymi MRIPS szkolenia powinny zawiera¢ cze$¢ prawna i merytoryczna,
w zwigzku z czym firma szkoleniowa zgtosita do realizacji zadania trenera merytorycznego
oraz prawnika), ze wzgledu na znaczacq liczbe szkolen, trudno jest dostosowac terminy
do dyspozycyjnosci obu trenerdw. W naszej ocenie przeszkolenie 118 zespotow
interdyscyplinarnych w ciggu jednego roku jest bardzo trudnym zadaniem, biorac pod uwage
pojawiajgce sie ograniczenia (tj. przedtuzajace sie oraz wymagajgce procedury przetargowej
zadanie, problemy z rekrutacjg uczestnikdw oraz ustalenie dogodnych terminéw z wykonawca,
Jjak rowniez wielo$¢ obowigzkow stuzbowych spoczywajacych na pracownikach ROPS
w Biatymstoku). Niemniej ROPS w Biatymstoku dokfada wszelkich staran, aby wszyscy
cztonkowie zespotdw interdyscyplinarnych zostali przeszkoleni do korca biezgcego roku.
(akta kontroli str. 729-730)

Realizacja ww. dziatan byta zgodna z zatozeniami planu dziatarn ROPS na dany rok, w ktérych
nie byta wskazywana doktadna liczba osdb, jakg nalezatoby przeszkoli¢, natomiast dokument
ten okreslat rodzaj dziatan, jakie Osrodek chciat zrealizowaé w danym roku, szacowang kwote
przeznaczong na realizacje oraz wstepne terminy realizacji dziatan.

(akta kontroli, str. 670-687)

Dyrektor wyjasnita, ze (...) liczba szkolers w danym roku zalezna jest od wysokoSci $rodkow
przeznaczonych na to zadanie oraz kosztu kompleksowej organizacji przedsiewzie¢
Szkoleniowych. Liczba uczestnikéw kazdego przedsiewziecia szkoleniowego jest zalezna
od formy szkolenia. Warsztaty sq prowadzone w grupach 15-20-osobowych, natomiast
seminaria, konferencje przewidziane sq dla wiekszych grup odbiorcéw, . 100-200 0sob.
Przewiduje sig, Ze tacznie w przedsiewzigciach szkoleniowych wezmie udziat okoto 300 0s6b
w ciggu roku. Wyjatkiem byt okres przypadajacy na stan pandemii, w ktorym ROPS
w Biafymstoku nie organizowat przedsiewzie¢ stacjonarnych, a szkolenia odbywaty sie
w formie zdalnej, w grupach liczacych maksymalnie 15 0sob. (akta kontroli, str. 567-571)
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Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci

nastepujace nieprawidtowosci:
1.

ROPS nie wywigzat sie z terminowego opracowania Programu na lata 2022-2027. Projekt
programu zostat opracowany i przedtozony do Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego — 7
kwietnia 2022 r., w wyniku czego program zostat uchwalony przez Sejmik dopiero w 28
kwietnia 2022 r., tj. 118 dni po zakonczeniu obowigzywania poprzedniego Programu.
Konsekwencjg tego, byto nieterminowe rozpoczecie realizacji zadan wynikajacych z tego
programu. Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 1 upp opracowanie i realizacja programu nalezy
do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa, ktdre na terenie Wojewddztwa Podlaskiego
wykonuje ROPS.

Dyrektor wyjasnita, ze (...) prace nad dokumentem trwaty od lipca 2021 roku, w tym czasie
powofywano interdyscyplinarny zespét ds. aktualizacji programow wojewddzkich oraz
gromadzono dane na potrzeby opracowania diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie.
Rozbudowana oraz rzetelna diagnoza wymagafa zebrania oraz analizy danych z roznych
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej. Pracownicy ROPS w Biatymstoku odpowiedzialni za ww. zadanie, w tym czasie
wykonywali rowniez inne obowigzki stuzbowe, takie jak opracowanie aktualizacji programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Czas opracowywania ww. dokumentow przypadat na okres pandemii. Instytucje
Zaangazowane w prace nad programami funkcjonowaty w trybie hybrydowym badZz
zdalnym, co wpfywafo na opdznienie obiegu dokumentow, jak rownieZ dostepnosci
pracownikéw  zajmujgcych sie przedmiotowym obszarem. Ponadfo ww. program
opracowywany jest w oparciu o zadania przewidziane dla samorzadéw wojewodztw
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W roku 2022 byt to
program jednoroczny, ktéry zostat ogtoszony w dniu 31 grudnia 2021 r., natomiast wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Od 1 stycznia 2022 r. do 27 kwietnia 2022 r. dziatania
ROPS w Biatymstoku w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie opieraty sie
na Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030 r., ktéra jest
dokumentem nadrzednym w stosunku do programéw wojewddzkich.

(akta kontroli, str. 567-571)

NIK zauwaza, ze opracowanie Strategii, byto obligatoryjne na podstawie art. 21 pkt 1 ustawy
Z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*® i mimo, ze dokument odnosit sie
do probleméw spotecznych na terenie powiatu, w tym przemocy domowej, to nie wyltgczat
ustawowego obowigzku, wynikajgcego z art. 6 ust. 3 pkt 1 upp, terminowego opracowania
i wdrozenia Programu.

2. ROPS nie opracowat, od 22 czerwca 2023 r. do zakofczenia czynnosci kontrolnych

(27 czerwca 2024 r.) ramowego programu psychologiczno-terapeutycznego dla osob
stosujacych przemoc domowa, tym samym nie wywigzat sie z obowigzku wynikajacego
z art. 6 ust. 6 pkt 3 upp®, pomimo uptywu niemal 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tego
przepisu.

Dyrektor  wyjasnita, Zze opracowanie ramowego programu  psychologiczno-
terapeutycznego dla 0s6b stosujgcych przemoc domowag jest nowym zadaniem natoZonym
na samorzad wojewodztwa przez znowelizowang Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziafaniu przemocy domowej, ktéra nie wskazuje terminu, w ktorym program
powinien zosta¢ opracowany, jednakze ROPS w Biatymstoku podejmuje wszelkie starania,
by odbyto sie to niezwlocznie, natomiast wieloS¢ obowigzkow, ktore wynikajg
m.in. z nowelizacji ww. ustawy, w tym przeszkolenie wszystkich czionkdw zespotow
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych oraz prowadzenie dfugotrwatych
procedur organizacji tychze szkoler, spowodowafy opOznienia w realizacji
przedmiotowego zadania. Obecnie trwajg prace nad ww. programem, przewiduje sig,
Ze zostanie on poddany pod obrady Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego na przetomie Il
i IV kwartatu biezgcego roku. (akta kontroli, str. 567-571)

49 Dz.U. 2023 poz. 901 t).
% Obowigzek opracowania programu zostat wprowadzony 22 czerwca 2023 .
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

NIK zauwaza, Zze pomimo nie okreSlenia terminu opracowania tego programu
w znowelizowanej ustawie upp, niemal rok od wejscia w zycie tego przepisu, powinien by¢
wystarczajacy na ukoriczenie nad nim niezbgdnych prac.

ROPS prawidtowo zidentyfikowat, w opracowanych programach przeciwdziatania przemocy,
cele gtéwne i szczegdtowe, a zaplanowane do realizacji zadania wpisywaty sie w Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy. Opracowanie programu poprzedzito sporzadzenie
diagnozy zjawiska przemocy, a przyjete cele szczegotowe i priorytety oraz wyodrebnione
w ramach poszczegolnych priorytetow kierunki dziatania byty adekwatne do zdiagnozowanych
potrzeb. Prowadzono coroczny monitoring realizacji zaplanowanych zadan, przy pomocy
przyjetych wskaznikéw, na tej podstawie okreslano bariery jakie wystepowaly podczas
realizacji zadan i wnioski w tym zakresie. Program na lata 2022-2027 zostat jednak
opracowany z opdznieniem, co przyczynito sie do jego uchwalenia dopiero 28 kwietnia 2022 r.,
a w konsekwencji nieterminowo rozpoczeto jego realizacje. Osrodek wiasciwie realizowat
wiekszo$¢ zadan o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 upp, natomiast nie wywigzat sie
z wprowadzonego 22 czerwca 2023 r. obowigzku opracowania ramowego programu
psychologiczno-terapeutycznego dla osdb stosujacych przemoc domowa,.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowywanie wojewddzkich programéw przeciwdziatania przemocy domowej
w terminie umozliwiajacym rozpoczecie jego realizacji bezpoSrednio po uptywie okresu
obowigzywania poprzedniego programu.

2. Niezwloczne opracowanie ramowego programu psychologiczno-terapeutycznego dla osob
stosujacych przemoc domowa, 0 ktérej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 upp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 czerwca 2024 .

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Martyna Hoscitowicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specijalista kontroli panstwowe; Janusz Pawelczyk
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