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|. Dane identyfikacyjne
Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim, ul. M. Kopernika 7, 17-100 Bielsk Podlaski?

insp. Wojciech Macutkiewicz, Komendant Powiatowy Policji w Bielsku Podlaskim? od 11
pazdziernika 2019 r.

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
wspotpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym postepowanie wobec oséb doznajacych
przemocy domowej oraz 0séb stosujacych przemoc.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych takze przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Martyna HoScitowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/43/2024 z 11 marca 2024 r.

2. lga Renczynska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/41/2024 z 11 marca 2024 . (akta kontroli str. 1-7)

't Dalej: ,KPP”, ,Komenda’.
2 Dalej: ,Komendant”.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 funkcjonariusze Komendy na ogot prawidtowo wykonywali zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w ramach procedury ,Niebieskie Karty™,
o ktérej mowa w art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowejs,
jednak nie zawsze rzetelnie dokumentowali podejmowane dziatania.

Komenda we wiasciwy sposob zorganizowata wykonywanie zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, {j. posiadata niezbedne uregulowania wewnetrzne oraz
umozliwiata funkcjonariuszom Policji podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzez udziat
w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz realizacji procedury
Niebieskich Kart”. KPP wspdipracowata z innymi podmiotami na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej m.in. organizowata spotkania profilaktyczne w szkotach.

Analiza dokumentacji 40 Niebieskich Kart wykazata, ze funkcjonariusze Komendy prawidtowo
postepowali wobec 0sob doznajgcych przemocy domowej oraz 0séb stosujacych przemoc.
Policjanci wtasciwie realizowali zadania wynikajace z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury NK oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta’™ oraz
Wytycznych Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania policiantdw podczas realizacji procedury NK oraz wydawania nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpoSredniego
otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia®.
Nie zawsze jednak rzetelnie dokumentowano przeprowadzone czynnosci, tj. w 21 (z 40)
sprawach nie udokumentowano lub niewtasciwe udokumentowano fakt przekazania osobie
dotknietej przemocg formularza NK-B, ktéry zawiera szczegdtowe informacje dotyczace
zdarzenia, w tym relacie Swiadkdw, zeznania ofiar i sprawcdw, a takze obserwacje
funkcjonariusza.

Z analizy dokumentacji 45 interwencji domowych wynikato, ze w 44 przypadkach policjanci
bioracy udziat w interwencji domowej prawidtowo oceniali sytuacje w zakresie wystepowania
przemocy fizycznej oraz psychicznej i podjeli odpowiednie dziatania. W jednym przypadku,
mimo opisu interwencji mogacego wskazywa¢ na podejrzenie wystgpienia przemocy
domowej, nie zatozono NK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dalej: ,Procedura NK”.

Dz. U.z 2024 r. poz. 424. Ustawa zwana dalej: upp.

Dalej rowniez: NK”.

Dz.U. Nr 209, poz. 1245, od 28 wrze$nia 2023 r. obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870).
Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie procedury NK.

9 Dz. U. KGP z 16 grudnia 2020 r. nr 10, poz. 63. Dalej: ,Wytyczne nr 5”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosSci
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'®

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspoétpraca z innymi podmiotami.

1.1.  Zasady organizacji pracy Komendy w zakresie zadan dotyczacych przemocy domowe;
i wspotpracy z innymi podmiotami zostaty uregulowane w Regulaminie organizacyjnym KPP
Zgodnie z Regulaminem z 2008 roku do zakresu zadan:

1) Wydziatu Prewencji nalezato:

— rozpoznawanie i zwalczanie przestepczo$ci i demoralizacii nieletnich oraz przestepstw
przeciwko rodzinie, podejmowanie dziatan na rzecz matoletnich, wdrazanie
i propagowanie programoéw prewenciji kryminalnej;

— organizowanie przedsigwzie¢ i wspotdziatanie z instytucjami, organizacjami i innymi
podmiotami pozapolicyjnymi na rzecz zapobiegania zjawiskom patologicznym;
2) Wydziatu Kryminalnego:

— rozpoznawanie i zwalczanie przestepczo$ci i demoralizacii nieletnich oraz przestepstw
przeciwko rodzinie;

3) Jednoosobowego Stanowiska do spraw Prasowo-Informacyjnych:

— wspdipraca z samorzadami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie promowania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— wsplidziatanie z organami administracji publicznej, szkotami, organizacjami
spotecznymi oraz mediami z zakresie edukacii, profilaktyki wychowawczej i prewencii
kryminalne;.

W Regulaminie z 2023 roku powyzsze regulacje zostaly dodatkowo uzupetnione
0 nastepujace zadania Wydziatu Prewenciji:

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, w tym poprzez: [1] realizacje procedury NK,
[2] zatrzymywanie sprawcOw przemocy, [3] wydawanie nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia'?, [4] wprowadzanie
danych do systemoéw informatycznych;

— rejestracja i monitorowanie wydanych srodkow zapobiegawczych m.in. dozoru Policji,
nakazu okresowego opuszczenia lokalu mieszkalnego, zakazu zblizania si¢, zakazu
kontaktowania sig;

— wspdidziatanie z organami panstwowymi, samorzadowymi, organizacjami spotecznymi
i Srodkami masowego przekazu w zakresie zapobiegania przestepstwom, wykroczeniom
oraz zjawiskom patologii spotecznej, w tym réwniez na rzecz zapobiegania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich, jak tez inicjowanie i realizacja profilaktyki w tym zakresie.

(akta kontroli str. 8-10, 14-79)

W okresie objetym kontrolg wytyczne okreslajace sposéb postepowania funkcjonariuszy
Policji oraz procedury zwigzane z podejmowaniem dziafan wobec zjawiska przemocy
domowej, w tym postepowanie podczas interwencji domowych, zasady realizacji procedury
NK oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspoinie zajmowanego
mieszkania lub zakazu zblizania si¢ zostaty zawarte w Wytycznych nr 5.

Podczas realizacji procedury NK sporzadzane sg dwie karty: NK-A i NK-B. Na formularzu
NK-A odnotowuije sie wszelkie istotne informacje dotyczace sytuacji, w ktdrej podejrzewana
jest przemoc domowa. Zawiera on dane osobowe ofiary oraz sprawcy, opis zdarzenia,

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim z 1 pazdziernika 2008 r. ze zm., zwany dalej: ,Regulaminem
z 2008 roku”, zastgpiony Regulaminem Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim z 6 kwietnia 2023 r., zwanym dalej:
,Regulaminem z 2023 roku’”.

2 Dalej: ,zakaz/nakaz”.



informacje o $wiadkach, a takze wstepng ocene sytuacji przez interweniujgcych
funkcjonariuszy. Formularz ten stuzy jako podstawa do dalszych dziatart w ramach procedury
NK. Formularzy — NK-B to dokument zawierajacy informacje dla oséb doznajacych przemocy
domowej, w tym: czym jest procedura NK, przemoc domowa i jakie s3 jej formy oraz dane
dotyczace instytucji i mozliwosci uzyskania pomocy. (akta kontroli str. 80-89)

Obowigzywata tez wewnetrzna instrukcja — Decyzja Komendanta KPP'® uszczegotawiajaca
sposéb wykonywania wybranych czynno$ci w ramach realizacji procedury NK w KPP
oraz okre$lajgca obowigzki koordynatora procedury NK, ktory sprawowat nadzor nad
wykonywaniem przez funkcjonariuszy zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.
Jednym z zadan nalezacych do koordynatora bylo prowadzenie biezacej wspotpracy
z miejskimi i gminnymi o$rodkami pomocy spotecznej, kontrola wymiany informacji
z podmiotami pozapolicyjnymi w ramach realizacji zadan zwigzanych z NK, w tym takze
dotyczacych nakazéw/zakazéw.

W celu zapewnienia wiadciwego rozpoznania oraz odpowiedniej skuteczno$ci i ujednolicenia
dokumentacji prowadzonej przez policjantow w ramach procedury NK, ww. decyzjg
wprowadzono nastepujace wzory dokumentéw do uzytku stuzbowego: [1] notatke urzedowq
z pierwszej wizyty w rodzinie, [2] notatke urzedowg z rozmowy z osobg pokrzywdzona,
[3] notatke urzedowa ze sprawcg przemocy, [4] karte kontrolng dla 0sob, ktore zapoznaty sie
ze zgromadzong dokumentacjg, [5] algorytm — zakres informacji, ktére jednostka policji
powinna zgromadzic w zwigzku z zaistnieniem wyjatkowego zdarzenia majacego lub
mogacego mie¢ charakter przemocy w rodzinie, [6] notatke urzedowg z czynnoSci
wykonanych przez policje oraz udziatu w grupie roboczej i [7] karte nadzoru.

(akta kontroli str. 90-144)

W okresie objetym kontrolg policjanci KPP byli réwniez zobowigzani do stosowania:

— Wskazéwek i zasad programu ,MOC-tak, PRZEMOC-nie!” z 2017 roku oraz algorytmu
postepowania w ramach realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinach
policyjnych ,MOC-tak, PRZEMOC-nie” z 2022 roku, opracowanych przez Komende
Wojewddzkg Policji w Biatymstoku, okre$lajacych zasady postepowania podczas
interwencji wobec zgtoszen o podejrzeniu wystapienia przemocy w rodzinie policyjnej jak
tez przetozonych policjantéw stosujacych przemoc w rodzinie.

— Aneksu nr 3z 12 sierpnia 2021 r. do ,Porozumienia z 21 czerwca 2017 r. 0 wspdtdziataniu
Zandarmerii Wojskowej i Policji” — okre$lajgcego zasady wspotdziatania Policii
i Zandarmerii Wojskowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w przypadku
stosowania przemocy domowej przez Zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowg
i zatacznika nr 4 do porozumienia pn. ,Procedura podejmowania dziatan Policji
i Zandarmerii Wojskowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.

(akta kontroli str. 145-164)

Komenda podejmowata dziatania w zakresie realizacji zadan profilaktycznych na rzecz
zapobiegania zjawisku przemocy, organizowata m.in.:

— spotkania profilaktyczne z pensjonariuszami Domu Pomocy Spotecznej Arka w Kozynie
w ramach programu ,Pomoc, a nie przemoc” oraz na temat procedury NK, na ktdrych
przekazywano materiaty profilaktyczne;

— spotkania profilaktyczne z osobami narodowosci ukrairskiej, przebywajacym w Parafii
Opatrzno$ci Bozej w Bielsku Podlaskim w ramach programu ,Pomoc, a nie przemoc” oraz
na temat wdrazania procedury NK; na ktdrych przekazywano materiaty profilaktyczne;

3 Decyzja nr 8/2020 (TP.023.8.2020) Komendanta z 6 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia sposobu wykonywania wybranych
czynno$ci w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w KPP w Bielsku Podlaskim, zastapiona decyzjg nr 9/2021
(TP.023.9.2021) Komendanta z 22 marca 2021 r. w sprawie okre$lenia sposobu wykonywania wybranych czynno$ci w ramach
realizacji procedury ,Niebieskie Karty” przez policjantéw oraz wyznaczenia powiatowego koordynatora procedury ,Niebieskie
Karty” w KPP w Bielsku Podlaskim, zastapiona decyzja nr 5/2022 (TP.023.5.2022) Komendanta z 7 lutego 2022 r. w tej samej
sprawie.
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— spotkania profilaktyczne dla uczniéw z gminy Orla w ramach programu ,Przeciwdziatanie
Zjawisku przemocy” oraz na temat procedury NK, na ktérych przekazywano materiaty
profilaktyczne;

— spotkania profilaktyczne dla uczniow ze szkdt ponadpodstawowych z terenu powiatu
bielskiego w ramach programu ,OgoInopolskiego Dnia Przedsigbiorczosci”, podczas
ktérego omédwiono zagadnienia dotyczace przemocy, wdrazanie procedury NK oraz
sankcje karne w zwigzku z popetnienie przestepstwa. (akta kontroli str. 250-251, 256)

W sierpniu i wrzesniu 2023 roku zostato podpisanych osiem porozumien pomiedzy
Burmistrzami Miast Bielsk Podlaski i Bransk oraz Woéjtami Gmin: Bielsk Podlaski, Wyszki,
Bransk, Bocki, Orla, Rudka a Komendantem KPP. Porozumienia dotyczyty wspdtpracy
Komendy w zakresie tworzenia i skutecznej realizacji ustawowych zadan wszystkich Zespotow
Interdyscyplinarnych™ z terenu powiatu, na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w tych
gminach. W dokumentach okre$lono réwniez sposoby i formy wymiany informaciji (pisemnie,
telefonicznie, mailowo), uczestnictwa w posiedzeniach grup diagnostyczno-pomocowych.
Wczeéniej obowigzywato tylko jedno porozumienie o wspdipracy w ZI zawarte przez
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z Komendantem z 22 czerwca 2011 .

(akta kontroli str. 165-186)

NIK zwraca uwage, ze kontrola prowadzona w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Bielsku Podlaskim's wykazata, ze w latach 2021-2023 (do 21 czerwca'®) na oémiu (z 10)
listach obecnosci z posiedzen ZI, nie byto potwierdzenia uczestnictwa funkcjonariusza Policj.
Po 22 czerwca 2023 r. odbyty sie dwa posiedzenia ZI, w ktdrych wyznaczony funkcjonariusz
Policji brat udziat.

Komendant wyjasnit, ze osoby wyznaczone przez powiatowego koordynatora procedury NK
oraz dzielnicowi, biorq udziat w posiedzeniu ZI po wczeSniejszym zaproszeniu, badz
poinformowaniu o terminie posiedzenia. Kazdorazowo w skfad ZI wchodzi przedstawiciel
Policji, ktory dokonuje oceny sytuacji rodzinnej w tym stopnia zagrozenia przemoca,
identyfikujgc jednoczesnie potrzeby ofiar przemocy. Udziat funkcjonariuszy Policji w pracach
grupy diagnostyczno-pomocowej (roboczej) odbywa sie na identycznych zasadach —
zaproszenie bgdz informacja o terminie posiedzenia. W trakcie prac grupy dzielnicowy, ktéry
ma bezposredni kontakt z rodzing dotknietq przemoca, udziela informacji na temat
przeprowadzonych interwencji i podjetych w zwigzku z tym dziatari prewencyjnych.
W przypadku nieobecnosci dzielnicowego rewiru, w ktdrym mieszka rodzina objeta procedurg
NK;, kazdorazowo wyznaczany jest inny dzielnicowy, ktory przygotowuje/gromadzi wskazane
powyzej informacje. Zdarzaty sie incydentalne sytuacje, ze nie byto mozliwosci skierowania
do prac grupy funkcjonariusza Policji. W takim przypadku dzielnicowy, przed wyznaczonym
terminem posiedzenia, przekazywat przedmiotowe informacje telefonicznie dla pracownika
MOPS/GOPS (cztonka grupy diagnostyczno-pomocowej). Sytuacje takie zdarzaty sie bardzo
rzadko, wymuszone byly najczesciej pilng organizacjg zabezpieczenia policyjnego,
np. zgromadzenia publicznego zgtoszonego w trybie uproszczonym.

(akta kontroli str. 250-252)

Odnoszac si¢ do barier wystepujacych w zwigzku ze zwalczaniem i zapobieganiem przemocy
domowej Komendant wyjasnit, ze Policjanci realizujgcy zadania w zakresie przemocy
domowej stosujg obowigzujgce przepisy | nie zgfaszajg co do nich watpliwosci
interpretacyjnych jak tez brak jest sygnatow o koniecznosci uzupetnienia prawa.
W szczegoinosci zostaty wdrozone zapisy art. 15a, 15aa i 15aaa ustawy z dnia 6 kwietnia
o Policji. Wielos¢ obowigzkéw zwigzanych z realizacjg procedury NK jak i wdraZaniem
nakazéw/zakazdw istotnie obcigza policjantow. W znacznej mierze wptywa na to obowigzek
monitorowania Sytuacji w rodzinach po zamknieciu karty — odbywa sie ono przez 9 miesiecy
(art. 9h ust. 2 i 3 ustawy). Jest to okres zbyt dtugi. Praktyka wskazuje takze na trudnosci
w zakresie wsparcia pokrzywdzonych, ktdrzy chcg opuscic miejsce zamieszkania — na terenie
powiatu nie ma mozliwo$ci zapewnienia im miejsc noclegowych. Punkt Interwencji Kryzysowej
— Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Bielsku Podlaskim nie posiada w swojej

4 Dalej: ,ZI".
15 Dalej: ,MOPS".
16 Zgodnie z art. 9a ust 7d upp od 22 czerwca 2023 r. udziat w posiedzeniach ZI jest obowigzkowy.
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dyspozycji miejsc noclegowych. Oferta Punktu obejmuje poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne, prawne, rodzinne w Zzakresie przeciwdziafania przemocy domowej oraz
w innych sytuacjach kryzysowych. Brak jest mozliwoSci zapewnienia miejsca pobytu dla 0s6b,
wobec ktorych wydano nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia i zakaz zblizania sie do wspolne zajmowanego
mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia. Najblizsze o$rodki zapewniajgce nocleg
mieszczg sie w Biatymstoku. (akta kontroli str. 187-191)

Koordynator Procedury NK, wskazat za$ ponizsze bariery:

a)

b)

Trudno$¢ w ocenie Sytuacji rodzinnej i stopnia zagrozenia dla ofiary przemocy,
dokonywanej przez funkcjonariuszy Policji w trakcie realizacji interwencji zwigzanej
Ze zgfoszeniem przemocy domowej. Ofiary przemocy czesto nie chcg (bojg sie)
wspdfpracowa¢ bgdz méwi¢ otwarcie o zaistniatej sytuacji w domu. Ulrudnia
to funkcjonariuszom dokonanie wiaSciwej oceny pod katem zasadnosci wdroZenia
procedury ,Niebieska Karta”. Informacje przekazane w trakcie realizacji interwenciji
domowej, nigjednokrotnie odbiegajg od informacji, ktore osoba doznajgca przemocy
W rodzinie, przekazuje w pézniejszym okresie — o ile sie na to zdecyduje — np. w trakcie
skfadania zawiadomienia o przestepstwie. Z uwagi na fakt, ze przemoc domowa przybiera
rozne formy, funkcjonariusze muszg potrafi¢ rozpoznac, bardzo subtelne sygnaty
Swiadczace o zaistnieniu przemocy jak rowniez zrozumiec¢ kontekst przekazywanych
informacji, zachowania sie 0s6b czy zaobserwowanych innych okolicznosci.

Brak odpowiedniego wsparcia prawnego i psychologicznego (ofiarom przemocy — przyp.
NIK) w trakcie lub bezpo$rednio po przeprowadzeniu interwencji domowej. Zdarzajq sie
sytuacje, gdzie zasadnym jest udzielenie rodzinie (osobie doznajgcej przemocy, dzieciom)
pomocy psychologicznej, prawnej czy wsparcia ze strony pracownikow o$rodka pomocy
spofecznej. O ile interwencja przeprowadzana jest w dniu roboczym, w godzinach 07:00 —
15:00 mozemy jako Policja liczy¢ na pomoc innych instytucji w tym zakresie. W godzinach
popotudniowych czy w weekendy pozostajemy bez wsparcia. Tu nader palgcym
problemem jest ilo$¢ (jak i jako$C) placowek, gdzie ofiary jak i sprawcy przemocy mogq
uzyskac natychmiastowg pomoc (pomoc catodobowg). Brak placowek na terenie powiatu,
gdzie sprawca przemocy domowej, po wydaniu nakazu/zakazu, mogtby przebywac do jego
zakonczenia.

Niemozliwym jest wskazanie optymalnej liczby prowadzonych jednoczesnie procedur NK
przez jednego dzielnicowego, ktora nie utrudniataby naleznego sposobu prowadzenia
kazdej z nich. Takie czynniki jak zwolnienia lekarskie, okres urlopowy czy zwigkszona
liczba przekazanych do realizacji pomocy prawnych, w sposéb skuteczny utrudniajg
realizacje procedury ,Niebieskie Karty” na oczekiwanym poziomie. Liczba czynnoSci
realizowanych w ramach tej procedury w tym, szczegotowo$c formularzy (caty czas
ewaluujacych w nich zapiséw), liczba sporzadzanej dokumentacji (przy kolejnych
Zmianach przepisdw zmiana Szaty graficznej i wymaganych informacji), rosngca liczba
protokotéw/formularzy i zmian w nich zachodzacych, stwarza mozliwo$ci do popetnienia
bteddw przez funkcjonariuszy Policji. Nie bez znaczenia jest rowniez krotki okres
wprowadzania zmian w przepisach dotyczacych przemocy domowej, uniemoZzliwiajgcy ich
wdrozenie na wtasciwym poziomie. Mam $wiadomo$c, ze gromadzona dokumentacja
w ramach procedury NK, stuzy wiasciwej diagnozie sytuacji w rodzinie oraz udzieleniu jej
adekwatnego do niej wsparcia, jednak przy nadmiernym obcigZeniu obowigzkami
stuzbowymi, realizujgcych jq funkcjonariuszy, trudno jest wymagac od nich utrzymania
wysokiego poziomu w odniesieniu do oczekiwanej empatii czy zaangazowania w pomoc
rodzinie objetej procedurg. Funkcjonariusze z czasem zaczynajq bardziej skupiac sie
na sprostaniu wymogom formalnym dotyczacym sporzadzanej dokumentacji (stwierdzone
btedy mogq inicjowac wszczecie czynno$ci wyjasniajgcych) niz na realnej pomocy rodzinie
objetej procedurg NK. Przypuszczam, ze kazda z instytucji zaangazowana w pomoc
rodzinie ze stwierdzong przemocq domowg, rowniez skupia sie na wilasciwej realizacji
nafozonych w zwigzku tym obowigzkow. Kazda z nich ma swoje priorytety i skupiajgc sie
tylko na nich, moze doprowadzi¢ do opdznieni czy niespdjnosci w dziataniach. Trudno jest
koordynowac skuteczno$c realizacji procedury ,Niebieska Karta”, gdy kazdy z podmiotéw



jest mocno skoncentrowany tylko i wyfagcznie na swoim zakresie obowigzkdw i sprostaniu
formalnym wymogom.

d) Obowigzujgce uregulowania prawne, /.../ zapewniajg w ujeciu ogdinym, wystarczajgce
warunki do prowadzenia skutecznej dziatalnoSci zwigzanej z przeciwdziataniem przemocy
domowej. Wrocitbym jedynie do zagadnienia zwigzanego z obowigzkiem zapewnienia
przez wiodarzy powiatu, gminy, miasta, miejsca, gdzie sprawca przemocy mogtby
przebywaé do zakoriczenia trwania wydanego zakazu/hakazu. To zagadnienie stanowi
spory problem dla realizujacych obowigzki stuzbowe funkcjonariuszy Policji, zwtaszcza
w okresie zimowym. (akta kontroli str. 253-255)

1.2. W okresie objetym kontrolg Komenda Wojewodzka Policji w Biatymstoku, w ramach
nadzoru przeprowadzita w 2021 roku w trybie zwyktym kontrole w KPP w zakresie oceny
prawidtowo$ci czynno$ci podejmowanych przez Policje w zwigzku z uzyskang informacjg
0 podejrzeniu wystapienia przemocy w rodzinie na prébie 21 interwencji domowych, oceniajac
jej dziatalnos¢ pozytywnie z nieprawidtowo$ciami, ktére polegaty na: [1] nieprzekazywaniu
przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na stanowisku kierowania policjantom skierowanym
na interwencje informacji o zarejestrowanych pod wskazanym adresem jednostkach broni,
wydanych wobec 0s6b tam zamieszkujacych nakazach i zakazach oraz czy adres interwencji
zostat objety kwarantanng; [2] nieuzasadnionym okolicznosciami przekroczeniu okreslonego
oczekiwaniami czasu reakcji na zgtoszenie w obszarze interwencji zakwalifikowanych
do kategorii ,Pilne”; [3] niewtasciwym dysponowaniu posiadanymi sitami przez funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na stanowisku kierowania; [4] wprowadzaniu do Systemu Wspomagania
Dowodzenia'” informacji 0 podjeciu interwencji pomimo, ze jej nie podjeto; [5] nieinformowaniu
dyzurnego jednostki przez policjantéw skierowanych do dziatan o podjeciu interwendj,
sposobie jej zakonczenia oraz poczynionych na miejscu interwencji ustaleniach i podjetych
czynnosciach; [6] nieprzekazaniu lub nieudokumentowaniu przekazania osobie dotknietej
przemocg formularza NK-B; [7] przeprowadzeniu kolejnych wizyt w rodzinach dotknigtych
przemoca po uptywie 30 dni od poprzedniej wizyty; [8] nieskierowaniu wniosku o ukaranie
do sadu wobec osoby nieprzestrzegajacej nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia oraz zakazu zblizania sie
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia; [9] braku wiedzy dzielnicowego realizujacego
czynno$ci w ramach prowadzonej teczki zagadnieniowej ,Przemocy w rodzinie”
0 prowadzonym w sprawie znecania si¢ nad rodzing postepowaniu sprawdzajacym;
[10] nieprzekazaniu przez dzielnicowego zebranych materiatéw do Wydziatu Kryminalnego
celem przeprowadzenia postepowania w zwigzku z podejrzeniem popetienia przestepstwa;
[11] nieprawidtowym obiegu informacji pomiedzy Wydziatem Kryminalnym i Wydziatem
Prewencji w zakresie ujawnionych przypadkow podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie,
prowadzonych postepowan sprawdzajacych i przygotowawczych, odstapieniu od realizacji
istotnych dla wyjadnienia sprawy czynno$ci, wskazaniu w dokumentach procesowych
niepetnej kwalifikacji prawnej czynu; [12] w zakresie sposobu sprawowania nadzoru: nadaniu
niewtasciwego biegu otrzymanej dokumentacji, wskazaniu nieprawidtowego trybu
procedowania sprawy, niezainicjowaniu czynno$ci majacych na celu wyjadnienie zdarzenia,
wydaniu podlegtym funkcjonariuszom niewtasciwych polecen do realizacji, a takze
nieegzekwowaniu realizacji wydanych polecen; [13] nierzetelnym sporzadzeniu formularza
NK-A oraz niewtasciwym udokumentowaniu przekazania osobie dotknietej przemoca
formularza NK-B; [14] wskazaniu w SWD niewtasciwego miernika czasu reakcji na zgtoszenie;
[15] umieszczaniu w aktach gtownych postepowania przygotowawczego zatgcznika
adresowego; [16] wskazanie niewtadciwego terminu zatoZenia opinii w postepowaniu
0 dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego; [17] opieszatej realizacji czynno$ci w toku
prowadzonego postepowania sprawdzajacego oraz [18] sporzadzaniu kart nadzoru teczek
zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie” z nieuzasadniong zwioka. Ponadto stwierdzono,
ze wdecyzji Komendanta niewlaciwie wskazano czestotliwo$¢ wizyt dzielnicowego
w rodzinie dotknietej przemoca.

Komendant w pismie z 10 lutego 2022 r.'® poinformowat o podjetych dziataniach w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowo$ci, m.in.; z funkcjonariuszami

17 Dalej: ,SWD".
18 Znak: TK.0910.3.2021.EO.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zostata przeprowadzona rozmowa zobowigzujaca do podejmowania prawidlowych dziatan
w zakresie realizacji zadan stuzbowych; wydano Decyzje nr 5/2022 Komendanta (opisang
w pkt 1.1), z ktérg zostali zapoznani wszyscy funkcjonariusze KPP; wydano polecenie, aby
wydziaty podczas codziennej odprawy wymieniaty sie korespondencja; zobowigzano
dzielnicowych do kazdorazowego sprawdzania rodziny, dla ktérej zostata wszczeta procedura
NK, zostata objeta postepowaniem karnym; oméwiono z kadrg kierowniczg Komendy
uchybienia i nieprawidtowosci w celu zapobiezenia ich kolejnego wystapienia; w ramach
lokalnego doskonalenia zawodowego przeprowadzono zajecia nt. ,Realizacji procedury NK”.

(akta kontroli str. 220-247)

1.3. W latach 2021-2023 wszyscy wyznaczeni funkcjonariusze KPP z Wydziatu Prewencji
i Wydziatu Kryminalnego brali udziat w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz stosowania procedury NK. W ramach lokalnego doskonalenia zawodowego,
pracownicy KPP przeprowadzili nastepujace szkolenia: w 2021 roku dwa szkolenia
pt.. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinach policyjnych MOC-tak, PRZEMOC-nie!" oraz
,Realizacja procedury NK — postepowanie policjanta w przypadku podjecia informacji o czynie
zabronionym popetnionym w rodzinie”, w ktérych wzielo udziat 42 funkcjonariuszy;
w 2022 roku jedno szkolenie pt. ,Realizacja procedury NK” w ktérym wzieto udziat
49 funkcjonariuszy; w 2023 roku dwa szkolenia pt. ,Realizacja procedury NK” w ktdrym
uczestniczyto 40 funkcjonariuszy oraz ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinach policyjnych
MOC-tak, PRZEMOC-nie!” w ktorym uczestniczyto 35 funkcjonariuszy. Pracownicy Komendy
brali réwniez udziat w szkoleniach zewnetrznych tj.: w 2021 roku w szkoleniu pt. ,Praktyczne
aspekty funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i grup roboczych: zasady kontaktu z osobg pokrzywdzona, dzieckiem i sprawcg”
zorganizowanym przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski (dwie osoby); w 2022 roku jeden
pracownik Komendy zostat skierowany na kurs specjalistyczny z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, kidry zostat zorganizowany przez Centrum Szkoleniowe Policji
w Legionowie, natomiast w 2023 roku pie¢ 0sdb uczestniczyto w dwéch szkoleniach
pt. ,Funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych” — szkolenie online oraz ,Procedura
NK - szkolenie dla Zespotdw Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i grup roboczych w Swietle nowego rozporzadzenia obowigzujacego od 28 wrzesnia 2023 r.”
zorganizowane przez Centrum Rozwigzywania Probleméw Spotecznych z siedzibg w Patacu
Kultury i Nauki w Warszawie. (akta kontroli str. 8-12)

1.4. W okresie objetym kontrolg NIK, pracownicy Komendy nie przeprowadzali szkolen
w zakresie stosowania procedury NK dla 0séb spoza jednostki. (akta kontroli str. 8-11)

1.5. W latach 2021-2023 do Komendy nie wplywaty skargi sygnalizujace mozliwo$¢
wystapienia przemocy domowej, natomiast wpltynat jeden formularz NK zatozony przez
placowke o$wiaty. Karta zostata zatozona przez psychologa szkolnego i pedagoga szkolnego,
o0 zaistnialym zdarzeniu Dyrektor Szkoty powiadomit w rozmowie telefonicznej policjanta
dzielnicowego. Komenda wszczeta procedure NK okreslong w Wytycznych nr 5, tj. zatozyta
teczke zagadnieniowg ,Przemoc w rodzinie”; poinformowata Zespot ds. Prewencji
Kryminalnej, Nieletnich i Patologii oraz dzielnicowego przypisanego do danego rewiru, ktory
w terminie siedmiu dni odbyt pierwszg wizyte w rodzinie; zostaty przeprowadzone rozmowy
profilaktyczne z ofiarami przemocy oraz rozmowy profilaktyczne ze sprawcg przemocy
w rodzinie; z kazdej wizyty monitorujacej, ktéra odbywata sie raz w miesigcu, byta
sporzadzana notatka urzedowa, w ktdrej opisana byta biezaca sytuacja w rodzinie.

Komendant wyjasnit, ze w przypadku wplyniecia NK wypetnionej przez podmioty inne niz
policja, realizowane sq zadania przewidziane ustawq bez rozrozniania zrodta informacji,
m.in. pierwsza wizyta w domu, w ktérym zostata wszczeta procedura, udziat w grupie
diagnostyczno-pomocowey, itp. (akta kontroli str. 187-191, 248-249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Komendy w zakresie organizacii
warunkéw do wykonywania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
wspbtpracy z innymi podmiotami. W uregulowaniach wewnetrznych okre$lono zasady
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postepowania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, a funkcjonariuszom
zapewniono podnoszenie kwalifikacji zawodowych w tym obszarze.

2.

W N

)
)
)
)

S

Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym postepowanie wobec oséb
doznajacych przemocy domowej oraz oso6b stosujacych przemoc.

A, W latach 2021-2023 liczba:

interwencji domowych wyniosta kolejno: 588, 728, 726;
sporzadzonych NK przez KPP: 305, 362, 314;
pokrzywdzonych — ofiar przemocy domowej: 307, 362, 331;

sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu: 216, 276, 221, w tym sprawcéw pod
wptywem alkoholu przewiezionych do izb wytrzezwien i policyjnych pomieszczen dla osdb
zatrzymanych: dwéch, zero, szesciu;

liczba postepowan dotyczacych przemocy, w ktorych prowadzona byta procedura NK: 170,
183, 157,

liczba wszczetych i zakorczonych postepowan przygotowawczych (w tym sprawdzajacych
w trybie art. 307 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego')
wyniosta odpowiednio:

— 31 w 2021 roku z kwalifikacjg prawng zarzucanych oraz stwierdzonych czynow
zabronionych z art. 207 § 120 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?' (siedem
postepowan), art. 190 § 12 KK (jedno postepowanie), art. 191 § 12 KK (zero
postepowan) art. 157 § 11 2% KK w zwigzku z art. 157 § 4 KK (dwa postgpowania),
art. 197 § 12 KK (zero postepowan), art. 1562 KK (jedno postepowanie);

— 26 w 2022 roku z kwalifikacjgq prawng zarzucanych oraz stwierdzonych czynow
zabronionych z art. 207 § 1 KK (siedem postepowan), art. 190 § 1 KK (jedno
postepowanie), art. 191 § 1 KK (zero postgpowan) art. 157 § 1 i 2 KK w zwigzku
z art. 157 § 4 KK (trzy postepowania), art. 197 § 1 KK (zero postepowan), art. 156 KK
(zero postepowan);

— 31 w 2023 roku z kwalifikacjg prawng zarzucanych oraz stwierdzonych czynéw
zabronionych z art. 207 § 1 KK (11 postgpowan), art. 190 § 1 KK (trzy postepowania),
art. 191 § 1 KK (zero postepowan) art. 157 § 112 KK w zwigzku z art. 157 § 4 KK (dwa
postepowania), art. 197 § 1 KK (zero postepowan), art. 156 KK (zero postepowan).

(akta kontroli str. 187-191)

Dz.U.z 2024 r. poz. 37 ze zm.

Art. 207 § 1 Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajacq w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Dz.U.z 2024 r. poz. 17 ze zm., dalej: KK.

Art. 190 § 1. Kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub na szkode osoby dla niej najblizszej, jezeli
grozba wzbudza w osobie, do ktdrej zostata skierowana lub ktérej dotyczy, uzasadniong obawe, ze bedzie spefniona, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 191 § 1. Kto, stosujac przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna, zmusza jg lub inng osobe do okreslonego dziatania,
zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 1 Kto powoduje naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia, inny niz okreslony w art. 156 § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2 Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia
trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. W zwigzku
z § 4 Sciganie przestepstwa okreslonego w § 2 lub 3, jezeli naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia nie trwat
diuzej niz 7 dni, odbywa sig z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest osoba najblizsza zamieszkujaca wspolnie
ze sprawca,

§ 1 Kto przemocsg, grozba bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe do obcowania piciowego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

§ 1 Kto powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu w postaci: 1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci
ptodzenia, 2) innego ciezkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub diugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu,
trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego
zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata, 3) wyciecia, infibulacji lub innego trwatego i istotnego okaleczenia zeriskiego narzadu
piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20. § 2 Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. § 3 Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 jest Smier¢ cztowieka, sprawca podlega karze
pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
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2.2. W Komendzie prowadzono nastepujace rejestry, w ktorych odnotowywane byly
wszystkie wdrozone procedury NK:

Rejestr rodzin objetych procedurg NK zatozonych przez KPP, prowadzony w formie
papierowej przez Wydziat Prewencji KPP, w ktérym ewidencjonowano wszystkie
procedury NK wdrozone przez Komende. Rejestr zawierat kolejny nr, date zatozenia, dane
personalne, informacje dotyczace zatrzymania i nakazow.

Krajowy System Informacji Policji (dalej: ,KSIP”), w ktérym ewidencjonowano wszystkie
zdarzenia, w tym dotyczace przemocy w rodzinie.

SWD, ktdry wspierat wykonywanie zadan ustawowych podejmowanych w szczegolnosSci
na podstawie zgtoszen przyjmowanych przez dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji
i innych policjantéw.

System Elektronicznej Sprawozdawczo$ci Policji (SESPol) ktory zawierat dane
statystyczne, miedzy innymi takie jak liczba interwencji domowych, liczba notatek
0 przemocy w rodzinie, liczba sprawcow przemocy domowej. W oparciu o ten system
sporzadzana byta miesieczna sprawozdawczosc. (akta kontroli str. 8-11)

Liczba zatozonych NK w okresie objetym kontrolg NIK, ksztattowata sie nastepujaco:

na koniec 1V kwartatu 2020 roku — 91;
w poszczegolnych kwartatach 2021 roku odpowiednio: 70, 62, 94, 79;
w poszczegolnych kwartatach 2022 roku odpowiednio: 83, 86, 100, 93;

w poszczegdlnych kwartatach 2023 roku odpowiednio: 98, 92, 79, 45.
(akta kontroli str. 187-191)

Analiza dokumentacji zgromadzonej w latach 2021-2023 w zwigzku z przyjeciem 45 (z 2042)
zgtoszen? w zakresie interwencji domowych wykazata, Ze:

osoba przyjmujgca zgtoszenie o interwencji domowej zebrata niezbedne informacje
0 zdarzeniu (m.in. czas i miejsce zdarzenia przemocy, rodzaj przemocy i czy zostaty uzyte
niebezpieczne narzedzia, czy jest potrzebna pomoc medyczna, gdzie przebywa ofiara
i sprawca, czy sprawca dziatat pod wptywem alkoholu lub innych $rodkéw zmieniajacych
Swiadomos¢, czy na miejscu interwencji sg obecne dzieci);

funkcjonariusze Policji dokumentowali przebieg kazdej interwencji w notatnikach
stuzbowych oraz ,notatkach urzedowych z interwencji domowych”;

w 21 przypadkach interwencja zwigzana byta ze spozywaniem alkoholu;

w 42 przypadkach stwierdzono brak przemocy fizycznej i psychicznej, a interwencje
zakonczyly sie sporzadzeniem notatek i odnotowaniem w systemach policyjnych;

w oSmiu przypadkach interwencja w zwigzku z naruszeniem art. 66 lub art. 51 ustawy
Z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen? zakonczyta sie natozeniem mandatu karnego,
a w czterech przypadkach uczestnikdw interwencji pouczono;

w dwaoch przypadkach stwierdzono wystepowanie przemocy fizycznej i sporzadzono NK,
w tym w jednym z przypadkow zdecydowano rowniez o zatrzymaniu sprawcy przemocy
domowej na podstawie art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Polic;i2, fakt
zatozenia NK zostat ujety w odpowiednich rejestrach, NK nastepnego dnia przekazano
dzielnicowemu, zatozona zostata teczka zagadnieniowa ,Przemoc w rodzinie”, ktéra
zawierata m.in. kopie arkusza NK—A oraz notatki urzedowe z czynno$ci prowadzonych
przez Policje;

w jednym przypadku® opis interwencji mogt wskazywac¢ na wystepowanie w rodzinie
przemocy domowej i konieczno$ci zatozenia NK. W notatce urzedowej z interwencji
domowej opisano, ze: zgfaszajacy zostat uderzony przez swojg matke w policzek, jest
awantura /../ W miejscu interwencji zastano osobe zgtaszajacq interwencje /.../.
Mezczyzna pokrotce wyjasnit nam, iz miedzy nim a jego matkg doszfo do ktdtni, podczas
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ktorej zostat przez nig uderzony lekko otwartg dtonig w lewy policzek. Przyznat sie do tego,
Ze to on wszczat ktotnie, w trakcie ktorej uzyt wobec matki stow obelzywych i wulgarnych.
Dodat, iz matka dwa dni temu kazata mu wynosic sie z domu, wskutek czego ten przebywat
w domu swojej dziewczyny. W dniu dzisiejszym przyjechat do domu rozmoéwic sie z matka,
poniewaz ta usitowata kontaktowac sie w jego sprawie z dziewczyng i jej matka. Kazata
wracac swemu Synowi do domu. Po wej$ciu do domu zastalismy matke zgtaszajgcego (...)
oraz jej drugiego syna (...). Kobieta oswiadczyta, ze syn wszczat w domu kibtnie, podczas
ktorej uzyt wobec niej stow wulgarnych, obraZliwych oraz krzyczat na nig i prowokowat.
Kobieta nie wytrzymata iuderzyta go lekko otwartg dfonia w lewy policzek. (...
zaprzeczyta, Ze kazata synowi wyprowadzic sie z domu. Ttumaczyta, Ze syn Zle interpretuje
Jjej stowa oraz jej motywacje. Kobieta dodata, Ze syn dwa dni temu wszczat kiotnie w domu,
a ona probowafa go uspokoi¢. Poprosita 0 zaprzestanie kitotni i opuszczenie pokoju,
w ktorym doszto do konfliktu. Kobieta zaprzeczyta, ze np. kazata mu wyprowadzic sie
Z domu lub spakowac swoje rzeczy. Wyjasnita, Ze nie miata takich intencji, ale syn Zle to
zrozumiat. W trakcie interwencji ttumaczyta synowi, Ze nie chce, Zeby on wyprowadzit sie
Z domu. (...) nie miat widocznych obrazen ciafa. Miat jedynie lekko zaczerwieniony lewy
policzek. Nie chciat i nie potrzebowat pomocy medycznej. Ustalono ponadto, Ze miedzy
matkg a synem istnieje konflikt. Dzisiejsze zdarzenie jest pierwszym tego typu incydentem
W rodzinie miedzy matka, a synem.

Komendant wyjasnit, Zze Funkcjonariusze KPP realizujgcy interwencje domowg
TED.5103.134.2021.PG (JED.7168/2021) nie wdrozyli procedury NK, gdyz nie stwierdzili
oni w trakcie realizacji interwencji dysproporcji sity. Na podstawie rozmow ze stronami,
jak teZ bezposredniego wgladu w sytuacje rodziny na miejscu przyjeli, Ze mieli do czynienia
Z konfliktem pomiedzy matkq a synem, ktory niemiat charakteru przemocy domowey.
W podobnym przypadkach notatka z interwencji trafia do dzielnicowego, ktdry podejmuje
dalszy monitoring Sytuacji rodzinnej, co moze rozwigzac Sytuacje konfliktu a w razie
Stwierdzenia przemocy — wdraza sie procedure NK. Podobnie byto we wskazanym
przypadku. Podkreslic nalezy, iz brak dalszych interwencji pod wspomnianym adresem.
Dzielnicowy pouczyt obie strony o prawach i obowigzkach, co jak sie wydaje przyniosto
pozytywny efekt. Dzielnicowy wykonujgcy czynno$ci po interwencji nie odnotowat
okoliczno$ci, ktére bytyby podstawg do wdrozenia procedury NK.

(akta kontroli str.191-198, 213-214, 250-252)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 2 pkt 2 upp za przemoc domowg nalezy uznaé réwniez
jednorazowe dziatanie, a zgodnie z § nr 4 ust. 1 Wytycznych nr 5 w przypadku uzasadnionego
podejrzenia zaistnienia podejrzenia przemocy w rodzinie w rozumieniu ww. przepisu policjant
wszczyna procedure NK. PowyZzsze oznacza, ze w takim przypadku funkcjonariusz
obligatoryjnie powinien sporzadzi¢ dokument NK.

2.3. Na podstawie analizy dokumentacji zgromadzonej przez funkcjonariuszy i podjetych
przez nich dziatan w zwigzku z 403" zatozonymi NK ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
funkcjonariusze Policji wykonujacy zadania w ramach procedury NK prawidtowo, z niewielkim
wyjatkiem, realizowali swoje obowigzki wynikajace z rozporzadzenia w sprawie procedury NK,
Wytycznych nr 5 oraz Decyzji Komendanta. | tak:

— po przyjeciu zgtoszenia o interwencji domowej zwigzanej z przemocg domowg
przeprowadzana byta weryfikacja w KSIP i SWD, majaca na celu ustalenie, czy pod
wskazanym przez zglaszajacego adresem figuruje zarejestrowana jednostka broni oraz
czy wydany zostat zakaz/nakaz (§ 3 pkt. 1 Wytycznych nr 5);

— w kazdym przypadku zatozenie NK bylo zasadne, policjanci prawidtowo wypetniali
formularz NK-A, za wyjatkiem 21 przypadkéw braku lub btednego udokumentowania faktu
przekazania osobie dotknietej przemoca formularza NK-B, co szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W pozostatych 19 przypadkach funkcjonariusze

3120 spraw, ktore trwaty najdtuzej i 20 wybranych losowo, spo$rdd ktorych 10 prowadzonych byto na podstawie znowelizowanej
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
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prawidtowo odnotowali ten fakt, w czesci XXI formularza A lub w czesci XII nowego
formularza A, obowigzujgcego od 28 wrzesnia 2023 r.%;

we wszystkich przypadkach karty zostaty przekazane dzielnicowym, wiasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby dotknietej przemocg domowa;

karty zostaty przekazane przewodniczacym ZI w terminie do siedmiu dni od dnia wszczecia
procedury;

w systemach SWD i KSIP odnotowane zostaty informacje o wszczeciu procedury NK;

we wszystkich badanych przypadkach pierwsza wizyta sprawdzajaca stan bezpieczenstwa
osoby doznajacej przemocy nastapita w terminie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury
NK;

w ramach prowadzenia procedury NK policjanci zrealizowali zadania wynikajace z § 6
Wytycznych nr 5 m.in.; udzielenie pomocy w razie koniecznosci w tym medycznej,
przeprowadzenie rozmowy z ofiarg przemocy;

przeprowadzone zostaty rozmowy profilaktyczne zardwno ze sprawca przemocy domowe;
jak i z osobg jej doSwiadczajacej, co zostato udokumentowane w formie notatek
urzedowych;

przy kazdej interwenciji policjanci wypetniali kwestionariusz szacowania ryzyka zgodnie
z § 12 ust. 2 Wytycznych nr 5;

w 18 przypadkach policjanci skierowani na interwencje zatrzymali osoby stosujgce
przemoc domowg stwarzajace bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
0 ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy o Policji;

w 12 sprawach wydano nakaz opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania lub zakaz
zblizania sie, o ktorych mowa w art. 15aa ustawy o Policji i zrealizowano wszystkie
zwigzane z nimi obowigzki wynikajace z rozdziatu 3 Wytycznych nr 5;

w kazdej z teczek zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie” udokumentowano sprawdzenie
w systemach informatycznych Policji o przeprowadzonych interwencjach z okresu 12
miesiecy, liczonych od daty wszczecia procedury przez dzielnicowego;

w 22 przypadkach w skiad rodziny dotknietej przemocg wchodzity osoby nieletnie,
ainformacje o tym fakcie niezwtocznie w formie pisemnej przekazywano do zespotu
do spraw nieletnich i patologii;

w notatkach urzedowych z czynnosci wykonywanych przez Policje w ramach procedury
NK oraz udziatu w grupie roboczej dokumentowane byly ustalenia dotyczace rodzaju
i charakteru potrzebnych dziatan pomocowych dla danej rodziny, ktdre obejmowaty nadzor
nad rodzina, wizyty dzielnicowych raz w miesigcu;

dzielnicowi odbywali comiesieczne wizyty u rodziny dotknietej przemocg w celu
sprawdzenia stanu bezpieczenstwa domownikdw oraz zachowania sie sprawcy przemocy
i dokumentowali je w formie notatki z opisem przeprowadzonych czynno$ci;

dzielnicowi wspdtpracowali z przedstawicielami organdéw administracji rzadowej
i samorzadowej, np. poprzez gromadzenie odpiséw postanowien sadowych,
monitorowanie dziatan podjetych przez inne instytucje w stosunku do nieletnich;

w 33 przypadkach karty zostaty sporzadzone w zwigzku ze spozywaniem alkoholu przez
jednego z uczestnikow interwencii;

w kazdej teczce zagadnieniowe] ,Przemoc w rodzinie” prowadzona i uzupetniana byta
karta nadzoru nad realizacjg dziatan policjanta;

w zadnej z 36 zakonczonych teczek ,Przemoc w rodzinie” nie znajdowata sie
dokumentacja wskazujgca termin i sposéb powiadomienia osoby, uznanej w trakcie
realizacji procedury NK za ofiare przemocy o zakoriczeniu prowadzenia procedury.
Komendant wyjasnit, ze organem prowadzgcym procedure NK jest Przewodniczacy
Zespotu Interdyscyplinarego i to w jego kompetencji lezy obowigzek informowania
zaréwno ofiary jak i sprawcy przemocy o jej zakonczeniu;

1%}
&

Wzér formularza do 27 wrzesnia 2023 r. okreslato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— diugotrwato$¢ prowadzenia procedury NK wyniosta od 12 dni do ponad 18 miesiecy
(547 dni);

- w kazdej teczce znajdowato sie pisemne powiadomienie od ZI o zakonczeniu procedury
NK. (akta kontroli str. 199-212)

Pod opieka policjantow dzielnicowych w 2021 roku w kolejnych kwartatach byto: 63, 65, 72,
56 rodzin, natomiast w poszczegélnych kwartatach 2022 roku odpowiednio: 67, 77, 92, 72
rodziny a 2023 roku odpowiedni: 69, 74, 71, 59 rodzin. (akta kontroli str. 250-252)

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta dzielnicowi uzyskiwali informacje na temat 0s6b
skazanych za czyny zabronione popethione przy uzyciu przemocy, w tym wobec najblizszych,
z systemow informatycznych Policji (Krajowego Systemu Informacji Policji i Systemu
Wspomagania Dowodzenia Policji) oraz w ramach wspdfpracy z policjantami realizujgcymi
zadania dochodzeniowo-sledcze. (akta kontroli str. 8-11)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W 21 (z 40) przypadkach nie udokumentowano lub udokumentowano w niewtaéciwym miejscu
fakt przekazania osobie dotknietej przemocg domowa formularza NK-B, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 5 Wytycznych nr 5, zgodnie z ktérym przekazanie formularza ,Niebieska
Karta — B” policjant dokumentuje w czesci XXI formularza ,Niebieska Karta — A",

Komendant wyjasnit, ze jak wynika z owiadczer funkcjonariuszy KPP, nie udokumentowali
oni w cze$ci XXI formularza ,Niebieska Karta A” faktu przekazania osobie dotknigtej przemocq
formularza ,Niebieska Karta B”, z uwagi na przeoczenie. Pragne zapewnié, ze formularz
,Niebieska Karta B” jest kazdorazowo przekazywane osobie pokrzywdzonej w trakcie realizacji
interwencji zwigzanej z przemocg domowa. (akta kontroli str. 215-217)

W formularzu NK obowigzujacym do 27 wrzesnia 2023 r. brak byto dedykowanej rubryki
do udokumentowania czynnos$ci przekazania formularza NK-B osobie dotknietej przemoca
domowa. Informacje o jego przekazaniu odnotowywano w miejscu okre$lonym
w wewnetrznych uregulowaniach.

Na podstawie analizy dokumentacji z 45 interwencji domowych, stwierdzono, ze w 44
przypadkach policjanci podjeli prawidtowe decyzje o sposobie ich zakonczenia, w tym
w dwoch analizowanych przypadkach, w sytuacji stwierdzenia uzasadnionego podejrzenia
zaistnienia przemocy domowej podjeli odpowiednie dziatania i sporzadzili NK. Jednak
w jednym ze wszystkich z badanych przypadkow, w ktérym interwencja zakonczyla sie
sporzadzeniem notatki, opis interwencji, mogt wskazywaé na konieczno$¢ zatozenia NK.
W kazdym z 40 badanych przypadkow wszczecie procedury NK oraz prowadzenie teczek
zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie” bylo zasadne. Policjanci wykonujacy zadania
w ramach procedury NK rzetelnie wywigzywali sie¢ ze swoich obowigzkdéw wynikajacych
zrozporzadzenia w sprawie procedury NK i Wytycznych nr 5 za wyjatkiem
nieudokumentowania lub niewtasciwego dokumentowania, w 21 (z 40) sprawach, faktu
przekazania osobie dotknigtej przemoca formularza NK-B.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokumentowanie faktu przekazania formularza NK- B
osobom dotknietym przemocg domowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 27 czerwca 2024 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY

Martyna Hoscitowicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Specjalista kontroli panstwowej

L Janusz Pawelczyk

-

Iga Renczyriska
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
I/
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