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I. Dane identyfikacyjne

Zaktad Karny w Czerwonym Borze, Czerwony Bér 2, 18-400 tomza'

Ptk Zbigniew Jankowski, Dyrektor ZK? od 13 wrzes$nia 2019 .

. Przygotowanie Zaktadu Karnego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,

finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

Realizacja przez Zaklad Karny zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczeistwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawtowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LBI/85/2024 z 2 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1
2

3

Dalej: ,Zaktad" lub ,,ZK"
Dalej: ,Dyrektor”.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawq o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze
podejmowano wiasciwe dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Jednak
wystapity przypadki nieprzestrzegania przy tym wewnetrznych przepiséw.

Zaktad byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Dyrektor opracowat
i wprowadzit wewnetrzne uregulowania organizacyjno-prawne, ktére pozwalaty
na skuteczng ochrone funkcjonariuszy ZK podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych. Podejmowat tez dziatania w celu uzyskania srodkéw na realizacje
zadan zwiekszajgcych bezpieczenstwo w Zaktadzie oraz zapewnienia
odpowiedniej obsady kadrowej. W ZK sukcesywnie modernizowano
i rozbudowywano system zabezpieczen elektronicznych.

Istotny wplyw na poprawe bezpieczenstwa miata realizacja polecehr Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej?, wydanych w 2022 roku. Zrealizowano je
terminowo, w tym wyposazono Zaktad w wymagany sprzet i urzadzenia oraz
dokonano odpowiednich zmian w pomieszczeniach  wychowawcéw
i psychologéw. Roéwniez z wiasnej inicjatywy podjeto dziatania na rzecz
zwiekszenia bezpieczenstwa, np. zastosowano przeszklenia miedzy pokojami
wychowawcow a sgsiadujgcymi pomieszczeniami (psychologéw, stuzby zdrowia,
oddziatowych).

Funkcjonariuszom i pracownikom Zaktadu zapewniono udziat w szeregu szkolen
i ¢wiczen z zakresu dziatan ochronnych.

Przyjete w Zakitadzie procedury dotyczace prowadzenia czynnosci
profilaktycznych i sprawozdawania ich wynikéw zapewnity Dyrektorowi biezaca
wiedze na temat problemdéw wystepujgcych w ZK, w tym zwigzanych
z zagrozeniem  bezpieczenistwa funkcjonariuszy podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

Dyrektor oraz funkcjonariusze zgodnie z przepisami wypetniali swoje zadania.
Prawidtowo prowadzono postepowania wewnetrzne majgce na celu ustalenie
okolicznosci i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia
funkcjonariuszy, a takze potencjalnie generujacych zagrozenie bezpieczeristwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Wyniki
postepowan w sprawie wyjasnienia zdarzen polegajgcych na napasci, postuzyty
do wprowadzenia zalecen stuzgcych poprawie bezpieczeristwa w Zaktadzie.
Stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajgce m.in. na:

- niezachowaniu procedur okreslonych w wytycznych DGSW przy modernizacji
i rozbudowie systemoOw zabezpieczen elektronicznych w ZK tj. nie
opracowano dla nich koncepcji i ztozen funkcjonalnych (wraz z analizg
zagrozen i ryzyk) oraz koncepcji i zatozen technicznych przedsiewziecia,

- nieokresleniu czesci obowigzkdéw osadzonych w zarzadzeniu dotyczgcym
porzgdku wewnetrznego w ZK,

- niezapewnieniu wymaganej liczby oddziatowych petnigcych stuzbe w systemie
jednozmianowym w jednym z oddziatéw penitencjarnych ZK,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
5 Dalej: ,DGSW".
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- niepetnej realizacji w 2023 roku polecenia zastepcy DGSW, dotyczgcego
szkolen doskonalgcych z zakresu zagadnien bezpieczenstwa i samoobrony,

- niezapewnieniu oddzielnego oddziatowego w porze nocnej na czesci
oddziatéw mieszkalnych.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci oraz oceny czastkowe kontrolowanej
dziatalnosci®

1. Przygotowanie Zaktadu pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych

1.1. Wewnetrzne uregulowania organizacyjno-prawne Zaktadu

1.1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ZK’, za zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa w jednostce odpowiedzialny byt Dziat Ochrony. Do zakresu jego
dziatania nalezato w szczegdélnosci:

- realizowanie w okreslonym zakresie ochrony wewnetrznej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonariuszom, pracownikom i innym osobom,

- realizowanie ochrony zewnetrznej wzdtuz linii ogrodzenia ochronnego oraz
podczas konwojowania,

- bezposrednie realizowanie planu ochrony oraz przedsiewzie¢, czynnosci
profilaktycznych i dziatari ochronnych w nim okreslonych,

- realizacja ¢wiczen ochronnych, szkolen doskonalgcych, tresura psa specjalnego,

- ewidencjonowanie zdarzen nadzwyczajnych, udziat i opracowanie analiz
z zakresu prowadzonej dziatalnosci.

Rozpoznawanie $rodowiska osadzonych, a zwiaszcza panujgcych wsréd nich
nastrojow i atmosfery oraz zachowan godzacych w porzadek i bezpieczenstwo,
nalezato do zadan Dziatu Penitencjarnego. (akta kontroli, str. 14-40)

W regulaminie organizacyjnym ZK nie wskazano komorki (lub stanowiska)
odpowiedzialnej za monitorowanie, koordynowanie i nadzér nad dziataniami
zwigzanymi z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych, dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom. Dyrektor wyjasnit, ze
akty prawne wyzszej rangi, okreslajqce strukture jednostki tego nie uwzgledniaty.
Ponadto jednostka nie byta zobligowana do wyznaczenia takiej komérki lub
stanowiska w formie polecenia przez Centralny Zarzqd czy Okregowy Inspektorat
Stuzby Wieziennejé. Wykaz stanowisk w zaktadzie karnym oraz liczbe i strukture
etatéw w komdrkach organizacyjnych zawiera zarzgdzenie organizacyjne dyrektora
wydane na podstawie odrebnych przepiséw, uwzgledniajgc przyznane etaty. (...)
W dziale ochrony funkcjonuje stuzba dyzurna (dowddca zmiany i jego zastepca), ktéra
petni stuzbe w systemie wielozmianowym (24h/na dobe) i w przypadku wystgpienia
zdarzenia (sytuacji kryzysowej) podejmuje adekwatne dziatania. Dyrektor jednostki

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Nadanym Zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu Karnego w Czerwonym Borze nr 26/2018 z dnia 14
lutego 2018 r., a nastepnie nr 98/2023 z 29 grudnia 2023 r.

8 Dalej: ,,Okregowy Inspektorat SW”.



moze réwnieZ powoftac sztab, ktory jest odpowiedzialny za koordynowanie oraz
nadzér nad dziataniami zwigzanymi z rozwigzaniem sytuacji kryzysowej. W sktad
sztabu wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych komdrek organizacyjnych
funkcjonujgcych w jednostce organizacyjnej. (akta kontroli, str. 1163-1169)

Zgodnie z Instrukcjg ochronng®, o ktérej szerzej napisano w pkt. 1.1.5. Wystgpienia
pokontrolnego, dziataniami ochronnymi w Zaktadzie kieruje Dyrektor, ktéry
w szczegllnosci: organizuje stanowisko dowodzenia w wartowni, zarzadza
prowadzenie na stanowisku dowodzenia rejestru wydarzen, otrzymanych
meldunkéw i informacji oraz wydanych polecen, powotuje sztab i zarzadza
prowadzenie raportu pracy sztabu, organizuje grupy interwencyjne.

(akta kontroli, str. 174-184)

1.1.2. ZK nie posiadat wewnetrznego dokumentu, okreslajgcego sposob
postepowania na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy
na stuzbie, uwzgledniajgcego staty wzrost liczby osadzonych lub zwigzany
zrozbudowg jednostki, stan kadry oraz zmiany infrastrukturalne, jak réwniez
takie elementy jak: a) rodzaj, skale oraz przewidywany obszar, na ktérym moze
wystgpi¢ szczegdlne zagrozenie bezpieczeristwa funkcjonariuszy; b) warianty
postepowania w zaleznosci od przewidywanej sytuacji krytycznej; c¢) mozliwe
dziatania w celu ograniczenia skali zjawiska; d) sposdb postepowania we
wspoétpracy miedzy poszczegdlnymi komoérkami  organizacyjnymi  oraz
instytucjami zewnetrznymi.
Dyrektor wyjasnit, ze w ZK nie opracowano dokumentu zawierajgcego wszystkie
ww. elementy poniewaz w Zadnym akcie prawnym wyzszej rangi nie sformufowano
takiego polecenia. Zgodnie z art. 13 Ustawy o Stuzbie Wieziennej’® do zakresu
dziatania dyrektora zoktadu karnego nalezy m.in. zapewnienie prawidfowego
i praworzgdnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania oraz zapewnienie bezpieczeristwa i porzqdku w podiegtej jednostce
organizacyjnej. W ramach realizacji tego zadania dyrektor zaktadu karnego moze
wydawac zarzqdzenia, instrukcje lub wytyczne. W zwiqzku z powyzszym wydanych
zostato wiele aktow okreslajgcych sposéb postepowania w celu podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa funkcjonariuszy uwzgledniajgcych ww. elementy. (...) Zarzgdzenia,
instrukcje lub wytyczne okreslajg rodzaj, skale oraz przewidywany obszar, na ktérym
moze wystqpic zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy, warianty postepowania
w zaleznosci od przewidywanej sytuacji krytycznej oraz mozliwe dziatania w celu
ograniczenia skali zjawiska. Ponadto w instrukcji ochronnej zawarte sq procedury
wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikéw w czasie
wykonywanych zadani oraz alarmowania i reagowania w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia Zycia i zdrowia oraz procedury dziatari ochronnych i alarmowania.
Nadmieniam réwniez, Ze istnieje wiele aktéw prawnych wydanych przez organy
nadrzedne okreslajgcych wykonywanie obowiqzkdw stuzbowych w czasie petnienia
stuzby w sposob zapewniajqcy bezpieczeristwo funkcjonariuszy.

(akta kontroli, str. 1163-1169)
Dyrektor, na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o SW wprowadzit
szereg wewnetrznych przepiséw, majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy. Byty to m.in."":

- zarzadzenia w sprawie: 1) ustalenia ,Harmonogramu dziatan
podejmowanych wobec osadzonych w ramach profilaktyki presuicydalnej

9 W zatgczniku nr 8 ,Procedury dziatart ochronnych i alarmowania”.

10 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1869), zwana dalej
Ustawq o SW.

" W nawiasach wskazano rok wprowadzenia przepiséw, ustalonych po raz pierwszy w 2022 roku
lub pézniej.



lill rzedu oraz profilaktyki postsuicydalnej” oraz ,,Harmonogramu
przeciwdziatania negatywnym przejawom podkultury przestepczej,
powigzanym z nig zdarzeniom, aktom samoagresji i innym godzacym
w bezpieczenstwo i porzadek w jednostce oraz informowania o zdarzeniach
mogacych je wywota¢, 2) zaliczenia i postepowania z przedmiotami
niedozwolonymi w ZK'2, 3)ustalenia Programu przeciwdziatania
przedostawaniu sie substancji odurzajacych i ich obrotowi na terenie ZK;

instrukcje w sprawie: 1) prewencyjnego uzycia S$rodkoéw przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek lub pasa obezwtadniajgcego
jednoczesciowego w ZK (2022 rok), 2) postepowania w przypadku
zakwestionowania positku przez osadzonego w ZK, 3) sposobu
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych lub
substancji  psychotropowych w organizmie osadzonego w ZK,
4) konwojowania osadzonych do placéwek stuzby zdrowia nie nalezgcych do
SW oraz innych instytucji publicznych, 5)rozmieszczania osadzonych
w niemonitorowanych celach jednoosobowych i pozostawiania osadzonych
samych w celi mieszkalnej (2023 rok);

wytyczne w sprawie: 1) wykorzystywania srodkdéw ochrony osobistej,
wzajemnego ubezpieczania sie oraz reagowania w przypadku zatgczenia sie
sygnalizacji alarmowej na terenie jednostki przez funkcjonariuszy
i pracownikdow ZK w trakcie wykonywania obowigzkéow stuzbowych,
2) postepowania w przypadku otrzymania przesytki lub stwierdzenia
pozostawionych rzeczy mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu i porzgdkowi
w ZK, 3) reagowania funkcjonariuszy w przypadku zataczenia sie sygnalizacji
alarmowej na terenie jednostki (2022 rok), 4) sposobu realizacji czynnosci
profilaktycznych w ZK oraz przekazania, gromadzenia i przetwarzania
informacji uzyskanych w ich wyniku, 5) procedur podejmowania dziatan
profilaktycznych w celu przeciwdziatania powstania: samowolnego
oddalenia sie osoby pozbawionej wolnosci w trakcie pobytu poza terenem
jednostki organizacyjnej w systemie bez konwojenta (2022 rok),
6) postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia w postaci proby
ucieczki lub ucieczki osadzonego z terenu jednostki penitencjarnej,
7) postepowania w przypadku préby dostarczenia substancji odurzajgcych
za pomocg bezzatogowych statkdw powietrznych - drondéw (2022 rok).
(akta kontroli, str. 1091-1145)

Dyrektor ustalit Porzgdek Wewnetrzny w ZK w formie zarzadzenia'. Okreslato
ono m.in. godziny, miejsce i zasady: 1) przeprowadzania apelu porannego
i wieczornego, 2) snu, pracy, nauki, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, sportowych
oraz zaje¢ wtasnych osadzonych, 3) spozywania positkdw, 4) poruszania sie po
terenie ZK, 5) odbywania spacerdw i korzystania z kgpieli, 6) przeprowadzania
widzen, 7) korzystania z telefondéw i Srodkdéw tgcznosci, 8) przyjmowania
i wydawania paczek, 9) przyjmowania osadzonych przez Dyrektora i innych
przetozonych. Nie ustalono w nim natomiast obowigzkéw osadzonych,
dotyczacych postepowania i zachowania sie w pomieszczeniach wychowawcéw

W zarzadzeniu tym ustalono wykaz przedmiotéw uznanych za niedozwolone (w tym m.in. noze,
nozyczki siekiery, drabiny powyzej 3m, pity reczne i elektryczne, alkohol). Przedmioty te podlegaja
ocechowaniu i ewidencjonowaniu. Osoba wydajgca przedmiot niedozwolony (np. w kuchni czy
warsztacie) kazdorazowo weryfikuje ich stan i ilos¢ przed i po zakonczeniu pracy/zajec.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zarzadzenia nr: 17/2021 z 1 lutego 2021 r., 146/2021
z 1 grudnia 2021 r., 77/2022 29 maja 2022 r., 161/2022 z 30 grudnia 2022 r., 11/2024 z 29 stycznia
2024r.


file:///P:/Zarz%C4%85dzenia/Instrukcje/Instrukcje%20obowi%C4%85zuj%C4%85ce/2023-nr9-%20konwojowanie%20do%20plac%C3%B3wek%20s%C5%82u%C5%BCby%20zdrowia.pdf
file:///P:/Zarz%C4%85dzenia/Instrukcje/Instrukcje%20obowi%C4%85zuj%C4%85ce/2023-nr9-%20konwojowanie%20do%20plac%C3%B3wek%20s%C5%82u%C5%BCby%20zdrowia.pdf

i psychologdw, wynikajgcych z polecenia zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r."4,
0 czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli, str. 41-74)

1.1.3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor wywigzywat sie z obowigzku ustalenia
prawidtowej ochrony, realizujgc wszystkie zadania w zakresie ochrony Zaktadu,
okreslone w 842 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 paZdziernika
2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej',
a nastepnie w 8 59 zarzgdzer DGSW: nr 2/23 z 9 stycznia 2023 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej'®, sposobdéw ochrony
i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadari ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikéw SW oraz pracownikdw przywieziennych zaktadow pracy’”
i nr 69/23 z 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobdw ochrony, konwojowania oraz
zadarn ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw SW'8, o czym szerzej napisano w pkt
2.2.2. Wystgpienia pokontrolnego.

1.1.4. W latach 2021-2024 (I pétrocze) w ZK nie przeprowadzano rozpoznania,
o ktérym mowa w 811 rozporzqdzenia w sprawie ochrony oraz § 9 ust. 1 zarzagdzen
DGSW nr 2/23 i 69/23."

Zastepca kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit: We wskazanym okresie nie oddawano
do uzytku wyremontowanego budynku zakwaterowania osadzonych lub
wyremontowanego oddziatu mieszkalnego, gdzie wiasciwym do zarzgdzenia
rozpoznania jednostki organizacyjnej jest dyrektor. Rozpoznanie, o ktérym mowa
powyzej przeprowadzone byto po utworzeniu zaktadu karnego w 2001 roku, gdzie
wtasciwym do jego zarzqdzenia byt DGSW (brak dokumentacji - kategoria archiwalna
B5). Zastepca kierownika Dziatu Ochrony dodat, ze w kolejnych latach
przeprowadzono, w zwigzku z zasiedleniem nowych, remontowanych budynkow, w
tym ostatni raz w 2077 roku - w zwigzku z planowanym otwarciem oddziatéw dla
skazanych w budynku pawilonu mieszkalnego ,F". Rozpoznania wyremontowanych
budynkdéw zakwaterowania osadzonych przeprowadzata komisja powotana przez
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Biatymstoku na wniosek Dyrektora
Zaktadu Karnego. Z rozpoznania sporzqdzano protokdt (... Na podstawie
przeprowadzonego rozpoznania ustalano plan ochrony, a obecnie instrukcje
ochronng. (akta kontroli, str. 83-84)

Odnoszac sie do powyzszej kwestii Dyrektor podat: rozpoznanie przeprowadzono
po utworzeniu jednostki penitencjarnej w oparciu o obowigzujgce wowczas przepisy
prawne. Dokonano m.in. analizy pofozenia jednostki oraz wplyw na stan jej
bezpieczeristwa uksztaftowania i pokrycia terenu, a takze budynkoéw i budowli
usytuowanych w bezposrednim sqsiedztwie, rodzaje budynkow i budowli na terenie
jednostki i ich wyposazenie w zabezpieczenia techniczno - ochronne. Ponadto
ustalono m. in. potrzeby w zakresie wyposazenia jednostki w zabezpieczenia

4 Pismo zastepcy DGSW nr BDG.070.40.2.2022.KS z 27 kwietnia 2022 r. Polecenie wydane
w nawigzaniu do pisma DGSW o sygn. BDG.070.40.2022.KS z dnia 26 kwietnia 2022 r., w ktérym
przedstawiono informacje o decyzjach podjetych w celu zapewnienia wszystkim
funkcjonariuszom i pracownikom wieziennictwa mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczehstwa,
w zwigzku z planowanym wprowadzeniem nowych rozwigzan architektonicznych i wsparcia
elektronicznego. Dalej zwane: ,poleceniem Zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.”

5 Dz. U. poz. 1804. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie ochrony; uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.

6 Dalej: ,SW".

7 Dalej: Zarzgdzenie nr 2/23 DGSW.

'8 Dalej: Zarzgdzenie nr 69/23 DGSW.

19 Rozpoznanie przeprowadza sie w celu ustalenia prawidtowego sposobu ochrony jednostki. Na
jego podstawie okresla sie: potrzeby w zakresie zabezpieczen techniczno-ochronnych, liczbe oraz
rodzaju stanowisk, rozmieszczenie stanowisk oraz pomieszczen istotnych dla sposobu ochrony,
liczbe etatéw w dziale ochrony, potrzeby w zakresie uzbrojenia i Srodkéw ochrony, stan etatowy
pséw stuzbowych.



techniczno-ochronne; ilos¢, rodzaj, rozmieszczenie posterunkow i stanowisk oraz
pomieszczeri ochronnych, zapewniajgce bezpieczne funkcjonowanie jednostki;
uzbrojenie i wyposazenie funkcjonariuszy; Srodki fqcznosci,  sygnalizacji
i alarmowania oraz ich rozmieszczenie; ilos¢ etatow dziatu ochrony, ktora zapewni
normatywny czas stuzby funkcjonariuszom i bezpieczne warunki jej petnienia.
Powyzsze ustalenia zawarto w planie ochrony jednostki organizacyjnej. W latach
kolejnych w momencie przekazywania do uzytku kolejnych pawilonéw mieszkalnych
na podstawie przeprowadzonego rozpoznania, plan ochrony ulegat modyfikacji
i uzupetnieniu. Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 paZdziernika
2016 r. wprowadzito zmiane planu ochrony na instrukcje ochronng, ktéra obowigzuje
do dnia dzisiejszego i jest zgodna z obowigzujgcym Zarzqdzeniem nr 69/23 DGSW.
Jednostka nie dysponuje Zzadnym protokotem z rozpoznania przeprowadzonego
w latach wczesniejszych, gdyz zgodnie z przepisami kancelaryjnymi przekazano go do
archiwum zaktadowego, gdzie po uplywie okreslonego czasu zgodnie z nadang
kategoriq archiwalng zostat zniszczony na podstawie decyzji archiwum
panstwowego. Jednakze w dyspozycji byta dokumentacja z rozpoznania w formie
elektronicznej (udostepniono do wglqdu). Na tej podstawie ustalano instrukcje
ochronngq. Positkowano sie rowniez sporzqdzonym wczesniej planem ochrony.

(akta kontroli, str. 1156-1162)

Udostepniona do wgladu dokumentacja w formie elektronicznej, o ktérej mowa
w wyjasnieniach Dyrektora to: a) niepodpisany protokét z 4 kwietnia 2006 r.
z przeprowadzonego rozpoznania w zwigzku z przejeciem do uzytku budynku
pawilonu mieszkalnego D wraz z przylegajacym do budynku placem spacerowym
i protokét ten odnosit sie tylko do ww. budynku i jego otoczenia oraz b) wydruki
pism (bez nr ewidencyjnego i podpisu) z lat 2002, 2006, 2007 i 2011 (wg dat na
tych pismach) Swiadczacych o organizacji rozpoznania, w zwigzku z: zasiedleniem
~budynku nr 8", otwarciem oddziatu dla tymczasowo aresztowanych, otwarciem
oddziatéw dla skazanych w pawilonie C, planowanym otwarciem oddziatéw dla
skazanych w budynku F. (akta kontroli, str. 85-99)

1.1.5. Zgodnie z 813 rozporzqdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 8 10 ust. 1
Zarzadzenia nr 2/23 DGSW, Dyrektor ustalit Instrukcje ochronne Zaktadu. W okresie
objetym kontrolg obowigzywaly instrukcje ZK zatwierdzone kolejno: 31 maja 2019rr.
i 19 maja 2023 r. (wprowadzona w terminie wynikajgcym z 8 127 Zarzadzenia nr 2/23
DGSW). Stosownie do §13 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie ochrony odrebne Instrukcje
ochronne zostaty opracowana dla Oddziatu Zewnetrznego w Grgdach-Woniecko?.

Instrukcje zawieraty elementy okreslone w ww. przepisach. Instrukcje ochronne
22023 roku - zgodnie z 810 ust. 2 Zarzgdzenia nr 2/23 DGSW - sktadaty sie
w szczegllnosci z: 1) opisu przeznaczenia jednostki organizacyjnej; 2)opisu
zabezpieczen techniczno-ochronnych jednostki organizacyjnej, w tym zabezpieczen
elektronicznych oraz sposobu wykorzystania tgcznosci bezprzewodowej; 3) opisu
procedur wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikéw w czasie
wykonywanych zadan oraz alarmowania i reagowania w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia; 4) zestawienia stanowisk; 5) instrukcji stanowiskowych;
6) planu sytuacyjnego; 7)wykazu i opisu odstepstw od stosowanego sposobu
ochrony; 8) procedur dziatan ochronnych i alarmowania.

(akta kontroli, str. 173-188)

20 Dalej: ,0Z Grady-Woniecko”. W strukturze organizacyjnej Zaktadu oddziat istnieje od 1 grudnia
2021 r. Instrukcje ochronne dla OZ Grady-Woniecko sporzadzono 1 grudnia 2021 r. oraz 22 maja
2023r.



Sporzadzajac w 2023 roku Instrukcje ochronng ZK nie dysponowat protokotem
rozpoznania, o ktérym mowa w 8 9 ust. 1 zarzadzenia DGSW nr 2/23, o czym szerzej
napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z 83 ust. 2 zarzadzenia nr 2/23 DGSW i 69/2023 DGSW w instrukcjach
ochronnych ZK dokonano zrdznicowania sposobdw ochrony w szczegdlnosci
w zakresie:

- rodzajow i liczby zabezpieczen techniczno-ochronnych w zaleznosci od typu
ZK, np.:
e rodzaju ogrodzenia i zastosowanych zabezpieczenn elektronicznych
w zaleznosci,

e sposobu realizacja spaceréw,

e stosowanych wobec osadzonych prewencyjnie $rodkdéw przymusu
bezposredniego przy opuszczeniu celi,

e ubezpieczaniu apeli przez funkcjonariuszy;
- Srodkéw alarmowania i tgcznosci, np.: wyposazenia dyzurek oddziatowych;

- rodzajow i liczby stanowisk, np.: w ZK typu zamknietego w kazdym oddziale
penitencjarnym  wystawiane byly dwa stanowiska oddziatowych
jednozmianowych oraz stanowisko doprowadzajgcego, a w ZK typu otwartego
i pototwartego - jedno stanowisko oddziatowego jednozmianowego oraz
doraznie stanowisko doprowadzajgcego. (akta kontroli, str. 191-192)

Zmiany w Instrukcji ochronnej w okresie objetym kontrolg dotyczyly gtéwnie
zestawienia stanowisk, o czym szerzej napisano w pkt 2.2.1. Wystapienia
pokontrolnego.

1.2. Wyposazenie Zaktadu w system zabezpieczen elektronicznych

1.2.1. Na 30 czerwca 2024 r. w poszczegdlnych strefach ochronnych system
zabezpieczen elektronicznych, co do zasady odpowiadat warunkom okreslonym
w 86-10 wytycznych nr 4/2022 DGSW z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia standarddw systemdw zabezpieczeri elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych SW?'. Wyjatki to m.in. brak wyposazenia bramy wjazdowej
i wyjazdowej oraz wejscia i wyjscia pieszego w system S$luzowania (blokade
wykluczajgcg), czy brak wyposazenia wejscia iwyjscia z pasa ochronnego
w sygnalizacje otwarcia lub system kontroli dostepu. System zabezpieczen
elektronicznych na terenie ZK projektowany byt przed 2013 rokiem i nie
przeprowadzano w pdzniejszym czasie modernizacji w ww. zakresie. Niemniej na
elementy wymagajace dostosowania do wytycznych wskazywano we wnioskach
z realizowanych cyklicznie przegladdéw zabezpieczen techniczno-ochronnych
zaktadu i w miare posiadanych srodkéw wykonywano wymagane zabezpieczenia.
Ww. braki usunieto w drugiej potowie 2024 roku.

(akta kontroli, str. 100-101, 377-382, 1183-1184)

W raportach z analizy stanu technicznego sprzetu tgcznosci i zabezpieczen
elektronicznych, sporzadzanych na podstawie 83 ust.6 zarzgdzenia DGSW
nr 56/2012 z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétfowych zasad eksploatacji
i rozwoju systemdw fqcznosci i zabezpieczeni elektronicznych w  jednostkach
organizacyjnych SW?2, za lata 2021-2023 wskazano: W ZK system tgcznosci

21 Dalej: Wytyczne DGSW nr 4/2022. Wytyczne te zastapity wczesniej obowigzujagce Wytyczne nr
4/2013 DGSW z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia standardéw systeméw
zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zwane dalej:
Wytycznymi DGSW nr 4/2013.

22 Dalej: Zarzqdzenie nr 56/2012 DGSW.



przewodowej i bezprzewodowej oparty jest o nowoczesne rozwiqzania i nie wymaga
wktadu finansowego. Systemy alarmowe wymagajq jedynie okresowych przeglgdéw,
a awarie ktére powstajg zwigzane sq z warunkami atmosferycznymi, gtownie
uszkodzenia delikatnych czujek po wytadowaniach atmosferycznych. Monitoring
wizyjny w technologii IP nie sprawia probleméw. Pozostaty monitoring analogowy
wymaga wymiany z racji znacznego wyeksploatowania sprzetu oraz jakosci nagrari
odbiegajgcej juz od obecnych standarddw. System kratowy podobnie jak system
komunikacji z osadzonymi réwniez sq wiekowe i wymagajq wymiany z powodu braku
wsparcia technicznego w przypadkach duzych awarii, ktérych usuniecie w przypadku
oprogramowania sterujgcego i oprogramowania kontroleréw moze by¢ niemozliwe.?

(akta kontroli, str. 102-117)

Kierownik Dziatu Informatyki i tgcznosci wyjasnit: Analizujgc stan techniczny
uzytkowanego sprzetu tqcznosci i zabezpieczen elektronicznych z lat 2021-2023 we
wnioskach pisalismy m.in. o wymianie monitoringu analogowego na IP. W latach
2022-2024 sukcesywnie wymienialismy starg technologie monitoringu analogowego
na nowszq w standardzie IP. Na 2025 rok pozostang nam tylko dwie kamery do
wymiany. Odnosnie systemu kratowego i systemu komunikacji wewnetrznej, o ktérej
réwniez piszemy w koricowym podsumowaniu z analiz, to co roku sktadane sq wnioski
inwestycyjne o przyznanie srodkow na wymiane tych systemoéw. Na temat wnioskow
inwestycyjnych szerzej napisano w pkt 1.6. Wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli, str. 118-119)

1.2.2. W okresie objetym kontrolg dokonano zmiany w systemie zabezpieczen
elektronicznych ZK polegajace na:

- rozbudowie systemu antynapadowego, giéwnie w zwigzku z poleceniem
zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., o ktérym szerzej napisano w pkt 1.4.
Wystapienia pokontrolnego,

- wymianie istniejgcego systemu analogowego TV przemystowej na nowy
system monitoringu IP w 2021 roku (dot. wygrodzenia terenu OP3 oraz
Pawilonu F) i w 2023 roku (na pawilonach Ai C). (akta kontroli, str. 120 - 145)

Oba zadania ZK zrealizowat we wtasnym zakresie. Urzadzenia wchodzace w skiad
systemu telewizji dozorowej, zamawiane w zwigzku z realizacjg ww. zadan,
spetniaty minimalne wymagania techniczne okreslone w zalgczniku nr 2
wytycznych DGSW nr 4/2013 i nr 4/2022. Zakupywany sprzet posiadat certyfikaty
(deklaracje) zgodnosci z Polskg Normg (PN-EN, PKN), przy czym normy te byly
inne niz wskazane w zatgczniku nr 1 do ww. wytycznych DGSW.

Dyrektor wyjasnit: Normy wymienione w wytycznych (...) méwig o minimalnych
wymaganiach jakie powinny spetniac instalowane systemy i urzgdzenia. Kupowane
i instalowane przez nas urzqdzenia posiadajg duzo wyzsze parametry od
wymienionych w normach zawartych w wytycznych. Deklaracje (certyfikaty) zgodnosci
mdéwiqg o tym, ze dany produkt jest zgodny z zasadniczymi wymaganiami.
W dokumentach tych producent lub upowazniony przez niego przedstawiciel
oswiadcza, ze dany wyrdb, ktéry wprowadza na rynek europejski (unijny), spetnia
wymogi (normy) okreslone w unijnych przepisach zasadniczych i przepisach
szczegotowych dotyczqcych bezpieczeristwa, ochrony zdrowia i ochrony srodowiska.
Produkt posiadajgcy takq deklaracje moze zostac nastepie legalnie wprowadzony
do obrotu lub do uzytku na terytorium UE.

2 Zastrzezenia nie dotyczyty OZ Grady-Woniecko, gdzie uznano ze system zabezpieczen
elektronicznych jest sprawny i nie wymaga zadnych naktadéw, oprécz zadan konserwacyjnych
i przegladow.
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Wytyczne DGSW nr 4/2022 w zakresie standardow systeméw zabezpieczen
elektronicznych zostaty uchylone przez wytyczne DGSW nr 6/2024 z dnia 21
pazdziernika 2024 r. W nowym dokumencie odstgpiono od wskazywania norm
znajdujgcych zastosowanie podczas projektowania, instalowania i uzytkowania
systemow zabezpieczen elektronicznych.

(akta kontroli, str. 120, 1163-1169, 1395-1408)

Rozbudowe systemu antynapadowego oraz wymiane systemu monitoringu
z analogowego na IP w ZK w latach 2021-2024 przeprowadzono bez zachowania
procedury, dotyczacej budowy i modernizacji istniejacych systeméw
zabezpieczen elektronicznych, przewidzianej w ww. wytycznych DGSW nr 4/2013
i 4/2022, tj. nie opracowano koncepcji izatozen funkcjonalnych (z analizg
zagrozen, o ktérej mowa w 84 tych wytycznych) oraz koncepcji izatozen
technicznych przedsiewzie¢, a takze nie uzyskano pozytywnej opinii OISW dla
zaproponowanych rozwigzah. Szerzej na ten temat napisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci. (akta kontroli, str. 120)

W 2024 roku przeprowadzono analize zagrozen, dotyczagca budowy systemu
alarmowego kuchni i byta ona sktadowa koncepciji i zatozen funkcjonalnych do tego
systemu. Przedsiewziecie realizowane byto w Il pétroczu 2024 roku.

(akta kontroli, str. 152-158, 1180-1182)

1.2.3. W ZK nie dysponowano dokumentacjg potwierdzajgcg przeprowadzanie
w latach 2021-2024 (I podtrocze) okresowych konserwacji systemow
elektronicznego zabezpieczenia, w sposdb okreslony w wytycznych DGSW nr
4/2013 i nr 4/2022, tj. nie rzadziej niz co 6 miesiecy i w zakresie okreslonym § 20
ust. 2 tych wytycznych. Szerzej na ten temat napisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli, str. 150)

1.2.4. W zaktadzie nie zostaty ustalone odrebne procedury postepowania
z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub catego systemu
ze stanu dziatania, o ktérych mowa w § 19 pkt 2 wytycznych DGSW nr 4/2013
anastepnie nr 4/2022, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli, str. wyjasnienia 1180-1182)

1.3. Wyposazenie funkcjonariuszy w indywidualne sygnalizatory
antynapadowe i alarmowe

1.3.1. Zgodnie z poleceniem zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., w ZK terminowo,
tj. do 30 czerwca 2022 r., funkcjonariusze i pracownicy majacy bezposredni kontakt
z osobami pozbawionymi wolnosci, zostali wyposazeni w indywidualne sygnalizatory
antynapadowe i alarmowe.

Pismem z 22 czerwca 2022 r., Dyrektor poinformowat Okregowy Inspektorat SW
o realizacji ww. polecenia w stu procentach wskazujac, ze stan osobowy kadry, ktérym
wydano ww. urzqdzenia wynosi 85 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. W tym
czasie w Zakfadzie zatrudnionych byto 305 funkcjonariuszy i 17 pracownikéw
cywilnych. Zastepca kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit: Powyzsze rozbieznosci
wynikajq z tego, Ze w Dziale Ochrony sygnalizatory antynapadowe przypisane zostaty
do stanowisk ochronnych. Wynika to z systemu petnienia stuzby. W Dziale Ochrony sq
to odpowiednio stanowiska w systemie: czterozmianowym (stuzbe petni czterech
funkcjonariuszy - przekazujg sobie sygnalizator przy rozpoczeciu izakoriczeniu
stuzby), dwuzmianowym (po zakonczeniu stuzby sygnalizator przekazywany jest na
stanowisko dowodzenia i pobierany kolejnego dnia przez funkcjonariusza przy
rozpoczeciu stuzby) oraz jednozmianowe. Powyzsze uregulowane jest w instrukcjach
na dane stanowisko ochronne. Nalezy tu pamietac, zZe funkcjonariusze dziatu ochrony
w trakcie wykonywania obowiqzkdéw stuzbowych wykorzystujq rdéwniez system
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komunikacji bezprzewodowej, tj. radiotelefony, ktdre posiadajq funkcje alarmowaq.
Funkcjonariuszy z dziatu penitencjarnego wszystkich wyposazono w w/w urzgdzenia,
poniewaz petnili stuzbe w oddziatach mieszkalnych, gdzie caty czas mieli bezposredni
kontakt z osadzonymi.

Sygnalizatory alarmowe przekazano tym funkcjonariuszom i pracownikom z dziatéw
administracyjnych, ktérzy wykonywali sporadycznie swoje obowiqgzki w bezposrednim
kontakcie z osadzonymi. Urzqdzenia te sq przechowywane przez te osoby
w pomieszczeniach, w ktdrych petniq stuzbe, wiec w przypadku kontaktu z osobami
pozbawionymi wolnosci (osadzeni zatrudnieni jako pracownicy sprzqtajgcy
pomieszczenia administracyjne) posiadajq je przy sobie.

W kolejnych latach (po dokonaniu zakupu nowych sygnalizatoréw alarmowych)
wyposazano, réwniez osoby niepetnigce stuzby w bezposrednim kontakcie z osobami
pozbawionymi wolnosci.

Na dzieh 31 grudnia 2024 r. w dyspozycji funkcjonariuszy i pracownikéw Zaktadu
byto 147 indywidualnych sygnalizatoréw alarmowych, w tym 70 w Dziale Ochrony,
40 w Dziale Penitencjarnym, 21 w Dziale Kwatermistrzowskim, szes¢ w Dziale
Ewidencji, siedem w Dziale Stuzby Zdrowia i trzy w Dziale Finansowym. Ponadto
w posiadaniu Dziatu Ochrony byly 422 dodatkowe sygnalizatory (35 zapasowych
i siedem w wartowni). (akta kontroli, str. 493, 509-523)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora wynika, ze przed wydaniem polecenia zastepcy
DGSW z 27 kwietnia 2022 r., indywidualne sygnalizatory antynapadowe znajdowaty
sie na wyposazeniu oddziatowych w pawilonie A (3 szt.) i F (2 szt.), budynku kuchni
(1szt) oraz w wartowni® (2 szt.). Funkcjonariusze Dziatu Ochron wyposazeni byli
w radiotelefony. (akta kontroli, str. 523)

1.3.2. Wszyscy funkcjonariusze Dziatu Ochrony ZK, wykonujgcy czynnosci
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi, zgodnie z ww. poleceniem zastepcy
DGSW, terminowo (do 1 czerwca 2022 r.) zostali wyposazeni w Srodki przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek oraz recznego miotacza substangji
obezwtadniajgcych. Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit: PowyzZsze
wyposazenie obowiqzywato juz przed 2021 rokiem w przypadku funkcjonariuszy
petnigcych  stuzbe na  stanowiskach  doprowadzajgcych oraz  oddziatowych
jednozmianowych. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w oddziatach mieszkalnych
wyposazeni byli w kajdanki, a w 2022 roku zgodnie z poleceniem Zastepcy DGSW z 27
kwietnia 2022 r. zostali doposazeni w reczne miotacze substancji obezwtadniajgcych.
Rodzaj wyposazenia okreSlony zostat winstrukcji dla danego stanowiska
ochronnego. (akta kontroli, str. 504-508)

1.4. Urzadzenie pomieszczen wychowawcéw, terapeutéw
i psychologéw

1.4.1. Pomieszczenia wychowawcoéw i psychologow w ZK typu zamknietego
znajdowaly sie w bezposrednim sgsiedztwie dyzurek oddziatowych (w Pawilonach B
i C), lub w nieduzej odlegtosci od dyzurki oddziatowych (w pawilonie A) - ze wzgledu
na bariery architektoniczne (klatka schodowa z jednej strony, zdrugiej cele
izolacyjne) nie bytlo mozliwosci zlokalizowania ich bezposrednio przy dyzurce
oddziatowego. Pokoje wychowawcdw w oddziatach mieszkalnych typu pétotwartego
i otwartego:
- w ZKw Czerwonym Borze zostaty usytutowane w poblizu dyzurek oddziatowych
- w tym celu w 2022 roku dokonano zmian w pawilonie D i F, m.in. zamieniajac
pomieszczenie wychowawcy z celg mieszkalng,

24 W tym siedem w OZ Grady-Woniecko.
2> Dla interesantéw ubiegajacych sie o wstep do jednostki.
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- w OZ Grady-Woniecko - umieszczone byty mozliwie najblizszej dyzurek
oddzialowego - wystepowaty bariery architektoniczne (pomieszczenia
oddzielone byly pomieszczeniami tazni oraz Swietlicy). Nie dokonywano
zadnych zmian.

Wymagania dotyczace usytuowania pokojow wychowawcoéw i psychologow,

wynikajgce z polecenia zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r. zostaty ujete

w wytycznych DGSW w sprawie wymagari technicznych i ochronnych dla pawilonéw

zakwaterowania osadzonych w jednostkach organizacyjnych nr 1/2019 z 17 czerwca

2019 r.26 a nastepnie nr 1/2023 DGSW z dnia 14 lutego 2023 r.%” W uregulowaniach

tych wskazano, ze ww. wymagania nalezy stosowac przy budowie nowych, adaptacji

i przebudowie pawilonéw mieszkalnych. (akta kontroli, str. 536-537, 1458-1476)

W celu poprawy bezpieczenstwa w Zaktadzie, Dyrektor dodatkowo postanowit
0 wykonaniu przeszklen miedzy pokojami wychowawcdw, a sgsiadujgcymi pokojami
psychologdw, stuzby zdrowia czy dyzurkami oddziatowych. Zastosowano do tego
bezpieczne szkto laminowane. (akta kontroli, str. 529-535, 550-553, 1477-1478)

1.4.2. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny 17 pomieszczer w pawilonach
zaktadu karnego typu zamknietego (w pawilonach A, B i €)%, wykazata, ze w ZK
zrealizowano zadania dotyczace poprawy bezpieczeristwa funkcjonariuszy
i pracownikéw, okreslone w poleceniu zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.,
w szczegolnosci dotyczgce pokojéw wychowawcow i psychologdéw, w tym:

a) Wszystkie pomieszczenia wyposazone byly w przewodowy system sygnalizacji
napadu oparty na dwdéch przyciskach antynapadowych. Przyciski zamontowane
byty: jeden przy blacie biurka a drugi na Scianie za blatem biurka (po tej samej
stronie). Stwierdzono, ze w trzech pomieszczeniach, przycisk usytuowany na
Scianie byt zastoniety, m.in. przedmiotami stojgcymi na biurku, przez co nie byto
do niego fatwego dostepu, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

b) Wszystkie pomieszczenia zostaly rozdzielone na strefy funkcjonariusza
(pracownika) i osadzonego poprzez oznakowanie w formie zottej linii na
podtodze.

) We wszystkich pomieszczeniach meble zostaly ustawione w sposéb
umozliwiajgcy funkcjonariuszowi lub pracownikowi prace w pozycji zwréconej
twarza w kierunku drzwi wejsciowych do pomieszczenia.

d) W wyznaczonej strefie osadzonego - poza jednym wyjatkiem - znajdowalty sie
wytgcznie meble przytwierdzone do podfoza (gtéwnie taborety). W pokoju
psychologa w pawilonie B w strefie osadzonego znajdowat sie kosz na Smieci (pod
umywalkg) nie przytwierdzony do podtoza, o czym szerzej napisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

e) W pomieszczeniach -z jednym wyjgtkiem - mozliwo$¢ zamykania drzwi dostepna
byta tylko od zewnagtrz. W pokoju wychowawcy w pawilonie A na pierwszym
pietrze istniata mozliwos¢ zamkniecia drzwi od $rodka, o czym szerzej napisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

f) Drzwi wejsciowe do wszystkich pomieszczern poddanych ogledzinom
wyposazone byty w przeszklenie z szybg o wymiarach 200x500 mm,
umozliwiajgce wglad do pomieszczenia bez otwierania drzwi.

%6 Na podstawie zmiany do wytycznych, wprowadzonej wytycznymi DGSW nr 2/2022
z 5 pazdziernika 2022 r.

27 W dalszej czesci zwane odpowiednio: Wytyczne DGSW nr 1/2019 i Wytyczne DGSW nr 1/2023.

26 QOgledziny przeprowadzono 18 i 29 paZzdziernika 2024 r. i objeto nimi wszystkie pokoje
psychologéw i wychowawcéw w pawilonach A, B i C (12), pomieszczenia tzw. bezpieczne (3)
i pomieszczenia stuzby zdrowia w pawilonie B i C (2). W ZK nie byto pomieszczen terapeutdw.
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g) Pomieszczenie do prowadzenia rozméw z osadzonymi, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych (pomieszczenia bezpieczne)
WYpPOSazono w:

- zabezpieczenia techniczno-ochronne uniemozliwiajgce bezposredni kontakt
z 0sobg prowadzacg rozmowe (kraty);

- stacjonarny system sygnalizacji napadu zamontowany w miejscu
umozliwiajgcym tatwe uzycie przez funkcjonariusza lub pracownika cywilnego
(na scianie);

- telefon zaprogramowany w system szybkiego wybierania, realizujgcego
bezposrednie potgczenie ze stanowiskiem dowddcy zmiany?.

(akta kontroli, str. 196-213)

W 8 6 pkt 5 wytycznych DGSW nr 1/2023 (wczes$niej rowniez w wytycznych DGSW nr
1/2019 r., po zmianie z 5 pazdziernika 2022 r.) przewidziano, ze w pomieszczeniach
wychowawcéw, psychologdédw i terapeutdéw, dyzurkach oddzialowych oraz
pomieszczeniach do prowadzenia rozmoéw z osadzonymi, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych, telefon ma by¢ zaprogramowany
w funkcje szybkiego wybierania, realizujgcego bezposrednie potaczenie ze
stanowiskiem stuzby dyzurnej i/lub najblizszym stanowiskiem ochronnym.
Kierownik Dziatu Informatyki i tacznosci wyjasnit, ze w 2023 roku miata zostac
uruchomiona ustuga telefoniczna potgczen alarmowych, ktéra zakladata
automatyczne potgczenie ze stanowiskiem dowddcy zmiany w wartowni: 1) po
siedmiu sekundach od podniesienia (lub zrzucenia) stuchawki, lub 2) po wybraniu
z klawiatury telefonu sekwencji przyciskéw ,9# Potgcz”. W trakcie kontroli dziatata
tylko druga z wymienionych opcji. Z informacji przekazywanych do ZK przez Biuro
Informatyki i tgcznosci Centralnego Zarzadu SW wynika, ze wystgpity problemy
techniczne z wdrozeniem przez operatora telefonii pierwszej z ww. opgji.

(akta kontroli, str. 214-220)

W ramach ogledzin przeprowadzono test sprawnosci systemu alarmowania. Alarm

uruchomiono w 13 z 17 pomieszczen, uzywajac losowo przycisku umieszczonego

przy blacie biurka lub na scianie. W kazdym przypadku, po nacisnieciu przycisku

alarmowego:

- aktywowata sie sygnalizacja akustyczna i optyczna (czerwona lampka nad
drzwiami do pomieszczenia, w ktérym sprawdzano alarm),

- oddziatowy (osobiscie) i dowddca zmiany (poprzez system igcznosci
przewodowej lub bezprzewodowej) niezwtocznie zareagowali - sprawdzili
przyczyny alarmowania,

- po stwierdzeniu, ze byt to test, alarm zostat dezaktywowany.
(akta kontroli, str. 196-213)

ZK przekazat dyrektorowi Okregowemu SW w Olsztynie sprawozdanie, informujgce
o realizacji wszystkich wytycznych w zakresie bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow, okreslonych w poleceniu zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli, str. 554-564)

1.5. Stan kadrowy i organizacja pracy w Zaktadzie

1.5.1. Wg stanu na koniec lat 2021-2023 i 30 czerwca 2024 r. w ZK zatrudnienie
wynosito kolejno 316,7, 322,4, 323,4 i 323,9 etatéw, w tym odpowiednio 300,
3051 306 i 306 etatéw funkcjonariuszy3. Wakaty na stanowiska funkcjonariuszy

29 Sprawdzono w jednym pomieszczeniu - telefon dawat mozliwo$¢ potgczenia wytgczne z dowddca
zmiany, bez wzgledu na wcisniety numer.
30 Wtym 65, 53,5251 w OZ Grady-Woniecko.
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wystapity na koniec 2021 r. (5 etatéw) oraz na koniec | pétrocza 2024 r. (1 etat),
w tym na stanowiskach pracownikéw cywilnych na koniec 2021 roku (0,6 etatu).

Kierownik Dziatu Kadr i Spraw Organizacyjnych poinformowat, ze Okregowy
Inspektorat SW w Olsztynie posiada codzienng wiedze na temat wakatow
w podleglych jednostkach organizacyjnych. ZK wysyta kazdego dnia w wersji roboczej
informacje do Okregowego Inspektoratu SW w tym zakresie. Terminy przyje¢ na
istniejgce wakaty sq ustalane przez specjaliste ds. kadr Okregowego Inspektoratu SW
w Olsztynie. Odbywa sie to poprzez kontakt z kandydatem do stuzby i w wiekszosci
przypadkdéw sq to najblizsze mozliwe terminy. (akta kontroli, str. 221-222)

Wg stanu na koniec czerwca 2024 roku, wsrdd funkcjonariuszy najwieksza grupe
stanowili podoficerowie (36%), a najmniejsza oficerowie (14%)'. Staz pracy powyzej
5 lat dotyczyt 59% funkcjonariuszy, a ponizej dwdch lat 22% funkcjonariuszy, w tym
w Dziale Ochrony odpowiednio 48% i 30% funkcjonariuszy.  (akta kontroli, str. 226)

1.5.2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o SW oraz 82 zarzadzenia nr 23/18
DGSW z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych®, Dyrektor okreslit
strukture organizacyjng oraz wykaz stanowisk w ZK. W Zaktadzie wydzielone
zostaty trzy Oddziaty Penitencjarne3 oraz - od 1 grudnia 2021 r. OZ Grady -
Woniecko. Stosownie do 83 ust. 3 zarzadzenia nr 23/18 DGSW pojemnosc
oddziatéw penitencjarnych OP1 i OP2 miescita sie w przedziale od 200 do 350
miejsc zakwaterowania34, natomiast w oddziale penitencjarnym OP3 byly 372
miejsca zakwaterowania.
Dyrektor wyjasnit: W ZK w 2010 roku zostaly utworzone trzy oddziaty penitencjarne.
W sktad trzeciego oddziatu penitencjarnego (OP3) poczgtkowo wchodzity trzy oddziaty
mieszkalne: D1, D2 oraz E. Zarzqdzeniem Nr 40/2011 Dyrektora Zaktadu Karnego
w Czerwonym Borze z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie stanowisk dla ZK w strukture
oddziatu penitencjarnego nr 3 zostat wigczony Pawilon F, co spowodowato wzrost
populacji osadzonych w oddziale. Oddziaty penitencjarne zostaly utworzone zgodnie
Z obowigzujgcymi wéwczas zaleceniami zawartymi w Instrukcji Nr 27/10 DGSW z dnia
19 listopada 2010 r. w sprawie tworzenia oddziatdw penitencjarnych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych, ktéra nie okreslata w tym czasie liczby miejsc
zakwaterowania oddziatéw penitencjarnych.
Zaludnienie w oddziale penitencjarnym OP3, wg stanu na koniec lat 2021-2023
i na 30 czerwca 2024 r. wynosito kolejno: 263, 175, 341 i 280 osadzonych.

(akta kontroli, str. 75-82, 228-248, 249-250, 1176-1179)

Struktura i liczba personelu petnigcego stuzbe w oddziatach penitencjarnych byta
zgodna z wymogami okreslonymi w 8 5, 86 oraz 8 9 ust. 1 zarzgdzenia nr 23/18
DGSW, w tym:

- personel oddziatu penitencjarnego stanowili: zastepca dyrektora oraz
wyznaczeni funkcjonariusze, m.in. inspektor dziatu ochrony, funkcjonariusze
dziatu ochrony realizujagcy obowigzki oddziatowych lub doprowadzajgcych,
kwatermistrz i wychowawcy;

- za catoksztatt funkcjonowania oddziatu odpowiadat zastepca dyrektora;

- oddziatowi w oddziale penitencjarnym pemhili stuzbe w systemie
wielozmianowym oraz jednozmianowym. (akta kontroli, str. 12-14, 75-82)

31 W Dziale Ochrony podoficerowie stanowili 42%, a oficerowie 3% funkcjonariuszy.

32 Dalej: Zarzqdzenie nr 23/18 DGSW

33 Dwa w ZK typu zamknietego, tj. OP1 (oddziaty mieszkalne: A1, A2, A3 i B3) i OP2 (odziaty
mieszkalne B1, B2, C1, C2 i C3) oraz jeden w ZK typu otwartego i pototwartego - OP3 (oddziaty
mieszkalne D1, D2, E, F1 i F2). W oznaczeniu oddziatu mieszkalnego litery oznaczajg pawilon,
a cyfry kondygnacje w pawilonie.

34 Wynosita odpowiednio: 250 i 335 miejsc zakwaterowania.
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Zgodnie z § 9 ust. 2 ww. zarzgdzenia stanowisko oddziatowych petnigcych stuzbe
w systemie jednozmianowym tworzy sie zgodnie z zasadami:

- w jednostce typu zamknietego - jeden funkcjonariusz na nie wiecej niz 150
osadzonych,

- w jednostce typu pototwartego lub otwartego - jeden funkcjonariusz na oddziat
penitencjarny.

Warunek ten zostat spetniony w przypadku oddziatéw penitencjarnych OP1 i OP3,
gdzie stuzbe w systemie jednozmianowym petnito odpowiednio: dwoch® i jeden
funkcjonariusz. Natomiast ~w oddziale penitencjarnym OP2 na jednego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w systemie jednozmianowym przypadato wiecej
niz 150 osadzonych?%, o czym szerzej napisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 249-251)

1.5.3. W latach 2020 - 2024 (I potrocze) Dyrektor wielokrotnie wystepowat do
Dyrektora Okregowego SW lub do DGSW (za posrednictwem Okregowego
Inspektoratu SW) o zwiekszenie liczby etatéw??, w tym funkcjonariuszy:

- w2020 roku ztozyt dwa wnioski, w jednym o zmiane dwéch etatéw z cywilnych
na etaty funkcjonariuszy (w dziale penitencjarnym i dziale finansowym) oraz
0 przyznanie dodatkowego etatu wychowawcy do oddziatu penitencjarnego
(w zwigzku z niespetnieniem wymogu dotyczacego liczby wychowawcow
realizujgcych zadania w powierzonych grupach wychowawczych) - w obu
przypadkach wnioski rozpatrzone zostaty pozytywnie,

- w 2021 roku - trzy wnioski: o przyznanie etatu mtodszego referenta dziatu
finansowego (przyznano etat od 10 czerwca 2021 r.), o przyznanie dodatkowego
pracownika na stanowisku inspektora obstugi sekretariatu oraz o przyznanie
4 dodatkowych etatéw z przeznaczeniem do dziatu ochrony - nie przyznano
etatow,

- w2023 roku - trzy wnioski dotyczace przyznania etatéw cywilnych (w jednym
przypadku rozpatrzony pozytywnie - przyznano 0,5 etatu w celu zatrudnienia
audytora) oraz jeden wniosek dotyczacy zwiekszenia dwdch etatéw w dziatach
administracyjnych (stuzby zdrowia i kwatermistrzowskim) - nie przyznano
etatéw,

- w2022 roku i w | potowie 2024 roku - po jednym wniosku o przyznanie etatu
funkcjonariusza dziatu stuzby zdrowia - nie przyznano.
(akta kontroli, str. 252-260)

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w piSmie DGSW z 26 kwietnia 2022 r.,
o koniecznosci zapewnienia wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom SW
mozliwie najwiekszego poziomu bezpieczehstwa i przewidywanym wznowieniem
300 etatéw w dziale ochrony w skali kraju, Dyrektor wystapit do Dyrektora Biura
Ochrony i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Warszawie3®
0 zwiekszenie liczby etatow w Dziale Ochrony. Wskazat, ze liczba etatéw do
normatywnego zabezpieczenia czasu stuzby winna wzrosng¢ o 15 etatow iwynosic
fgcznie 164 (bez OZ Grady-Woniecko). Na skutek przesunie¢ oraz przyznania
dodatkowych etatéw przez Okregowy Inspektorat SW (gtéwnie w 2022 roku), liczba

35 Zaludnienie w OP1 z wg stanu na koniec lat 2021-2023 i na 30 czerwca 2024 r. wynosito kolejno:
240, 195, 198 i 198 osadzonych.

36 W OP 2 byto dwdch funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym, za$
zaludnienie wg stanu na koniec lat 2021-2023 i na 30 czerwca 2024 r. wynosito kolejno: 302, 319,
321316 osadzonych.

37 W roku 2019 takich wnioskéw nie sktadano.

38 Za posrednictwem Dyrektora Okregowego SW w Olsztynie. Pismo z 11 maja 2022 r.
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etatéw w Dziale Ochrony w okresie objetym kontrolg zwiekszyta w ZK (bez OZ Grady-
Woniecko) ze 149 do 1613, (akta kontroli, str. 227, 481-482)

1.6. Zabezpieczenie Srodkéw finansowych na realizacje dziatan
zwigzanych z bezpieczenstwem funkcjonariuszy

Srodki finansowe na realizacje wydatkéw biezacych, zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczehstwa nie byly wyodrebniane w planie finansowym ZK. Kierownik
Dziatu Kwatermistrzowskiego® wyjasnit: W zakresie planowanych wydatkéw na
bezpieczenstwo corocznie uwzgledniano w catosci budzetu w danym paragrafie 4210
kwote ok. 40 tys. zt na zakup materiatdw, wynikajgcg przede wszystkim z biezgcych
czy wezesniej ponoszonych wydatkéw w tym zakresie.

Jedynie w 2022 roku w planie finansowym ZK zostata wprowadzona korekta
w grupie wydatkéw biezacych 84000, w ramach ktérej wskazano wprost,
ze uwzglednia ona Srodki w wysokosci 144,3 tys. zt na poniesione i planowane
do konca roku wydatki zwigzane z poprawg bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow SW, z wytgczeniem zadan zwigzanych z montazem systemu
interkomowego. Z wyjasnien kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego wynika,
zemimo iz byly to Srodki o charakterze celowym, to nie podlegaly one
odrebnemu rozliczeniu. (akta kontroli, str. 572-584, 603)

W latach 2021-2024 (I p6trocze) wydatki biezace na zakupy stuzgce zapewnieniu
bezpieczehstwa*' wynosity kolejno: 43 tys. zt, 149,2 tys. zt, 34,9 tys. zti 32,8 tys. zt.
Dyrektor wyja$nit: Srodki finansowe, ktérymi dysponowat ZK w okresie 2021-2024
(I potrocze) na realizacje zadann zwigzanych z bezpieczeristwem jednostki
i pracownikéw pozwolity na zabezpieczenie wykonania niezbednych wyznaczonych
dziatann w obszarze bezpieczeristwa. Jednakze z uwagi na koniecznos¢ przebudowy
istniejgcych bqgdZ wykonania nowych systeméw od podstaw i wydatkowanie w tym
zakresie duzych naktaddéw finansowych ZK corocznie w ramach propozycji zadan
inwestycyjnych sktada potrzeby w zakresie dotyczqcym rdéwniez zwiekszenia
bezpieczeristwa w jednostce. (akta kontroli, str. 593-602, 1156-1162)

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 9/17 DGSW z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
planowania inwestycji w Stuzbie Wieziennej, ZK do 15 stycznia kazdego roku
przedstawiat propozycje zadan inwestycyjnych na nastepny rok. Wnioskowano
m.in. o realizacje w okresie objetym kontrolg nastepujgcych zadan, dotyczacych
bezpieczenstwa:

1) Przebudowa systemu sterowania i otwierania kratami w ZK - wskazano,
ze istniejagcy  system  jest mocno  wyeksploatowany, wykonany
w przestarzatej technologii oraz brakuje wsparcia technicznego ze strony
producenta. Zadanie ujete we wniosku na 2021 rok (planowany koszt: 1.150
tys. zt), ponowiony na 2022 rok (1.200 zt), 2023 rok (1.200 tys. zt), 2024 rok
(1.500 tys. zt), a takze na 2025 rok (1.500 tys. zt, tj. o ok. 30% wiecej niz w we
whniosku z 2020 roku).

2) Przebudowa ogrodzenia zewnetrznego terenu jednostki w ZK - w celu
dostosowania do wymogéw okreslonych w wytycznych DGSW nr 2/2013

39 W catym Zaktadzie (tacznie z OZ Grady-Woniecko) zatrudnienie w Dziale Ochrony wzrosto ze 149
do195 etatow.

40 Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora ZK w sprawie nadzoru w zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi w ZK ( Zarzadzenie nr 2/2021 z 4 stycznia 20211r, nr 1/2023 z 2 stycznia 2023 r. i nr
6/2024 z 10 stycznia 2024 r.), kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego byt dysponentem srodkéw
przeznaczonych m.in. na zakup materiatéw i ustug (84210 i §4300), a takze na zakupy
inwestycyjne i inwestycje (8 6060 i § 6050).

41 M.in. zakup kamer, rejestratoréw, alarméw osobistych,, elementéw do rozbudowy systemu
antynapadowego oraz alarmowego, urzadzenia do bezpiecznego zatadowania i roztadowania
broni, kajdanek, drut concertiny itp.
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zdnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie wymagan dla zabezpieczer techniczno-
ochronnych w jednostkach organizacyjnych SW*. Zadanie zostato ujete we
whnioskach na 2021 rok (650 tys. zt), a nastepnie na 2022 rok (525 tys. z).

3) Przebudowa ogrodzenia terenu Scistego oraz boiska w ZK - w celu
dostosowania do wymogow okreslonych w wytycznych DGSW nr 2/2013.
Zadanie ujete we wniosku na 2022 rok (700 tys. z).

4) Przebudowa systemu przyzywowego oraz monitoringu w budynkach
zakwaterowania osadzonych w ZK (w Pawilonach A, B i C) - wykonanie
monitoringu opartego na nowej technologii miat podnies¢ bezpieczenstwo
w zakresie biezgcego monitorowania obiektéw oraz wptynie na komfort
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe jako monitorowy. Dodatkowo wskazano
na mocno wyeksploatowany system przyzywowy. W uzasadnieniu powotano
sie réowniez na pismo DGSW z 26 kwietnia 2022 r., dotyczace dziatan
w zakresie bezpieczenistwa i m.in. koniecznos$¢ doposazenia pomieszczen
wychowawcéw na oddziatach mieszkalnych w system przyzywowy.
Wskazano, ze zasadnym wydaje sie podjecie dziatarn w zakresie wymiany
i przebudowy catej przestarzatej infrastruktury w zakresie monitoringu oraz
systemu przyzywowego w jeden zintegrowany nowoczesny system. Zadanie
zostato ujete we wniosku na 2024 rok (550 tys. zt), a wobec nieprzyznania
Srodkéw réwniez na 2025 rok (350 tys. zt).

5) Budowa systemu napadowego w ZK - w uzasadnieniu wskazano,
ze w zwigzku z poleceniami zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., zachodzi
potrzeba przebudowy istniejgcego systemu napadowego, ze wzgledu na to,
ze obecny jest przestarzaty i nie ma mozliwosci jego rozbudowy. Zadanie ujeto
we wniosku na 2024 rok (110 tys. zt) , a wobec nieotrzymania Srodkow -
réowniez na 2025 rok (80 tys. z}). (akta kontroli, str. 606-631)

Zaktad otrzymat Srodki finansowe na realizacje dwoch z ww. zadan, tj.:
przebudowe ogrodzenia zewnetrznego terenu jednostki w ZK i przebudowe
ogrodzenia terenu Scistego oraz boiska w ZK. Obie inwestycje zrealizowano
w 2022 roku za odpowiednio: 787,5 tys. zti 1.050 tys. zt.

(akta kontroli, str. 632-645)

W okresie objetym kontrolg ZK, zgodnie z zapotrzebowaniem, otrzymat
i wykorzystat (do konca czerwca 2022 roku) Srodki finansowe na realizacje
zakupdéw inwestycyjnych majacych wptyw na bezpieczenstwo w wysokosci
241,5 tys. z}, tj. na: zakup systemu monitoringu wizyjnego w 2021 roku (za 70 tys.
zh) i w 2023 roku (za 36,6 tys. zl), zakup urzadzenia do przeswietlania paczek
i bagazu w 2022 roku (za 100 tys. zt) , zakup dekodera wideo wraz z monitorami
w 2023 roku (za 34,9 tys. z}). (akta kontroli, str. 593-602, 646- 667)

1.7. Rozpoznawanie przyczyn i skali problematyki zwigzanej
zzagrozeniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych

1.7.1. W okresie objetym kontrolg, w Centralnej Bazie Danych Osoéb
Pozbawionych Wolnosci*®* odnotowano 74 zdarzenia dotyczace ZK*. Byty to:
ujawnienie przedmiotu niedozwolonego (41), samowolne oddalenie sie osoby
pozbawionej wolnosci w trakcie pobytu poza terenem jednostki (dziewigc),

42 Dalej: Wytyczne DGSW nr 2/2013
43 Dalej: ,Centralna Baza Danych OPW.”
4 W latach 2021-2022 po 20, w 2023 roku - 23 i w | pétroczu 2024 roku - 11.
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popetnienie przez funkcjonariusza lub pracownika czynu zabronionego (szesc¢)*,
zgon osadzonego (cztery), napas¢ na funkcjonariusza (trzy)*¢ oraz pozostate (11).
(akta kontroli, str. 897-920)

1.7.2. Zdarzenia zaistniate w ZK oraz w innych zaktadach karnych w kraju
omawiane byty przez kierownikéw (lub ich zastepcéw) Dziatu Penitencjarnego
oraz Dziatu Ochrony na kazdej odprawie penitencjarno-ochronnej*.
Z protokotéw z tych odpraw wynika takze, ze kazdorazowo wychowawcy,
psychologowie, oddziatowi dzienni iinspektorzy Dziatu Ochrony omawiali
sytuacje w poszczegélnych oddziatach mieszkalnych, w tym m.in.
funkcjonowanie osadzonych prezentujacych nieprawidtowosci w zachowaniu
i funkcjonowaniu emocjonalnym, a zwifaszcza osadzonych z aktywng Kartg
Osadzonego Zagrozonego Samobdjstwem, rozktad osadzonych deklarujgcych
przynaleznos¢ do podkultury przestepczej w poszczegdlnych oddziatach
mieszkalnych, ilo$¢ i funkcjonowanie osadzonych, wzgledem ktérych zasadne
jest prewencyjne stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego w postaci
kajdanek, ilos¢ osadzonych, wobec ktdrych zastosowano $rodek zapobiegawczy
W postaci tymczasowego aresztowania z art. 264 8 3 ustawy z dnia z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego“s. Nie odnotowano zachowan
godzgcych w porzadek i bezpieczenstwo jednostki.

(akta kontroli, str. 985-986, 1056)

1.7.3. O przypadkach niewtasciwych zachowan osadzonych, w szczegélnosci
o przejawach agresji, funkcjonariusze informowali przetozonych oraz sporzadzali
wnioski o ukaranie, rejestrowane w Centralnej Bazie Danych OPW. W okresie
objetym kontrolg Dyrektor wymierzyt ogétem 2830 kar wobec osadzonych (683
w 2021 roku, 796 w 2022 roku, 938 w 2023 roku i 413 w | pbtroczu 2024 roku),
w tym w kazdym z trzech przypadkdéw po zdarzeniu polegajgcym na napasci na
funkcjonariusza.

W zwigzku z agresywnym zachowaniem osadzonych*® ztozono 416 wnioskow
o ukaranie (w 2021 roku - 99, w 2022 roku - 109, w 2023 roku 159 i w | pbtroczu
2024 roku - 49). Na ich podstawie zastosowano m.in.: umieszczenie w celi
izolacyjnej (88), pozbawienie mozliwosci otrzymywania paczek zywnosciowych
(50), nagana (66), pozbawienie mozliwosci dokonania zakupdw tytoniowych lub
zywnosciowych  (76), pozbawienie mozliwosci korzystania z widzen
i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego (90). Zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy
z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy®, kary byty wymierzane nie pdzniej
niz w ciggu 14 dni od ztozenia wniosku. (akta kontroli, str. 951-980, 984)

1.7.4. Zgodnie z 833 ust. 2 rozporzqgdzenia w sprawie ochrony oraz art. 19a i 19b
ustawy o SWS', Dyrektor okreslit wformie wytycznych®? zasady i sposoby

4 Wszystkie nastapity w czasie wolnym od stuzby.

4 Po jednym w latach 2021-2023. Szerzej na temat tych zdarzen napisano w pkt. 2.4. wystgpienia
pokontrolnego.

47 W latach 2021-2024 (I pétrocze) zaprotokotowano kolejno siedem, 11, 13 i sze$¢ odpraw
penitencjarno-ochronnych.

4 Dz.U.z2024r.poz. 37, ze zm. Dalej: Kpk

4 M.in. zachowanie prowokacyjne i aroganckie w stosunku do funkcjonariusza, wulgarne okrzyki
w kierunku funkcjonariusza lub innych osadzonych, udziat w szarpaninie, odmowa wykonywania
polecen.

50 Dz.U.z 2024 r. poz. 706. Dalej: KKW.

51 Art.19a i 19b ustawy o SW, obowigzujgce od 1 stycznia 2023 r., dodane zostaty Ustawg o zmianie
ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw z dnia 5 sierpnia 2022 r. (Dz.U.
22022 r. poz. 1855)

52 Wytyczne nr 4/2023 z 4 lipca 2023 r. Dyrektora ZK w sprawie sposobu realizacji czynnosci
profilaktycznych w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze i Oddziale Zewnetrznym w Gradach
Woniecku oraz przekazania, gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w ich wyniku.
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gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku
realizacji czynnosci profilaktycznych. Ustalono w nich m.in., ze za gromadzenie
i przetwarzanie informacji uzyskanych w wyniku wykonywanych czynnosci
profilaktycznych w jednostce odpowiedzialny jest wyznaczony zastepca Dziatu
Ochrony. Do zakresu jego obowigzkéw nalezato w szczegdlnosci:

- gromadzenie notatek stuzbowych i ich segregacja, gromadzenie informacji
przekazywanych ustnie i sporzadzanie z nich notatek, pozyskiwanie
informacji na polecenie przetozonych,

- analiza uzyskanych informacji,

- zapoznanie Dyrektora z wnioskami z analizy zgromadzonych informacji.
(akta kontroli, str. 1057-1064)

W notatkach przekazywanych Dyrektorowi (Srednio dwa razy w miesigcu),
wyznaczony zastepca dziatu ochrony informowat m.in. o liczbie osadzonych:

- ogbtem w jednostce,

-z aktywna Kartg Osadzonego Zagrozonego Samobdjstwem,

- przynaleznych do podkultury przestepczej,

- deklarujgcych przynalezno$¢ do podkultury przestepczej ,aktywnych”
i ,znaczacych”,

- zatrudnionych deklarujgcych przynaleznos¢ do podkultury przestepczej,

-z kryterium 817 (tj. z informacjg o niekierowaniu do okreslonych jednostek
ze wzgleddw bezpieczenistwa),

- przyjetych i doprowadzonych z wolnosci,

-z nadang cechg 500 (osadzeni i tymczasowo aresztowani, ktérzy
zainteresowani sg obrotem substancjami psychoaktywnymi),

- zeszczegblng ochrona. (akta kontroli, str. 1011-1051)

Liczba osadzonych, wg stanu na koniec lata 2021-2023 i na 30 czerwca 2024 r.
wynosita kolejno: 989, 862, 1043945, z tego - w kazdym przypadku - ponad 10%
stanowili osadzeni deklarujgcy przynaleznos¢ do podkultury przestepczej.
Odsetek ten byt najwyzszym lub jednym z najwyzszych wsréd jednostek
Okregowego Inspektoratu SW w Olsztynie. (akta kontroli, str. 981, 1046-1051)

1.7.5. Na podstawie 88 8-12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobdw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych
w Zaktadach Karnych i Aresztach Sledczychs, w celu umozliwienia oddziatywan
penitencjarnych, w ZK prowadzono m.in. badania osobopoznawcze, a w razie
potrzeby badania psychologiczne. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono:

1) 42703 badania osobopoznawcze, udokumentowane  notatkami
w Centralnej Bazie Danych OPW (w 2021 roku - 8.857, w 2022 roku - 12.400,
w 2023 roku - 14.853 i w | pétroczu 2024 roku - 6.593);

2)  7.799 konsultacji psychologicznych (2.289, 2.138, 2.348 i 1.024), w tym 828
zakoniczonych wydaniem opinii psychologicznej i 35 wydaniem orzeczenia
psychologiczno-penitencjarnego;

3) 1.965 konsultacji psychiatrycznych (467, 549, 711 i 238).

Sporzadzono tez: 2.627 wnioskéw o sporzgdzenie wywiaddéw srodowiskowych
oraz 10 wnioskow o wydanie specjalistycznych opinii. (akta kontroli, str. 984)

Wczedniej, w okresie objetym kontrolg kwestie te regulowaty wytyczne Dyrektora ZK: nr 10/2022
z 21 lutego 2022 r. i nr 7/2019 z 31 pazdziernika 2019 .
53 Dz.U.z 2024, poz. 1344
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1.7.6. W ramach oddzialywan penitencjarnych w ZK realizowano m.in. programy
readaptacji ukierunkowane na przeciwdziatanie agresji i przemocy, w ktdrych
w okresie objetym kontrolg uczestniczyto 1341 osadzonych (376 w 2021 roku,
388 w 2022 roku, 393 w 2023 roku i 184 w | potroczu 2024 roku). Byty to m.in.:

1) Trening Zastepowania Agresji ,ART.”, skierowany do skazanych za
przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy oraz tych, u ktérych mozna
zauwazy¢ deficyt w prospotecznych zachowaniach w sytuacjach
konfliktowych - w okresie objetym kontrolg w programie uczestniczyto 335
osadzonych (w 33 edycjach).

2) Psycho BHP, skierowany do osadzonych odbywajgcych kare wieloletniego
pozbawienia wolnosci: z zaburzeniami adaptacyjnymi (w tym zagrozonych
samobdjstwem), z zaburzeniami zachowania (m.in. agresja) - 156
osadzonych (w 13 edycjach).

3) Stop przemocy - druga szansa, adresowany do odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny>4- 81 osadzonych (w 12 edycjach).

4) Powstrzymaj Agresje, kierowany do skazanych za przestepstwa z uzyciem
agresji i przemocy oraz innych zainteresowanych i zmotywowanych do pracy
w zakresie prezentowanych deficytow, ktorzy wyrazili zgode na udziat - 319
osadzonych (w 53 edycjach).

5) Przemoc to ja, skierowany do osadzonych, ktoérzy posiadajg deficyt
w zakresie zachowan prospotecznych zwigzanych ze stosowaniem
przemocy, zwtaszcza w rodzinie - 91 osadzonych (w 21 edycjach).

6) Stop agresji - program edukacyjny, ktérym obejmowani byli skazania, ktérzy
posiadajg deficyt w zakresie zachowan prospotecznych oraz odbywajacy
kare pozbawienia wolnosci za popetnienie czyndw o charakterze
agresywnym - 213 osadzonych (w 27 edycjach).

(akta kontroli, str. 1052-1055)

1.7.7. Na pytanie o ocene bezpieczehstwa w ZK w okresie objetym kontrolg,
Dyrektor wyjasnit: Wiasciwy poziom bezpieczeristwa funkcjonariuszy i pracownikéw
w ZK ma elementarne znaczenie i stanowi fundament naszej stuzby. Nie bez znaczenia
pozostajg tu szkolenia m.in. z samoobrony, uzycia Srodkéw przymusu czy
rozpoznawanie werbalnych i niewerbalnych sygnatéw agresji oraz profilaktyki
presuicydalnej. Wazng role odgrywa réwniez powotana i przeszkolona grupa
negocjacyjna, ktdra jest upowazniona wytgcznie do prowadzenia negocjacji
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Zadaniem tych szkoleri jest
przygotowywanie funkcjonariuszy do zagrozen moggcych wystgpi¢ podczas
wykonywanych  obowiqzkéw stuzbowych oraz umozliwienie prawidfowego
wykonywania przydzielonych zadan. Ponadto wprowadzenie nowych rozwigzari
architektonicznych oraz wsparcia elektronicznego wskazanych w pismie Zastepcy
DGSW z 27 kwietnia 2022 roku (...) zwiekszyto poziom bezpieczenistwa funkcjonariuszy
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Majgc na uwadze powyzsze
uwazam, ze bezpieczeristwo funkcjonariuszy jest na wiasciwym (bardzo dobrym)
poziomie. Wsréd najwiekszych zagrozen w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
funkcjonariuszy i pracownikéw w zaktadzie karnym w czasie petnienia stuzby jakie
wystepowaty w latach 2021-2024 nalezy wymienic¢ zdarzenia w postaci napasci (trzy
we wskazanych latach) oraz pandemie Covid - 19 wywotang przez koronawirusa SARS
- CoV-2. (akta kontroli, str. 1163-169)

>4 Dz.U.z2024r., poz. 17
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1.8. Postulaty organizacji zwiazkowych i funkcjonariuszy

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w latach 2021-2024 (I p6trocze) funkcjonariusze
oraz organizacje zwigzkowe nie zgtaszaty postulatéw dotyczgcych potrzeby
zmian organizacyjno-prawnych na terenie ZK, majacych na celu podniesienie
standarddw bezpieczeristwa.

Przewodniczacy jednej z dwdch organizacji zwigzkowych, dziatajgcych w ZK,
poinformowat, ze w ww. okresie wystepowat do Dyrektora z zapytaniami na
temat zatrudnienia i czasu pracy na stanowiskach ochronnych (m.in. o liczbe
wakatoéw, nadgodziny, oszczednosci w zwigzku z realizacjg zadan ochronnych
przez funkcjonariuszy innych dziatéw), na ktore kazdorazowo otrzymat
odpowiedz. Ponadto w 2024 roku, w celu poprawy bezpieczenstwa, organizacja
ta zakupita i przekazata na rzecz funkcjonariuszy 60 par rekawic
antyprzektuciowych. (akta kontroli, str. 683-692)

1.9. Realizacja szkolen i éwiczen przygotowujacych funkcjonariuszy
do podejmowania stosownych dziatan w sytuacjach
kryzysowych

1.9.1. W okresie objetym kontrolg ¢wiczenia, o ktérych mowa w 8§38
rozporzqdzenia w sprawie ochrony i 846 ust. 1 zarzadzenia nr 2/23 DGSW,
tj. doskonalagce  sprawnos$¢  funkcjonariuszy i  pracownikéw  Zaktadu
w podejmowaniu dziatan ochronnych, przeprowadzone zostaty w Zakfadzie
dwukrotnie, tj. w pazdzierniku 2022 roku i we wrzesniu 2023 roku. W obu
przypadkach konspekty (koncepcje) cwiczeh zostaty zatwierdzone przez
Dyrektora oraz zaakceptowane przez Komendanta Powiatowego Policji
w Zambrowie i Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Zambrowie. Z realizacji przedsiewzie¢ sporzagdzono sprawozdania.

(akta kontroli, str. 383-386, 439-472)

W 2024 roku ¢wiczenia w ww. zakresie zostaly przeprowadzone w pazdzierniku
tj. po okresie objetym kontrolg, natomiast w 2021 roku nie zrealizowano
obowigzku wynikajgcego z 8§ 38 rozporzqdzenia w sprawie ochrony. Dyrektor
wyjasnit: W 2021 roku w ZK nie przeprowadzono (wiczeri (...) z uwagi na stan
pandemii i wprowadzone obostrzenia oraz restrykcje. Regulacje te wynikaty z Ustawy
z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz Rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazdw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, jak réwniez, polecenn wydanych przez
organy nadrzedne SW, ktére nakazywaty ograniczenie do minimum narad, odpraw,
szkoleri czy gromadzenia sie 0séb w grupach. Z tego powodu w Ccwiczeniach
niemoZliwy byt udziat Strazy Pozarnej i Policji, a jak okreslono w rozporzqdzeniu
doskonalenie miato sie odbywac w trakcie ¢wiczen przy ich udziale. Dziatania te miaty
na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa Sars - Cov-2 oraz unikniecia
zachorowan. (akta kontroli, str. 473-480, 1151-1155)

1.9.2. Stosownie do polecenia zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., w Zaktadzie
przeprowadzono terminowo, tj. do 30 wrzesnia 2022 r. wewnatrzzaktadowe
szkolenie doskonalgce z zakresu zagadnienn bezpieczeristwa i samoobrony,
obejmujgce wszystkie wymagane zagadnienia, w szczegdlnosci: elementy
samoobrony w potgczeniu z zasadami udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, wspdtpracy i wzajemnego ubezpieczania sig, uzywania
i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, rozpoznawania werbalnych
i niewerbalnych sygnatéw agresji, negocjacji i mediacji oraz reagowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sytuacjach kryzysowych. Szkoleniem zostali objeci wszyscy funkcjonariusze
i pracownicy zatrudnieni w jednostce, przy czym do 30 wrzesnia 2022 r. nie
przeszkolono 10 funkcjonariuszy, przebywajgcych na dtugotrwatej absenc;ji
chorobowej. Pisemng informacje o realizacji ww. polecenia terminowo (do 7
pazdziernika 2022 r.) przekazano Dyrektorowi Okregowemu SW w Olsztynie.
(akta kontroli, str. 383-386, 498-500)

1.9.3. W planach szkolen ogodlnozakladowych na lata 2023 i 2024 nie
przewidziano szkolenia w zakresie niektérych zagadnienh wskazanych w ww.
poleceniu zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r. Zaplanowano i zrealizowano
szkolenia w zakresie wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego,
wspotpracy i wzajemnego ubezpieczania sie, samoobrony oraz zasady udzielania
pierwszej pomocy, w ktérych uczestniczyta tylko czes¢ funkcjonariuszy
i pracownikow ZK, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Szkolenia funkcjonariuszy miaty forme wyktadéw i ¢wiczen lub mieszang (bez
wskazania proporcji czasu poswieconego na teorie i praktyke).

(akta kontroli, str. 383-386, 408-437)

1.9.4. W okresie objetym kontrol3 w ZK planowano i realizowano
ogoélnozaktadowe szkolenia o tematyce ochronnej, tj. dotyczace zagadnien
majacych wptyw na bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw. W kazdym
roku przeprowadzono m.in. szkolenia w nastepujacych tematach:

a) Uprawnienia funkcjonariuszy SW w zakresie uzycia lub wykorzystania
Srodkéw przymusu bezposredniego. Dokumentowanie srodkéw przymusu
bezposredniego;

b) Zdarzenia mogace wystapi¢ w SW, dokumentowanie, sposéb postepowania
oraz obieg dokumentacji w przypadku wystgpienia zdarzenia. Postepowanie
w przypadku wystgpienia zdarzenia w postaci préby ucieczki lub ucieczki
osadzonego z terenu jednostki organizacyjnej;

€) Realizacja czynnosci profilaktycznych;

d) Wykorzystanie srodkéw ochrony osobistej oraz wzajemne ubezpieczanie sie
funkcjonariuszy i pracownikdw w trakcie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych;

e) Zasady postepowania z przedmiotami niedozwolonymi, w tym
i niebezpiecznymi oraz postepowanie z telefonami komoérkowymi w ZK;

f) Z zakresu udzielania pierwszej pomocy. Resuscytacja krgzeniowo-
oddechowa;

g) Rodzaje zabezpieczen techniczno-ochronnych iich rola w systemie ochrony
jednostki  penitencjarnej.  Prawidtowy nadz6r nad  sprawnoscig
i wykorzystaniem zabezpieczen techniczno-ochronnych przez wszystkie
piony stuzby;

h) Doprowadzenie i dozorowanie osadzonych na terenie zaktadu;

i)  Zadania obronne w stuzbie wieziennej;

j)  Zasady uzycia i wykorzystania broni palnej w stuzbie.

Szkolenia ogélnozaktadowe w okresie objetym kontrolg odbywaty sie gtéwnie
metodg e-learningowa. (akta kontroli, str. 408-437)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zarzadzeniach w sprawie ustalenia porzgdku wewnetrznego w ZK, ani
innym wewnetrznym akcie normatywnym Zakftadu, nie okreslono
obowigzkéw osadzonych, dotyczacych postepowania i zachowania sie
w pomieszczeniach wychowawcéw, psychologdw , terapeutdw, wynikajgcych
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z polecenia zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., tj. przebywania wytgcznie
w oznaczonej graficznie lub fizycznie strefie dla osadzonego oraz
o konsekwencjach faktycznych i prawnych lub dyscyplinarnych naruszenia
granic tej strefy.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. pismo DGSW nie zawierato poleceri dotyczqcych
zawarcia obowigzkéw osadzonych w wewnetrznych aktach normatywnych, w tym
w porzqgdku wewnetrznym. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno - porzgdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz rozporzqdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno -
porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania, ktore sq podstawq
prawnq  zarzqdzenia w  sprawie ustalenia  porzgdku  wewnetrznego
obowiqzujgcego w jednostce nie zawierajq zapiséw okreslajqcych obowigzki
osadzonych  dotyczqce  sposobu  postepowania i  zachowania  sie
w pomieszczeniach wychowawcdéw i psychologéw.

Obowiqzujgcy w ZK i OZ Grqdy - Woniecko porzgdek wewnetrzny w 2022 roku (17
- 31 maja) i w 2023 roku (23 - 31 paZdziernika) byt przedmiotem kontroli
dokonanej przez zespdt specjalistow Okregowego Inspektoratu SW w Olsztynie,
ktorej zakres obejmowat zgodnos¢ obowigzujgcych w  jednostkach
penitencjarnych porzqdkéw wewnetrznych z KKW i regulacjami wydanymi na
podstawie obowigzujgcych przepiséw. Oba wystqgpienia pokontrolne nie zawieraty
zastrzezen dotyczqgcych zapiséw okreslajgcych obowiqzki osadzonych oraz zalecer
w sprawie formutowania nowych zapisow. Obowigzki osadzonych, dotyczqce
sposobu postepowania | zachowania sie w pomieszczeniach wychowawcdw
i psychologéw sq kazdorazowo tematem rozmdw informacyjnych z osadzonymi
przyjmowanymi z jednostki oraz rozméw z osadzonymi, ktérzy przybywajq
Ztransportu z innych jednostek penitencjarnych bqdZ zmieniajg oddziat
mieszkalny. (akta kontroli, str. 41, 1156-1162)

Porzagdek wewnetrzny ustalony przez Dyrektora na podstawie art. 73 § 2 KKW
jest wewnetrznym  aktem  normatywnym  Zakfadu, dotyczacym
i obowigzujagcym osadzonych. Zgodnie z 8§10 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci®®,
powinien on uwzgledniac koniecznos¢ tworzenia warunkow
zindywidualizowanego oddziatywania na skazanych, utrzymania bezpieczenstwa,
dyscypliny i porzgdku oraz zapewnienia w zaktadzie karnym wilasciwych
warunkdw bytowych, sanitarnych i zdrowotnych. Zdaniem NIK, wprowadzone na
podstawie polecenia Zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r. dodatkowe zasady
dotyczagce zachowania w pomieszczeniach wychowawcy, psychologa
i terapeuty - jako obowigzujgce w ZK - powinny by¢ ujete w dokumencie
dotyczacym porzgdku wewnetrznego, udostepnionym osadzonym.

2. Sporzadzajac w 2023 roku Instrukcje ochronng ZK nie dysponowat protokotem
rozpoznania, o ktérym mowa w 8 9 ust. 1 zarzadzenia DGSW nr 2/23. Byto to
niezgodne z § 10 ust. 1 ww. zarzgdzenia, ktory stanowi ze instrukcje ochronng
ustala kierownik jednostki na podstawie rozpoznania jednostki
organizacyjnej. Dyrektor wyjasnit: Zmiana instrukcji ochronnej w 2023 roku
spowodowana byto zmiang rozporzqdzenia. Nowy akt prawny, czyli zarzgdzenie
2/23 DGSW okreslato ilos¢ zatgcznikdw, ktére wchodzity w jej sktad. Powyzsza
zmiana miata na celu dostosowanie do obowiqzujgcych przepiséw i nie wymagata

5> Dz.U. poz. 2847
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przeprowadzenia rozpoznania jednostki, gdyz ustalony sposéb ochrony
pozostawat aktualny. (akta kontroli, str. 1156-1162, 1203-1266)

Zdaniem NIK, brak zmian w sposobie ochrony i jego aktualnos$¢, w przypadku
tworzenia nowej instrukcji ochronnej, powinien by¢ réwniez potwierdzony
protokotem rozpoznania.

. Modernizacja i rozbudowa systemdéw zabezpieczeh elektronicznych w ZK
w okresie objetym kontrolg (tj. rozbudowa systemu antynapadowego
w zwigzku z poleceniem zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r. oraz wymiana
istniejgcego systemu analogowego TV przemystowej na nowy system
monitoringu IP w latach 2021 i 2023), zrealizowane zostaty bez zachowania
procedury, o ktérej mowa w § 12 wytycznych DGSW nr 4/2013 i nr 4/2022
oraz okres$lonej w zatgczniku nr 3 do tych wytycznych. W szczegdlnosci: nie
opracowano koncepcji i zatozen funkcjonalnych (zawierajgcych m.in. analize
zagrozen i ryzyka) oraz koncepcji i zatozen technicznych tych przedsiewzie¢,
a takze nie uzyskano pozytywnej opinii Okregowego Inspektoratu SW dla
zaproponowanych rozwigzan.

Dyrektor wyjasnit: Realizujgc polecenia zawarte w pismie DGSW z 27 kwietnia
2022r., dotyczgce rozbudowy systemu antynapadowego kierowaliSmy sie jak
najszybszym czasem ich realizacji. Z uwagi na krétki okres zrealizowania polecen
nie zachowano procedur zawartych w wytycznych DGSW nr 4/2013 i nr 4/2022.
Bazowalismy na sprawdzonych rozwigzaniach zastosowanych wczesniej, ktdre
byly wprowadzone przy budowie jednostki.  Naszym zadaniem zgodnie
zZwydanym  poleceniem  byto  zdublowanie istniejgcych  przyciskéw
antynapadowych. W zwigzku z nieplanowanym zadaniem w budzecie jednostki
wykonalismy to w sposéb ,gospodarczy” tj. we wtasnym zakresie oraz mozliwie
najnizszym kosztem. Najwazniejsze w tamtym momencie byto bezpieczeristwo dla
funkcjonariuszy i pracownikéw ZK. Tworzenie jakiejkolwiek dokumentacji znacznie
wydtuzyto by czas realizacji tego przedsiewziecia. Analogicznie wyglgda sprawa
zZwymiang analogowego systemu TV przemystowej na nowy system monitoringu
IP w latach 2021 i 2023. Wymiane realizowalismy sami, opierajqgc sie juz na
sprawdzonych rozwigzaniach, kierujgc sie wymaganiami zawartymi w wytycznych
nr 4/2013 oraz 4/2022 DGSW. Na realizacje zadar mielismy okreSlony termin,
w ktérym musielismy sie wyrobi¢. Tworzenie koncepcji funkcjonalnych
i technicznych, wymiana dokumentacji z Okregowym Inspektoratem SW,
akceptacja jej, znacznie wydtuzytoby czas realizacji zadan, co wptynetoby
negatywnie na bezpieczeristwo funkcjonariuszy jak i samej jednostki.

NIK zwraca uwage, ze opracowanie koncepcji i zatozen funkcjonalnych,
a nastepnie koncepcji i zatozen technicznych jest niezbedne do rzetelnego
zaplanowania zaktadanej modernizacji systemu, zaréwno pod katem
merytorycznym (m.in. identyfikacje zagrozen, okreslenie funkcjonalnosci,
zaproponowanie odpowiednich rozwigzan technicznych) jak tez finansowym
(oszacowanie kosztéw i okreslenie finansowania). Weryfikacja i opiniowanie
przez Okregowy Inspektorat SW zaproponowanych w ww. dokumentach
rozwigzahn ma potwierdzac ich zasadnos¢, zgodnosc z wytycznymi i przepisami
branzowymi. (akta kontroli, str. 120, 1151-1155, 1358-1394)
. ZK nie dysponowat dokumentacjg potwierdzajgcg przeprowadzenie w latach
2021-2024 (I potrocze) konserwacji systemoéw zabezpieczen elektronicznych,

w sposob okreslony w § 20 wytycznych DGSW nr 4/2013 i nr 4/2022, zgodnie
z ktérym powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz co 6 miesiecy i polegac na

25



wykonaniu wymienionych w tym paragrafie sprawdzen> i wszelkich
niezbednych poprawek.

Dyrektor wyjasnit: Ostatnia konserwacja systemdw w przedstawionym okresie
zostata przeprowadzona w roku 2021 (faktury za serwis i konserwacje).
W paZdzierniku 2024 roku zostat przeprowadzony przeglgd systemdw
zabezpieczeni elektronicznych, miedzy innymi systemdw alarmowych na
Pawilonach D, E i F. Ponadto raz na rok Dyrektor Okregowy organizuje przeglqd
zabezpieczen techniczno-ochronnych w podlegtych jednostkach, gdzie jednym
zZ elementéw jest przeglgd systemow  zabezpieczeri  elektronicznych
funkcjonujgcych w  zaktadzie karnym. Polega on m.in. na sprawdzeniu
prawidfowosci funkcjonowania i dziatania, a takZe analizie przydatnosci
i funkcjonalnosci (czy jest on wystarczajgcy) oraz ewentualnie wskazaniu
wyposazenia w nowe zabezpieczenia.

Dodatkowo na podstawie Zarzgdzenia DGSW 56/2012 raz w roku przeprowadza
sie konserwacje systemow zabezpieczen elektronicznych, podczas ktdrej dokonuje
sie analizy stanu technicznego uzytkowanego sprzetu tqcznosci i zabezpieczen
elektronicznych. Odbywa sie ona pod koniec danego roku kalendarzowego.
Ponadto co najmniej raz w miesiqcu wszystkie systemy zabezpieczeri sprawdzane
sq przez Dziat Ochrony i w przypadku stwierdzenia usterki lub niesprawnosci
systemu, naprawa lub likwidacja awarii jest niezwtocznie usuwana przez Dziat
Informatyki i tgcznosci.

Faktury z 2021 roku, o ktérych mowa w wyjasnieniach, dotyczyly tylko
konserwacji systemu alarmowego w budynku ,F" oraz serwisu systemu
alarmowego terenu Scistego, ktéry wykazywat problemy w dziataniu.
Z zadnego z dokumentéw, z przegladéw o ktérych mowa w wyjasnieniach, nie
wynikat tez szczegbtowy zakres ich przeprowadzenia. Dopiero z protokotéw
z czynnosci serwisowych (przegladu) systemu alarmowego na ternie Scistym
i Pawilonu D+E, wykonanych w pazdzierniku 2024 r. przez firme zewnetrzna
wynika, ze w jego trakcie sprawdzono: potgczenia miedzy centralg
nadzorujgcg prace czujnikdéw zewnetrznych i przyciskdw napadowych, stan
zaciskow  przylaczeniowych w nadajnikach iodbiornikach systemu,
poprawnos¢ dziatania przyciskéw napadowych isygnalizatoréw oraz
poprawnos¢ dziatania czujnikéw zewnetrznych i przyciskéw napadowych.
Usterek nie stwierdzono. (akta kontroli, str. 150, 1151-1155, 1358-1394)

. W Zaktadzie nie zostaty ustalone odrebne procedury postepowania

z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub catego
systemu ze stanu dziatania, o ktérych mowa w 8 19 pkt 2 wytycznych DGSW
nr 4/2013 a nastepnie nr 4/2022. Dyrektor wyjasnit, ze sposéb postepowania
oraz  sprawnos¢  systemow  zabezpieczeri  elektronicznych,  zabezpieczen
mechanicznych,  techniczno-budowlanych  podlega  ciggtej  kontroli  przez
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na poszczegélnych stanowiskach. Funkcjonariusze
wyznaczeni do przeprowadzenia inspekcji, réwniez majq obowigzek sprawdzi¢
wybrane elementy zabezpieczeri techniczno - ochronnych. Stwierdzone usterki sq
natychmiast Zzgtaszane funkcjonariuszom odpowiedzialnym za ich usuniecie.

56

Tj. sprawdzenia: 1) instalacji, wiasciwego rozmieszczenia i zamocowania wyposazenia i urzadzen
na podstawie dokumentacji technicznej, 2) poprawnosci dziatania wszystkich urzadzen, facznie
z urzadzeniami uruchamianymi recznie, 3)zgodnosci z wymaganiami wszystkich potgczen
gietkich, 4) czy zasilanie gtéwne i rezerwowe pracujg i sg sprawne, 5) centrali alarmowej i jej
obstugi zgodnie z procedurg zaktadu instalacji alarmowych, 6) poprawnosci dziatania kazdego
urzadzenia transmisji alarmu przy wspétpracy z odpowiedzialng wtadzg albo z odpowiednim
alarmowym centrum odbiorczym, 7) poprawnosci dziatania kazdego dzwiekowego, Swietlnego,
dzwiekowo/$wietlnego sygnalizatora alarmowego 8)czy system jest catkowicie w stanie
gotowosci.
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Powyzsze procedury okresla zatgcznik nr 2 do Instrukcji Ochronnej ZK z 19 maja 2023
roku, t. opis zabezpieczeri techniczno-ochronnych ZK, w tym zabezpieczen
elektronicznych oraz sposobu wykorzystania fgcznosci bezprzewodowe;.
Ponadto funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowiskach ochronnych majq
obowiqgzek niezwtocznego meldowania przetozonym o wszelkich zaktdceniach
ustalonego porzqdku, zaistniafych istotnych wydarzeniach dla bezpieczeristwa
i porzqdku w jednostce, zdarzeniach moggcych wystgpi¢c w SW, stwierdzonych
nieprawidfowosciach w zabezpieczeniu techniczno - ochronnym o czym stanowiq
instrukcje stanowiskowe na poszczegdlne stanowiska ochronne, z ktérymi majq
obowiqzek zapoznac sie funkcjonariusze petnigcy stuzbe na danym stanowisku.
Powyzsze réwniez stanowi zatqcznik do Instrukcji Ochronne;.

(akta kontroli, str. 1170-1175, 1358-1394)

W  Opisie zabezpieczeri techniczno-ochronnych ZK, w tym zabezpieczen
elektronicznych  oraz  sposobu  wykorzystania  fgcznosci  bezprzewodowej,
stanowigcym zatacznik nr 2 do Instrukcji ochronnej, o ktérym mowa w ww.
wyjasnieniach, wyodrebniona zostata czes¢ pn. Sposéb realizacji przeglgdéw
systemow zabezpieczeri elektronicznych, zabezpieczeri mechanicznych, techniczno-
budowlanych, teleinformatycznych w  zakresie konstrukcyjno-mechanicznym.
Wskazano tam m.in., ze funkcjonariusze Dziatu Informatyki i tgcznosci raz
w tygodniu dokonujg sprawdzenia czasu, prawidlowosci dziatania kamer,
skutecznosci nagrywania urzgdzen rejestrujgcych. W 2022 roku Dyrektor ustalit
ponadto wytyczne w sprawie reagowania funkcjonariuszy w przypadku
zataczenia sygnalizacji alarmowej na terenie ZK.
W ocenie NIK powyzsze uregulowania nie wyczerpujg wymogoéw 8§ 19 pkt 2
wytycznych DGSW nr 4/2013 i 4/2022, ktére wskazywaty, ze powinny one
dotyczy¢ postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu
czesci lub catego systemu ze stanu dziatania.

(akta kontroli, str. 173-188, 1136)

W nowych, obowigzujgcych od 1 listopada 2024 r., wytycznych DGSW w sprawie
okreslenia standarddéw systemow zabezpieczeri elektronicznych w  jednostkach
organizacyjnych DW>” obowigzek ustalenia procedur postepowania z alarmami,
ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu
dziatania nie zostat wskazany. (akta kontroli, str. 1395-1408)

6. W oddziale penitencjarnym OP2 na jednego funkcjonariusza oddziatowego
petnigcego stuzbe w systemie jednozmianowym przypadato wiecej niz 150
osadzonych, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w §9 ust. 2 zarzadzenia
DGSW nr 23/18. Dyrektor wyjasnit: W ZK oddziaty penitencjarne utworzone zostaty
w 2010 roku, w tym rdwniez oddziat penitencjarny nr 2. Utworzony zostat zgodnie
Z obowiqzujgcymi wowczas zaleceniami zawartymi w Instrukcji nr 27/2010 z 19
listopada 2010 roku DGSW w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow
penitencjarnych w zakfadach karnych iaresztach sledczych. W jego sktad
wchodzily inne oddziaty mieszkalne niz w latach 2021 - 2024, co wigzafo sie
Z mniejszq liczbg skazanych przynalezqcych do tego oddziatu penitencjarnego.
Z uplywem czasu gdy zmieniata sie populacja osadzonych (zwiekszyta sie ilos¢
osadzonych odbywajgcych kare po raz kolejny tzw. ,recydywistow
penitencjarnych”) dokonano zmian w strukturze organizacyjnej jednostki.
W zwigzku z tym zmienita sie réwniez przynaleznos¢ oddziatdw mieszkalnych
w odniesieniu do oddziatéw penitencjarnych.

Nadmieniam jednak, Ze stan osobowy (faktyczny) osadzonych w zaktadzie karnym
Zmienia sie praktycznie kazdego dnia. Wptyw na to majg w szczegdlnosci:

57 Wytyczne DGSW nr 6/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
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realizowane transporty z udziatem osadzonych, opuszczenie zaktadu karnego po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci, lub tez przyjecia do odbycia kary. Majqgc to
na uwadze, wyznaczenie do petnienia stuzby w danym dniu, dwdch lub trzech
oddziatowych jednozmianowych w oddziale penitenciarnym, z uwagi na
dynamicznie zmieniajqcy sie stan faktyczny osadzonych, jest praktycznie
niemozliwe. Nalezy pamietac, Zze w sktad oddziatu penitencjarnego - oprécz
oddziatowych jednozmianowych - wchodzq takze funkcjonariusze petnigcy stuzbe
jako doprowadzajgcy, co pozwala na odpowiednie ich wyzadaniowanie, a tym
samym zmniejszenie obowiqzkéw stuzbowych oddziatowym jednozmianowym.
Ponadto Dowddca Zmiany ma do dyspozycji dodatkowych funkcjonariuszy
(rezerwy sktadu zmiany), ktérych w przypadku kumulacji obowigzkow stuzbowych
u innych podlegtych, kieruje na dany obszar lub odcinek stuzby celem pomocy
wich realizacji. Do jego podstawowych obowigzkéw nalezy w szczegdlnosci
nadzér nad realizacjq ustalonego porzgdku wewnetrznego oraz kontrolowanie
sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy, dlatego to on w pierwszej
kolejnosci rozdziela zadania i sprawdza sposéb realizacji obowigzkéw stuzbowych
przez podleglych funkcjonariuszy.

NIK zwraca uwage, ze na koniec kazdego roku objetego kontrolg oraz na 30
czerwca 2022 roku, liczba osadzonych w oddziale penitencjarnym OP 2
przekraczata 300 os6b (wynosita od 302 do 321 osadzonych), tym samym
zgodnie z ww. zarzgdzeniem DGSW utworzone powinny by¢ trzy stanowiska
oddziatowych petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym, a byty dwa.
Odpowiednia liczba funkcjonariuszy w oddziatach ma wptyw na ich
bezpieczenstwo. (akta kontroli, str. 251, 176-179, 1409-1431)

. W 2023 roku w ZK nie zrealizowano w petnym zakresie polecenia zastepcy
DGSW z 27 kwietnia 2022 r., dotyczgcego obowigzku przeprowadzenia
przynajmniej raz w roku wewnatrzzakladowego szkoleri doskonalacych,
zawierajacych elementy samoobrony, w potaczeniu z zasadami udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, wspotpracy i wzajemnego ubezpieczania
sie, uzywania i wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego,
rozpoznawania werbalnych i niewerbalnych sygnatéw agresji, negocjacji
i mediacji oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych. Szkoleniem mieli by¢
objeci wszyscy funkcjonariusze i pracownicy zatrudnieni w jednostce. W ZK
przeprowadzono szkolenie zsamoobrony w potgczeniu z zasadami udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, wspoétpracy i wzajemnego ubezpieczanie
sie, uzywania i wykorzystywania Srodkéw przymusu  bezposredniego,
w ktorych uczestniczyto od 131 do 267 (na 306) funkcjonariuszy. Nie
zorganizowano natomiast szkolen w pozostatym zakresie wymienionym
w poleceniu.

Dyrektor wyjasnit: Nie przeprowadzono szkoleri z zakresu rozpoznawania
werbalnych i niewerbalnych sygnatéw agresji, przeprowadzono natomiast inne
szkolenia, w ktdrych poruszano powyzszq tematyke tji.: w | kwartale 2023r. -
~Postepowanie z osobami pozbawionymi wolnosci stosujgcymi przemoc”; w Il
kwartale 2024r. - ,Agresja wsréd osadzonych”. Z uwagi na absencje
funkcjonariuszy spowodowang m. in. urlopami wypoczynkowymi, czy tez
przebywaniem na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich w szkoleniach nie
uczestniczyli wszyscy funkcjonariusze. Szkolenia z zakresu negocjacji i mediacji
oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych nie byly przeprowadzane w 2023 roku
dla wszystkich funkcjonariuszy, gdyz w tutejszej jednostce istnieje powotana przez
Dyrektora grupa negocjacyjna, ktéra jest przeszkolona i upowazniona wytgcznie
do prowadzenia negocjacji w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej.
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OCENA CZASTKOWA

a

b

Szkolenia funkcjonariuszy wchodzqcych w sktad grupy negocjacyjnej prowadzg
certyfikowani negocjatorzy policyjni.

W skiad Nieetatowych Grup Negocjacyjnych SW, o ktérych mowa
w wyjasnieniach wchodzito 15 oséb, w tym 10 w ZK i pie¢ w OZ Grady-
Woniecko.

Polecenie zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r. stracito moc z dniem 31 maja
2024 r. na podstawie pisma DGSW z 19 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 383-386, 1097-1101,1151-1155)

. Niezgodnie z zasadami okre$lonymi w poleceniu zastepcy DGSW z 27 kwietnia

2022 r.:

) W trzech z siedemnastu poddanych ogledzinom® pomieszczen3, jeden
zdwoch  przyciskdw  (usytuowany na Scianie) byt zastoniety, m.in.
przedmiotami stojgcymi na biurku, przez co nie byto do nich fatwego dostepu.
Zgodnie z ww. poleceniem zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.,
pomieszczenia wychowawcdw, terapeutéw, psychologéw powinny by¢
wyposazone w bezprzewodowy lub przewodowy system sygnalizacji napadu,
oparty na co najmniej dwdch przyciskach antynapadowych (zamontowanych
przy blacie biurka oraz na podfodze lub innym miejscu umoZliwiajgcym fatwe
uzycie przez funkcjonariusza lub pracownika). Dyrektor wyjasnit: Przycisk
antynapadowy umieszczony na scianie za blatem biurka w pokojach: 121
(oddziat A72) oraz 221 i 222 (oddziat C/3) zastoniety byt z powodu prowadzonych
porzgdkdw (segregacja dokumentacji, Scieranie kurzy), jak wynika z wyjasnien
ztozonych przez uzytkownikéw pomieszczen, z ktérym zostata przeprowadzona
rozmowa instruktazowa celem eliminacji podobnej sytuacji w przysztosci.
Bezzwtocznie po zakoriczeniu ogledzin przyciski umieszczone na scianie zostaty
odstoniete.

~

Zamek do drzwi wejsciowych do jednego z pokojow wychowawcoéw (nr 121
w oddziale mieszkalnym A2) w dniu 18 pazdziernika 2024 r. nie byt
pozbawiony mozliwosci zamkniecia od srodka. Dyrektor wyjasnit, ze byto to
spowodowane wymiang niesprawnej wkladki zamka. Po stwierdzeniu
powyzszego faktu bezzwtocznie wyposazono zamek w blokade uniemoZliwiajgcq
jego zamkniecie od Srodka. Usuniecie nieprawidtowosci potwierdzity
ogledziny, przeprowadzone 29 pazdziernika 2024 r.

¢) W jednym pokoju psychologa (nr 14 w oddziale mieszkalnym B1), w strefie

osadzonego, podczas ogledzin 29 pazdziernika 2024 r., ustawiony byt
nieprzytwierdzony do podtoza kosz na Smieci. Zgodnie z ww. poleceniem
zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r. wyposazenie ruchome nalezy
umieszcza¢ poza strefg osadzonego. Dyrektor wyjasnit: Jak wynika
z oswiadczenia uzytkownika pokoju powodem tej sytuacji byty czynnosci
porzgdkowe, gdyz standardowo kosz znajduje sie poza strefq osadzonego.
W trakcie ich trwania w pokoju nie prowadzono rozmow ani konsultacji
z osadzonymi. Z funkcjonariuszem przeprowadzono rozmowe instruktazowq
wskazujgc prawidtowe umiejscowienie kosza. (akta kontroli str.196-213)

Zaktad byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Podejmowane w okresie
objetym kontrolg dziatania na rzecz zwiekszenia tego bezpieczenstwa, nie zawsze
jednak odbywaty sie zgodnie z wewnetrznymi przepisami.

8 Ogledziny zostaty przeprowadzone 18 i 29 pazdziernika 2024 r.
59 W dwodch pokojach wychowawcéw i w jednym pokoju psychologa.
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Dyrektor opracowat i wprowadzit wewnetrzne uregulowania organizacyjno-
prawne, ktore byly zgodne z przepisami i pozwalaly na skuteczng ochrone
funkcjonariuszy ZK podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Wystepowat
o srodki niezbedne do realizacji zadan zwiekszajacych bezpieczenstwo
w Zaktadzie oraz o zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowe;j.

W Zaktadzie realizowano zadania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa, zaréwno
wynikajagce z polecen DGSW, jak i z wiasnej inicjatywy. Funkcjonariusze
terminowo zostali wyposazeni w wymagany sprzet i urzadzenia. Podejmowano
dziatania majgce na celu dostosowywanie system zabezpieczeri techniczno-
ochronnych do wymogow okreslonych przez DGSW oraz modernizowano system
zabezpieczenn elektronicznych. Zadania polegajgce na wymianie kamer
analogowych na cyfrowe, czy dostosowanie systemu antynapadowy do
wymogow wynikajgcych z polecenia DGSW zrealizowano jednak bez zachowania
procedur, okreslonych w wytycznych DGSW dotyczacych standardéw systemoéw
zabezpieczen elektronicznych. Dokonywano biezgcych przegladéw systemu
zabezpieczen elektronicznych, jednak nie udokumentowano przeprowadzenia
konserwacji tych systeméw w petnym zakresie, wynikajagcym z ww. wytycznych
DGSW.

W ZK zapewniono funkcjonariuszom i pracownikom udziat w szeregu szkolen
i ¢wiczen z zakresu dziatan ochronnych. Jednak w 2023 nie zrealizowano petnego
zakresu wewngatrzzakladowego szkolenia  doskonalgcego  wskazanego
w poleceniu zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., a takze nie objeto nimi
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw ZK.

Przyjete w Zakiladzie procedury dotyczace prowadzenia czynnosci
profilaktycznych i sprawozdawania ich wynikéw, zapewnity Dyrektorowi biezaca
wiedze na temat wystepujacych probleméw zwigzanych z zagrozeniem
bezpieczenstwa  funkcjonariuszy  podczas  wykonywania  obowigzkéw
stuzbowych.

Stwierdzono, ze w jednym z oddziatdw penitencjarnych nie zapewniono
odpowiedniej liczby funkcjonariuszy oddziatowych, petnigcych stuzbe w systemie
jednozmianowym. Ponadto w ZK wystgpity nieprawidtowosci o charakterze
formalnym, polegajgce m.in. na: braku protokotu rozpoznania, o ktérym mowa
w § 9 ust. 1 zarzadzenia DGSW nr 2/23 w momencie sporzgdzania Instrukcji
ochronnej w 2023 roku, nieustaleniu w zarzadzeniu w sprawie porzadku
wewnetrznego obowigzkéw osadzonych dotyczgcych zachowania sie w pokojach
wychowawcow i psychologéw oraz nieustaleniu wymaganych procedur
postepowania z alarmami.

2. Realizacja przez Zakiad zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowiazkéw stuzbowych

2.1. Kierowanie funkcjonariuszy z administracji do zadan ochrony

W latach 2019-2024 (I p6trocze) do dziatah ochronnych, poza funkcjonariuszami

Dziatu Ochrony kierowani byli takze funkcjonariusze administracji, w tym:

- w 2019 roku od 31 do 39 funkcjonariuszy miesiecznie w: lipcu, wrzesniu
i pazdzierniku,

- w2020 roku po 15 funkcjonariuszy w listopadzie i grudniu,

- wlatach 2021-2022 od 14 do 23 funkcjonariuszy co miesigc®®,

60 Z wyjatkiem stycznia i pazdziernika 2021 roku.
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- w2023 roku - 23 funkcjonariuszy w styczniu,
- wl podtroczu 2024 roku - 12 funkcjonariuszy administracji w czerwcu.

Zadania dla innych dziatbw byly wyznaczane na podstawie ,Wykazu
funkcjonariuszy wyznaczonych do wykonywania zadan ochronnych na miesigc”,
sporzadzanego przez Kierownika Dzialu Ochrony. Dyrektor wyjasnit,
ze funkcjonariusze administracji kierowani byli do stuzby na stanowiskach
ochronnych w celu redukcji godzin nadliczbowych wypracowanych przez
funkcjonariuszy dziatu ochrony. W tym okresie przypadat najwiekszy ich wzrost (na
dzien 31.12.2021 r. - okoto 6000 godz.; na 30.06.2022 r. - ponad 5500). Dziatania te
spowodowaty, Zze w 2023 roku do petnienia zadan na stanowiskach ochronnych
wyznaczano znacznie mniej funkcjonariuszy z dziatéw administracyjnych. W celu
zminimalizowania takich sytuacji, w 2024 roku Dyrektor jednostki zrezygnowat z tego
sposobu redukcji godzin nadliczbowych, co niestety spowodowato duzy ich wzrost na
koniec czerwca 2024 roku (okoto 8300 godz.). Ponadto zawarto umowe z Akademiq
Wymiaru Sprawiedliwosci, ktérej studenci w ramach odbywanych praktyk, petnig
stuzbe na stanowiskach ochronnych w tutejszej jednostce penitencjarnej. Umozliwia
to redukcje godzin nadliczbowych wypracowanych przez funkcjonariuszy dziatu
ochrony. (akta kontroli, str. 261-276, 1163-1169)

W latach 2019-2024 (I p6trocze) liczba godzin nadliczbowych, wypracowana przez
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony wynosita kolejno: 8.478, 80, 6.392, 7.018, 6.364
i 8.426, za ktdre wynagrodzenia wyniosty odpowiednio: 233,6 tys. zt, 2,3 tys. zi,
202,6 tys. zt, 244,2 tys. z, 231,4 tys. zt i 361 tys. zt. W wyniku zastepstwa przez
funkcjonariuszy innych dziatéw zaoszczedzono w tym czasie odpowiednio: 2.280,
996, 3.920, 2.872, 276 i 116 godzin.

Stanowiska ochronne, na ktérych stuzbe petnili funkcjonariusze innych dziatéw
to: monitorowy, doprowadzajacy, bramowy, ewidencja widzen i dozorujacy prace
osadzonych. (akta kontroli, str. 1088-1090)

Stan godzin nadliczbowych byt stale monitorowany przez Okregowy Inspektorat
SW, ktéry w przypadku ich duzego wzrostu polecat miedzy innymi podgc dziatania
skutkujgce zaangazowaniem wiekszej ilosci funkcjonariuszy innych dziatéw do
realizacji zadan na stanowiskach ochronnych. Dyrektor przekazywat na biezgco do
Okregowego Inspektoratu SW informacje na temat powodu wystapienia
nadgodzin oraz podejmowanych srodkéw zaradczych.

(akta kontroli, str. 277-315)

2.2. Wypelnianie przez Dyrektora zadan w zakresie zapewnienia

podlegtym mu funkcjonariuszom i pracownikom
bezpieczenistwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych

2.2.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor modyfikowat Instrukcje ochronng
gtéwnie w czesci dotyczacej wykazu stanowisk i instrukcji stanowiskowych,
zuwagi m.in. na: zawieszenie a nastepnie przywrdcenia stanowiska
(np. w zwigzku z remontem oddziatu), zwiekszenie liczby stanowisk (wzrost
etatéw w Dziale Ochrony), czy zmiane (w grudniu 2023 roku) stanowiska
oddziatowego oddziatu A3 z dwuzmianowego na czterozmianowe (zwiekszenie
sktadu zmiany). Ponadto wprowadzano aktualizacje w zestawach kluczy
specjalnych czy planu sytuacyjnego. O wprowadzonych zmianach w Instrukgcji
ochronnej kazdorazowo informowano Dyrektora Okregowego SW, wraz
z uzasadnieniem.®’ (aktakontroli, str.189-190)

61 Za posrednictwem Dyrektora Okregowego SW informacje o zmianach przekazywano Dyrektorowi
Biura Ochrony i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu SW w Warszawie.
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Przed kazdym dtuzszym weekendem Iub przerwg Swigteczng, zgodnie
z poleceniami Dyrektora Okregowego SW, w ZK wprowadzany byt plan
przedsiewzie¢ ochronnych majgcych zapewnic¢ bezpieczenstwo w tym okresie.
Polegaty one m.in. na:

- kontrolach: cel mieszkalnych, osadzonych, korespondencji, paczek
higieniczno-odziezowych,

- badaniach osadzonych na zawartos¢ srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych oraz alkoholu w organizmie,

- wizytacjach cel osadzonych przez wszystkie piony stuzby w celu okreslenia
atmosfery i nastrojow,

- wyznaczeniu dyzuréw telefonicznych kadry kierowniczej z obowigzkiem
stawienia sie w jednostce w przypadku wystgpienia sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa,

- sprawdzaniu zabezpieczeh techniczno-ochronnych stuzgcych zapewnieniu
bezpieczehstwa funkcjonariuszy petnigcych stuzbe,

- dokonywaniu inspekgji jednostki przez wyznaczonych funkcjonariuszy kadry
kierowniczej.

Realizacja zadan w ramach przedsiewzie¢ dokumentowana byta m.in.
protokotami i notatkami stuzbowymi, a ich prawidtowos$¢ sprawdzana byta przez
przedstawicieli Okregowego Inspektoratu SW w ramach wizytacji, o ktdrych
szerzej napisano w pkt 2.2.6. Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli, str. 1065-1087)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg Dyrektor realizowat wszystkie zadania, okreslone
842 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie w 8 59 zarzadzenia nr 2/23
DGSW i zarzadzenia nr 69/23 DGSW, w tym:

1) Zatwierdzat instrukcje ochronne oraz instrukcje stanowiskowe (opracowane
przez kierownika Dziatu Ochrony),

2) Zatwierdzat dzienny rozktad stuzby Dziatu Ochrony, okreslajgcy liczbe
funkcjonariuszy i stanowiska, na ktérych petnili oni stuzbe w danym dniu.

3) Organizowat rozpoznanie nastrojow i atmosfery wsrdd osadzonych oraz ich
zamiarow godzacych w porzadek i bezpieczehstwo, m.in. w ramach czynnosci
profilaktycznych, o ktérych szerzej napisano w pkt 1.7.4 Wystgpienia
pokontrolnego.  Zastepca kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit: Wszyscy
funkcjonariusze wykonujgcy czynnosci stuzbowe na terenie jednostki organizacyjnej
prowadzg rozpoznanie atmosfery panujgcej wsréd osadzonych. Ta czynnosc wynika
miedzy innymi z obowigzkéw funkcjonariusza zwanego dalej oddziatowym,
a nastepnie przekazywana jest wychowawcy danego oddziatu mieszkalnego.
Nastepnie informacja o atmosferze przekazywana jest wtasciwym kierownikom oraz
kierujgcym oddziatami penitencjarnymi. (...) Kierujgcy oddziatami penitencjarnymi
(Zastepcy Dyrektora), kazdego dnia przebywajg w oddziale penitencjarnym -
mieszkalnym. Rozmawiajgc z funkcjonariuszami oraz wychowawcami miedzy
innymi o atmosferze panujgcej w danym oddziale.

Atmosfera panujgca wsrdd osadzonych omawiana byty w trakcie wszystkich
odpraw kierownictwa oraz odpraw penitencjarno-ochronnych, w ktérych brali
udziat kierownicy i zastepcy wszystkich dziatéw, funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w danym dniu, oraz funkcjonariusze petnigcy stuzbe na samodzielnym
stanowisku.

4) Zarzadzat przeprowadzanie kontroli generalnych, o ktérych szerzej napisano
w pkt 2.2.3. Wystgpienia pokontrolnego.
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5) Okreslit sposob zabezpieczenia m.in. widzen, spaceréw, kapieli oraz zaje¢. W ZK
obowigzywaty wytyczne Dyrektora okreslajgce zasady i sposéb doprowadzania
i przekazywania osadzonych poza oddziatem mieszkalnym w ZK.%? Ustalono w nich
m.in., ze osadzonych doprowadzanych na terenie Zaktadu pobiera z oddziatu
mieszkalnego i dozoruje w trakcie doprowadzania: 1) funkcjonariusz Dziatu
Ochrony wyznaczony jako doprowadzajgcy, 2) funkcjonariusz Dziatu Ochrony
wyznaczony doraznie przez dowoddce zmiany zgodnie z instrukcjg
stanowiskowg, 3) funkcjonariusz lub pracownik dzialu ZK inicjujgcego
doprowadzenie osadzonego. Kazdorazowe wyjscie z oddziatu osadzonych
oddziatowy ewidencjonuje w ,Ksigzce ruchu osadzonych”. Obowigzki
funkcjonariuszy nadzorujgcych osadzonego podczas przemieszczania sie po
terenie jednostki lub doprowadzajacych interesantéw oraz dozorujgcych
spacery okreslony zostat w instrukcjach stanowiskowych.

Zasady realizacji widzen, spaceréw, kapieli czy zaje¢ (w tym godziny, miejsce
i porzadek) reguluje zarzadzenie Dyrektora w sprawie ustalenia porzadku
wewnetrznego w ZK.

(akta kontroli, str. 173-188, 747-783, 1065-1087, 1139-1141)

Analiza rozktadéw stuzby Dziatu Ochrony, przeprowadzona na losowo wybranej
probie obejmujgcej po jednym tygodniu zmiany z kazdego roku objetego
kontrolg®? wykazata, ze:
a) Stanowiska byty wystawiane, zgodnie z zestawieniem stanowisk zawartym
w Instrukcji ochronnej,

b) Liczba funkcjonariuszy na zmianie byta zgodna z zaplanowang i ujetg
w rozkiadzie stuzby. W zaleznosci od dnia tygodnia®* w porze dziennej
stuzbe petnito od 22 do 46 funkcjonariuszy®, a w porze nocnejod 13 do 16
funkcjonariuszy. (akta kontroli, str. 871-876)

W poszczegolnych oddziatach mieszkalnych ZK stuzbe petnili (poza oddziatowymi
jednozmianowymi):
- naterenie ZK typu zamknietego:

e w porze dziennej w catym okresie objetym kontrolg: po jednym
oddzialowym w we wszystkich oddziatach (A1, A2, A3, B1, B2, B3, C1, C2i C3)
oraz jeden monitorowy w A1,

e W porze nocnej: w catym okresie objetym kontrolg po jednym oddziatowym
w oddziatach A1, A2, B1, B3, C1 i C3 oraz jeden monitorowy w A1, a od
grudnia 2023 roku takze jeden oddziatowy w A3,

- na terenie ZK typu otwartego i pétotwartego:
e W porze dziennej: w oddziatach D1, D2, F1 i F2 - po jednym oddziatowym,

e W porze nocnej: w catym okresie objetym kontrolg po jednym oddziatowym
w oddziatach D1 i F1.

Nie przewidziano stuzby na stanowisku oddziatowego w porze nocnej w oddziale A3
w latach 2021-2023 (do grudnia) oraz w oddziatach B2 i C2 (w catym okresie objetym
kontrolg). Na stanowisku oddziatowego w pawilonie E funkcjonariusz petnit
stuzbe w systemie dwuzmianowym ( tj. tylko w dzien) w okresie od 11 stycznia do
27 lutego 2023 r. oraz od 5 kwietnia do 6 czerwca 2024 r. W pozostatym okresie

62 Wytyczne nr 9/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r., a nastepnie wytyczne nr 5/2023 z dnia 6 lipca
2023 .

63 Analiza objeto rozktady stuzby Dziatu Ochrony w dniach: 14-20 czerwca 2021 r., 13-19 czerwca
2022 r., 12-18 czerwca 2023 r. i 17-23 czerwca 2024 r. (bez OZ Grady-Woniecko).

6 Zmniejszona obsada byta w sobote, niedziele i Swieta.

65 Bez stanowisk funkcyjnych.
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nie byto oddziatowego na tym oddziale mieszkalnym, a jego obowigzki
wykonywat inny funkcjonariusz. Szerzej na ten temat napisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli, str. 251)

2.2.3. W latach 2021-2024 (I potrocze) w ZK przeprowadzonych zostato 19 kontroli
generalnych®®, ktore obejmowaty wybrane odcinki terenu Zaktadu. Zgodnie z §72
ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie ochrony oraz 821 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie szczegétowego sposobu
przeprowadzania  kontroli  skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc
i przedmiotéw oraz okreslenia wzoréw protokotéw tych kontroli®” z czynnosci
sporzgdzone zostaty protokoty. Wynikato z nich, ze w trakcie kontroli ujawniono
w celach przedmioty, ktére nie powinny sie tam znajdowac (np. nadwyzke
recznikéw, substancje niewiadomego pochodzenia, sprzet RTV nalezgcy do
osadzonych (bez plomby)) oraz usterki techniczne pomieszczen. Na polecenie
Dyrektora podjeto dziatania w celu usuniecia nieprawidtowosci. W zadnym
przypadku nie stwierdzono niewlasciwego stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych.

Protokoty z kontroli generalnych, przeprowadzonych po 2022 roku sporzadzane
byty z zastosowaniem wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzqdzenia
w sprawie kontroli skazanych. Nie wskazywano w nich jednak podstawy faktycznej
przeprowadzenia kontroli, a jedynie podstawe prawng. Wg wzoru obie te
podstawy powinny zostac ujete w pkt. 1 protokotu z kontroli.

Dyrektor wyjasnit, ze podstawy faktycznej nie wskazano wzorem lat ubiegtych, gdyz
nie byta wymagana. Nadmieniam jednoczesnie, ze w pkt. 6 ww. protokofu
dokumentuje sie wyniki kontroli, gdzie wskazuje sie odnalezione przedmioty
niedozwolone, ktérych to ujawnienie jest powodem | stanowi podstawe faktyczng
przeprowadzania kontroli generalnej. Jednoczesnie wyjasniam, ze brak wskazania
podstawy faktycznej w pkt 1. protokotu z kontroli generalnej w Zaden sposob nie
wptyngt na sposob jej przeprowadzenia.  (akta kontroli, str. 747-783, 1156-1162)

Zdaniem NIK, rzetelne uzasadnienie przeprowadzenia kontroli wymaga podania
zaréwno podstawy prawnej jak i faktycznej.

2.2.4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor wydat pie¢ zarzadzen w sprawie
wzmocnienia sposobu ochrony w dniach: 16, 20, 24-25 i 28-29 wrze$nia 2022 r.
i 1-2 pazdziernika 2022 r. Miato to zwigzek z wprowadzeniem nowelizacji KKW
i przewidywanym w zwigzku z tym pogorszeniem atmosfery i nastroju wsrod
0s6b pozbawionych wolnosci. Wzmocniona zostata obsada stanowisk, w tym
W porze nocne;j. (akta kontroli, str. 668-682)

2.2.5. Zgodnie z wewnetrznymi procedurami SW¢, w okresie objetym kontrolg,
21 funkcjonariuszy korzystato z pomocy psychologicznej®® po wystgpieniu
zdarzen mogacych by¢ zrédtem duzego stresu, w tym osmiu po zdarzeniach

66 Dwie w 2021 roku, siedem w 2022 roku, pie¢ w 2023 roku i pie¢ w | pétroczu 2024 roku. Wszystkie
kontrole generalne przeprowadzone zostaty na ustne polecenie Dyrektora ZK, a ich podstawag
byty przepisy kolejno: rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobéw ochrony jednostek
organizacyjnych SW, Zarzagdzenia DGSW nr 2/23 z dnia 9 stycznia 2023 r. i Zarzagdzenia DGSW nr
69/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

67 Dz. U. poz. 2701. Rozporzadzenie zwane dalej Rozporzqdzeniem w sprawie kontroli skazanych.

68 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty: wytyczne DGSW Nr 21/2010 z dnia 13 sierpnia 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad organizacji i przeprowadzania interwencji przez stuzbe medycyny pracy
SW po wystgpieniu zdarzen stanowigcych zrédto silnego stresu (do 9 marca 2022 r.) oraz
Procedura postepowania w przypadku zdarzen, stanowigca zatgcznik do zarzadzenia Nr 8/22
DGSW z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie procedur postepowania po ekspozycji zawodowej na
czynnik szkodliwy w SW.

6 W tym w dziewieciu przypadkach z urzedu i w 12 - na wniosek ZK.
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polegajgcych na napasci na funkcjonariusza (we wszystkich trzech przypadkach,
o ktdrych szerzej napisano w pkt 2.4.1. Wystgpienia pokontrolnego), szesciu po
usitowaniu popetnienia samobdjstwa przez osobe pozbawiong wolnosci, trzech
w zwigzku z uczestnictwem w wypadku komunikacyjnym w drodze lub powrocie
ze stuzby, trzech po zgonie osadzonego oraz jeden w zwigzku zaktuciem podczas
udzielania pomocy lekarskiej wobec osadzonego. Funkcjonariusze byli kierowani
przez Dyrektora do skorzystania z pomocy niezwtocznie po zaistnieniu zdarzenia.

(akta kontroli, str. 949)

2.2.6. W latach 2021-2024 (I pétrocze), funkcjonowanie stuzby ochronnej oraz
realizacja przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie bezpieczehstwa w ZK,
sprawdzane byty przez nadrzedne jednostki SW w ramach:

1) Dwdch kontroli zwyktych, przeprowadzonych przez Okregowy Inspektorat
SW w maju 2021 roku i listopadzie 2022 roku. W obu przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci, a jedynie uchybienia’, w zwigzku z ktérymi
zalecono m.in.:

- zrealizowanie, w miare posiadanych S$rodkéw, zaplanowanych prac
majacych na celu usuniecie usterek, brakéw w zabezpieczeniach oraz
dostosowanie do norm wynikajgcych z obowigzujgcych wytycznych
(ogrodzenia zewnetrznego i wewnetrznego terenu, wymiany kamer itp.)

- objecie nadzorem obszary dziatalnosci ochronnej, w ktérych stwierdzono
uchybienia, dotyczace w szczegélnosci prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z konwojowaniem osadzonych.

Dyrektor terminowo przekazat Dyrektorowi Okregowemu SW w Biatymstoku
informacje o realizacji zalecen.

2) 23 wizytacji (trzech przeprowadzonych przez przedstawicieli Centralnego
Zarzadu SW i 20 przez przedstawicieli Okregowego Inspektoratu SW).
W przypadku czterech stwierdzono uchybienia i wydano zalecenia. Uwagi
dotyczyty m.in.: niedostosowania systemu alarmowego do wytycznych
DGSW (w dyzurkach oddziatowych), opieszatego reagowania na alarm,
ujawnienia w celach przedmiotdw, ktére nie powinny sie tam znajdowac.
Dyrektor w kazdym przypadku poinformowat jednostke kontrolujgca
o realizacji zalecen. (akta kontroli, str. 706-746)

2.3. Wpypetnianie zadan w zakresie przestrzegania procedur
majacych na wzgledzie zapewnienie bezpieczeristwa
w jednostce penitencjarnej przez funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na okreslonych stanowiskach

2.3.1. Kierownik Dziatu Ochrony w okresie objetym kontrolg wypetniat zadania
okreslone w843 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 8 60
zarzadzenia nr 2/23 i zarzgdzenia n 69/237", w szczegdlnosci:

- opracowat instrukcje ochronng oraz instrukcje stanowiskowe, ktére zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora,
- na biezaco sporzadzat rozktad czasu stuzby??, zatwierdzany przez Dyrektora

(lub zastepce Dyrektora), na ktérym funkcjonariusze przed rozpoczeciem
stuzby sktadali podpis potwierdzajgcy swojg obecnos¢ w stuzbie,

70 Uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci niespetnienia czesci wymogoéw okreslonych w wytycznych
DGSW nr 2/2013 (zauwazono przy tym, ze kierownictwo widzi potrzebe i podejmuje dziatania
w celu wyeliminowana uchybien) oraz btedach i brakach w dokumentacji, gtéwnie zwigzanej
z konwojowaniem osadzonych.

71 Wszystkie zadania zostaty uwzglednione w zakresie czynnosci kierownika Dziatu Ochrony.

72 Sprawdzono w ramach préby wskazanej w przypisie nr 64.
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- nadzorowat i kontrolowat realizacje sposobu ochrony poprzez udziat
w komisjach sprawdzajgcych stan zabezpieczeh techniczno - ochronnych
(odnotowane w protokotach z przegladdw) oraz kontrole sposobu petnienia
stuzby na stanowiskach ochronnych przez funkcjonariuszy oraz czynnosci
w obszarach zapewniajgcych porzadek i bezpieczenstwo jednostki
organizacyjnej (udokumentowane notatkami stuzbowymi z kontroli
wewnetrznych).

W zakresie czynnosci kierownika Dzialu Ochrony byto takze organizowanie
szkolenn zawodowego funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, tj. zadanie, na ktére
wskazywat w 843 rozporzgdzenia w sprawie ochrony, natomiast nie wstepowato
w zarzadzeniach DGSW. Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, ze jako bezposredni
przetozony posiada wiedze na temat funkcjonariuszy oraz zna ich predyspozycje do
petnienia stuzby. Kierownik Dziatu Kadr i Spraw Organizacyjnych po zapoznaniu sie
Z opiniq kierownika Dziatu Ochrony uwzgledniajgc staz stuzby, czy tez zajmowane
stanowisko zgtasza funkcjonariusza do odbycia szkolenia zawodowego.

(akta kontroli, str. 173-190, 318-382, 800-804)

2.3.2. Analiza zapiséw zawartych w ksigzce z przebiegu stuzby z 38 losowo
wybranych zmian” wykazata ze dowddca zmiany w okresie objetym kontrolg
wypetniat zadania zgodnie z 844 rozporzgdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie
863 zarzadzenia nr 2/23 DGSW i zarzadzenia nr 69/23 DGSW, w szczegdlnosci:

- zapoznawat sie z wydarzeniami w jednostce oraz poleceniami przetozonych -
w przypadku wydanych polecen kwitowat zapoznanie sie z nimi w ksigzce
polecen,

- sprawdzat stan ewidencyjny osadzonych,

- przeprowadzat odprawy zmiany - odnotowywat przypadki niestawienia sie
funkcjonariusza,

- organizowat sprawdzenie zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz
elektronicznych jednostki organizacyjnej, w tym przenosnych urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek - w zadnym z objetych kontrolg przypadkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie,

- kontrolowat sposéb petnienia stuzby przez funkcjonariuszy - kontrole
odbywaty sie w miejscu petnienia stuzby oraz za pomocg urzadzen
elektronicznych. (akta kontroli, str. 864-870)

2.3.3. Funkcjonariusze, petnigcy stuzbe na oddziatach mieszkalnych (oddziatowi)
w instrukcjach stanowiskowych mieli ujete wszystkie zadania okreslone w 849
rozporzqdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 8 64 zarzadzenia nr 2/23 DGSW
i zarzadzenia nr 69/23 DGSW. W szczegdélnosci zobowigzani byli do:

- przeprowadzania kontroli pobieznych, kontroli osobistych, kontroli paczek,
przedmiotéw i bagazy osadzonych, kontroli cel i pomieszczern w oddziale
mieszkalnym,

- kontroli, w nieregularnych odstepach czasu, zachowania osadzonych, ktérzy
przebywajg w celach mieszkalnych lub innych pomieszczeniach oddziatu
mieszkalnego.

Ww. czynnosci nie byty dokumentowane. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci funkcjonariusze powiadamiali

73 Sprawdzono na podstawie analizy zapiséw w raporty z przebiegu stuzby dowddcy zmiany na
przyktadzie 38 zmian, w tym z trzech dni, w ktérych wystapity zdarzenia w postaci napasci na
funkcjonariusza, tj. raporty ze z zmiany dziennej i nocnej w dniach : 18 stycznia, 18 marca, 18
czerwca w latach 2021-2024, 18 wrzesnia i 18 grudnia w latach 2021-2023 oraz raporty ze zmiany
w porze dziennej z dni: 24 listopada 2022 r. i 23 marca 2023 r.

36



dowddce zmiany, ewentualnie sporzadzali notatke stuzbowa. Prawidtowos$¢
realizacji zadan kontrolowana byta na biezgco przez dowddce zmiany.
(akta kontroli, str. 793-799, 805-807)

2.3.4. Funkcjonariusze nadzorujgcy osadzonego podczas przemieszczania sie po
terenie jednostki lub doprowadzajgcego interesantéw (doprowadzajacy)
w instrukcjach stanowiskowych mieli ujete wszystkie zadania okreslone w 850
rozporzqdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 8§ 68 zarzadzenia nr 2/23 DGSW
i zarzadzenia nr 69/23 DGSW , w szczegdlnosci:

- sprawdzanie stanu liczbowego osadzonych - przejecie, pobieranie oraz
odprowadzanie odnotowywane byto w ksigzce ruchu osadzonych,

- ubezpieczanie oddziatowego podczas wyjscia z cel mieszkalnych i powrotu do
nich przez pobieranych osadzonych;

- dokonywanie, wspdlnie z funkcjonariuszem przekazujagcym, wiasciwych
kontroli pobieranych osadzonych;

- przy przekazywaniu dozoru nad doprowadzanymi osadzonymi -
informowanie funkcjonariusza przejmujgcego o liczbie osadzonych oraz
istotnych spostrzezeniach z ich dozoru w czasie doprowadzania.

(akta kontroli, str. 793-799, 808-809)

2.3.5. W instrukcjach stanowiskowych funkcjonariusza dozorujgcego spacery
osadzonych (spacerowego) ujete bylty wszystkie zadania okreslone w 853
rozporzqdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 8 69 zarzadzenia nr 2/23 DGSW
i zarzadzenia nr 69/23 DGSW, w szczegblnosci: sprawdzanie przed rozpoczeciem
spaceru oraz po jego zakoriczeniu w danym dniu, zabezpieczen techniczno-
ochronnych placu spacerowego, a takze sprawdzanie, czy nie znajdujg sie tam
przedmioty niedozwolone. Do jego obowigzkdéw nalezato tez sprawdzenie oraz
weryfikowanie, w czasie trwania spaceru, stanu liczbowego osadzonych w grupie
spacerowej i nadzorowanie czasu trwania spaceru oraz dozorowanie
osadzonych w czasie spaceru.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze o wykonaniu zadania funkcjonariusz
powiadamia dowddce zmiany za pomocq tgcznosci bezprzewodowej oraz przy
pomocy telefonu z bezposrednim potgczeniem na stanowisko dowodzenia. Czynnos¢
nie byta dokumentowana.

W  przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przez ww. funkcjonariuszy
sporzadzane byly notatki stuzbowe. (akta kontroli, str. 793-799, 810-811)

Prawidtowos$¢ realizacji zadahh na poszczegdlnych stanowiskach podlegata
kontroli wewnetrznej Dziatu Ochrony, prowadzonej przez kierownika oraz
zastepcow kierownika Dziatu Ochrony. W latach 2021-2024 (I p6étrocze), w trakcie
tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. (akta kontroli, str. 813-862)

2.4. Postepowania wewnetrzne majgce na celu ustalenie
okolicznosci i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych dla
zdrowia i zycia funkcjonariuszy, a takze sytuacji potencjalnie
generujacych zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych

2.4.1. W latach 2021-2024 (I pétrocze) w ZK odnotowano 74 zdarzenia, w tym trzy
napasci na funkcjonariusza’:

- W styczniu 2021 roku, skazany zaatakowat funkcjonariusza rzucajgc
taboretami, podczas wejscia funkcjonariuszy do Swietlicy oddziatu

74 O rodzajach pozostatych zdarzen szerzej napisano w pkt. 1.7. Wystgpienia pokontrolnego.
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mieszkalnego celem doprowadzenia osadzonego do wyznaczonej celi
mieszalnej,

- w listopadzie 2022 roku osadzony, doprowadzony do stuzby zdrowia w celu
pobrania krwi, w gabinecie zabiegowym uderzyt piescia w twarz
funkcjonariusza stuzby zdrowia,

- w marcu 2023 roku po wymierzeniu kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
izolacyjnej, w trakcie pakowania swoich rzeczy w celi mieszkalnej, osadzony
niespodziewanie zaatakowat funkcjonariusza uderzajgc go w klatke piersiowa.

W  kazdym przypadku wobec osadzonych uzyto s$rodkéw przymusu
bezposredniego. (akta kontroli, str. 897-920)

24.2. W celu wyjasnienia wszystkich ww. napasci na funkcjonariusza,
przeprowadzono postepowania, zgodnie zasadami przyjetymi w uregulowaniach
wewnetrznych SW7>, w szczegélnosci:

- w kazdym przypadku niezwtocznie powiadomiono o zdarzeniu Dyrektora,
Kierownika Dziatu Ochrony i inne osoby wymienione w wewnetrznych
przepisach (w tym wiasciwego sedziego penitencjarnego) oraz sporzadzono
meldunek w Centralnej Bazie Danych OPW,

- Dyrektor, po powzieciu informacji o zdarzeniu, podjat dziatania majace na celu
zabezpieczenie materialu dowodowego oraz wydat decyzje w sprawie
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych,

- funkcjonariusze wyznaczeni do prowadzenia czynnosci ztozyli pisemne
os$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci uzasadniajgcych ich wytgczenie
z udziatu w czynnosciach,

z czynnosci terminowo’® sporzadzono sprawozdanie, do ktdrego zatgczono
materiat dowodowy,

sprawozdania zostaty zatwierdzone przez Dyrektora oraz przekazane
Dyrektorowi Okregowemu SW.

W przypadku sprawozdan dotyczacych zdarzeh z 2022 roku i 2023 roku,
Okregowy Inspektorat SW zwrécit sie o wprowadzenie poprawek i uzupetnien, co
zostato dokonane w wyznaczonym terminie. (akta kontroli, str. 921-942)

2.4.3. Czynnosci wyjasniajgce wszczynane byly takze w zwigzku z ujawnieniem
lub stwierdzeniem zagrozenia dla osadzonego lub funkcjonariusza jednostki
penitencjarnej, w sytuacji, gdy nie byly one kwalifikowane do zdarzen. W latach
2021-2024 (I po6trocze) podjeto takie czynnosci w 117 przypadkach, dotyczacych
gtéwnie mozliwosci naruszenia nietykalnosci cielesnej osadzonego (85) lub
ujawnienie u osadzonych przedmiotéw niedozwolonych. Wszystkie te
postepowania zakonhczyly sie sporzgdzeniem notatki stuzbowa.

(akta kontroli, str. 950)

W przypadku agresywnych zachowan osadzonych, naktadane byty na nich kary,
o ktérych szerzej napisano w pkt 1.7. wystgpienia pokontrolnego.

2.4.4. Wszystkie (trzy) sprawozdania z czynnosci wyjasniajgcych okolicznosci
powstania i przebiegu zdarzenia w postaci napasci na funkcjonariusza zawieraty
wnioski dotyczgce ewentualnych uchybienn lub nieprawidtowosci, dotyczace

75 Zarzadzeniach DGSW w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych SW, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w SW
oraz ustaleni sposobu i trybu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych zdarzen,
oraz sposobu ich dokumentowania (Zarzadzenia nr 1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. i nr 100/22 z
dnia 29 grudnia 2022 r.)

76 Termin na zakonczenie czynnosci (sporzadzenie sprawozdania) wyznaczony zostat na nie dtuzej
niz 21 od wydania przez Dyrektora decyzji w sprawie przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych.
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dziatan profilaktycznych zapobiegajgcych powstaniu tego typu zdarzen
w przysztosci. Na ich podstawie Dyrektor wydawat zalecenia, w tym w kazdym
przypadku polecit:

- omowic zdarzenie na odprawie penitencjarno- ochronnej,

- poinformowa¢ Prokurature Rejonowg w Zambrowie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez skazanego w postaci napasci na
funkcjonariuszy wykonujgcych czynnosci stuzbowe.

W zwigzku z nieprawidtowosciami lub uchybieniami dotyczagcymi prawidtowej
rejestracji zdarzen przy pomocy kamer, ktére miaty miejsce w trakcie napasci
Dyrektor zalecit:

- Ponapasci z 2021 roku:

e przeprowadzi¢ dodatkowe szkolenia dla dowddcéw zmian celem
utrwalenia wiadomosci z katalogu przypadkéw uzycia przymusu
bezposrednio oraz sposobu sprawdzania stanu technicznego kamer
bedacych na wyposazeniu stanowiska dowodzenia,

e przeprowadzi¢ rozmowe instruktazowg z dowddcg zmiany, ktéry
w sposéb niepoprawny sprawdzit aktualng pojemnos¢ wolnego miejsca
w pamieci wewnetrznej kamery przenosnej,

e w mozliwie najkrotszym czasie dokona¢ montazu pianki wygtuszajace;j
(izolacji akustycznej) w pomieszczeniach cel zabezpieczajacych celem
unikniecia zaktdcen nagrania.

- Po napasci z 2022 roku: podjg¢ czynnosci ukierunkowane na usytuowanie
kamer w budynku ambulatorium w sposéb eliminujgcy zjawisko
wystepowania tzw. ,martwego pola”.

Inne zalecenia to:

- prowadzi¢ wzmozone czynnosci osobopoznawcze ukierunkowane na
zamiary osadzonych.

- przeprowadzi¢ szkolenie na temat: uzycia lub wykorzystania oraz sposobu
dokumentowania S$rodkdédw przymusu bezposredniego oraz z zakresu
wykorzystania  srodkéw  ochrony osobistej, zasad wzajemnego
ubezpieczania sie oraz reagowania w przypadku zatgczenia sygnalizacji
alarmowej przez funkcjonariuszy i pracownikéw w trakcie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych; zachowania wszelkich zasad bezpieczenstwa
w celu zminimalizowania skutkéw zdarzen moggacych wystapic¢ w stuzbie pod
katem witasciwego umundurowania i wyposazenia w srodki ochrony
osobistej; wtasciwego uzytkowania poczekalni w budynku ambulatorium
w zakresie zamykania kraty oddzielajgcej poczekalnie od korytarza.

- prowadzi¢ dziatania profilaktyczne ukierunkowane na rozpoznanie
atmosfery ws$rdéd osadzonych oraz ich zamiary mogace godzic¢
w bezpieczenstwo jednostki penitencjarne;.

Wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane. (akta kontroli, str. 919-920)

Dyrektor wprowadzit wytyczne (nr 2/2023 z 6 kwietnia 2023 r.) w sprawie
wykorzystania nasobnych kamer interwencyjnych w ZK, zobowigzujgce
funkcjonariuszy wyposazonych w nasobng kamere interwencyjng miedzy innymi
do wtaczania kazdorazowo kamery w pomieszczeniach nie objetych monitoringiem
w sytuacjach przebywania z osadzonym. (akta kontroli, str. 949)

2.4.5 W okresie objetym kontrolg w ZK nie odnotowano sytuacji noszacych
znamiona zdarzen, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 1/2018 DGSW i zarzgdzeniu
nr 100/22 DGSW, polegajgcej na niewtasciwym/agresywnym zachowaniu
funkcjonariusza wobec osadzonych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W jednym przypadku (w 2023 r.) osoby z zewngtrz (narzeczona i matka
osadzonego), poinformowaty telefonicznie zastepce dowddcy zmiany Dziatu
Ochrony, ze osadzony zostat pobity przez oddzialowego. Wszczeto procedure
wyjasniajgca (zakohczong notatkg stuzbowg), w wyniku ktérej uznano,
ze oskarzenia osadzonego byly bezzasadne, a dziatania podjete przez
funkcjonariuszy po zgtoszeniu prawidtowe. Stwierdzono natomiast uchybienie,
polegajace na niepoinformowaniu dowddcy zmiany przez funkcjonariusza
petnigcego stuzbe w oddziale mieszkalnym, o przeprowadzeniu skazanemu
dodatkowej kontroli osobistej i badania zawartosci srodkéw odurzajgcych
w organizmie. Wszczeto czynnosci wyjasniajace pod katem mozliwosci
niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych przez tego funkcjonariusza. W wyniku
postepowania Dyrektor zalecit m.in. przeprowadzenie rozmowy instruktazowej
z funkcjonariuszem oraz szkolenia funkcjonariuszy Dzialu Ochrony dotyczace
wiasciwego realizowania obowigzkéw stuzbowych niewynikajgcych znormalnego
toku stuzby. (akta kontroli, str. 1186-1203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ZK w okresie objetym kontrolg nie zapewniono pracy oddzielnego oddziatowego
w oddziale E (poza okresem: od 11 stycznia do 27 lutego 2023 r. oraz od 5 kwietnia
do 6 czerwca 2024 r., gdzie realizowana byfa tylko stuzba w porze dziennej), oraz
w porze nocnej, w oddziatach: B2, C2, D2, F2 (w catym okresie objetym kontrolg) i A3
w latach 2021-2023 (do grudnia), co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor wyjasnit, ze wszelkie czynnosci w tych oddziatach (tj. realizacja porzqdku
wewnetrznego oraz przedsiewzie¢ ochronnych) wykonywane byly w porze dziennej,
dlatego funkcjonariusze petnili stuzbe na tych stanowiskach w systemie
dwuzmianowym w ciggu dnia zgodnie z obowigzujgcq wéwczas instrukcjg ochronnag.
Oddziaty mieszkalne A3, B2, C2 to oddzialy typu zamknietego, gdzie cele pozostajq
zamkniete zaréwno w porze dziennej jak i nocnej. Ich otwarcie w porze nocnej,
nastepuje wytgcznie za zgodq lub na polecenie dowddcy zmiany i przy odpowiednim
zabezpieczeniu ochronnym zapewniajqgc bezpieczenstwo funkcjonariuszy. Obowiqzki
oddziatowego w porze nocnej sprowadzajq sie do dokonywania kontroli zachowania
osadzonych w celach w nieregularnych odstepach czasu oraz ewentualnie reakcji na
zaistniatq sytuacje kryzysowq (tj. powiadomienie dowddcy zmiany, ktéry w razie
potrzeby organizowat sity i sSrodki ) i wykonywali je funkcjonariusze petnigc stuzbe na
dwdch oddziatach.

Oddziaty mieszkalne D2,F2, E, to oddzialy typu pétotwartego i otwartego, gdzie do
odbycia kary kierowani sq osadzeni z pozytywng oceng postepéw w resocjalizacji.
Ponadto komisja penitencjarna, przy zmianie podgrupy klasyfikacyjnej uwzglednia
zachowanie osadzonego w warunkach izolacji penitencjarnej, rodzaj popetnionego
przestepstwa, uprzednia karalnos¢, jak réwniez wysokos¢ czy termin korica kary.
Odbywanie kary w zaktadzie karnym typu pétotwartego iotwartego wymaga od
osadzonych zwiekszonego stopnia samodyscypliny, przestrzegania regulamindw
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, czy tez spofecznie akceptowanego
zachowania. Skazani majg mozliwos¢ zatrudnienia poza terem jednostki w systemie
bez konwojenta, uczestnictwa w zajeciach kulturalno - oswiatowych oraz w systemie
przepustkowym realizowanych poza terem zaktadu karnego.

Do powyzszych dziatari przyczynit sie réwniez stan godzin nadliczbowych
w wymienionych jednostkach organizacyjnych i wprowadzony plan naprawczy w celu
ich redukcji. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze dziatania te prowadzone byty zgodnie
Z zarzgdzeniem 69/2023 DGSW zachowujgc odpowiedni poziom bezpieczenstwa
Jednostki.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Zastepca kierownika Dziatu Ochrony poinformowat: Majgc na uwadze wzrost
poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych od dnia: 4 grudnia 2023 r. - stanowisko ochronne 544 (oddziatowy w
oddziale mieszkalnym A3) funkcjonuje w systemie czterozmianowym,; 09 grudnia
2024 r. - stanowisko ochronne 549 (oddziatowy w oddziale mieszkalnym C2)
funkcjonuje w systemie czterozmianowym, od 7 stycznia 2025 r. - stanowisko
ochronne S52 (oddziatowy w oddziale mieszkalnym DZ2) funkcjonuje w systemie
czterozmianowym. (akta kontroli, str. 250, 1170-1175, 1186)

NIK nie kwestionuje legalnosci ww. postepowania w odniesieniu do przepiséw
wewnetrznych SW. Zwraca jednak uwage, ze brak oddziatowego na
poszczegbdlnych oddziatach zakwaterowania i w zwigzku z tym koniecznos¢
wykonywania stuzby przez jednego oddziatowego jednoczesnie na dwdch lub
wiecej oddziatach mieszkalnych wptywa na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
jednostki. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy o SW zapewnienie
bezpieczehstwa w ZK nalezy do podstawowych zadan SW. Dziatania Dyrektora,
zdaniem NIK, nie byty wiec w petni rzetelne.

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie prawidtowo i na ogét rzetelnie
realizowano zadania dotyczace zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkdw stuzbowych.

Dyrektor oraz funkcjonariusze zgodnie z przepisami wypetniali przypisane im
zadania, przestrzegajgc procedur majacych na wzgledzie zapewnienie
bezpieczehstwa w Zaktadzie. Funkcjonariusze administracji kierowani byli do
zadan ochronnych tylko w uzasadnionych przypadkach, w celu ograniczenia
liczby nadgodzin wypracowanych w Dziale Ochrony. Prawidiowo byty tez
prowadzone postepowania wewnetrzne majgce na celu ustalenie okolicznosci
i przyczyny powstania sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia
funkcjonariuszy a takze sytuacji potencjalnie generujgcych zagrozenie
bezpieczehAstwa  funkcjonariuszy  podczas  wykonywania  obowigzkéw
stuzbowych. W ich wyniku wprowadzano rozwigzania stuzgce zmniejszeniu
ryzyka wystgpienia stwierdzonych nieprawidtowosci w przysztosci.

NIK zwraca jednak uwage, ze nie we wszystkich oddziatach mieszkalnych
(w szczegdlnosci w porze nocnej) stuzbe petnit oddzielny oddziatowy i tym samym
funkcjonariusze z innych oddziatéw musieli realizowa¢ jego zadania. Takie
rozwigzanie, jakkolwiek nie jest sprzeczne z przepisami, negatywnie wptywa na
poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ustalenie w zarzadzeniu dotyczagcym porzadku wewnetrznego w ZK
obowigzkéw dotyczacych postepowania i zachowania sie osadzonych
w pomieszczeniach wychowawcéw i psychologdw.

2. Stosowanie przy wykonywaniu modernizacji i rozbudowy systemdw
zabezpieczen elektronicznych w ZK pelnych procedur okreslonych
w wytycznych DGSW.

3. Przeprowadzanie konserwacji zabezpieczern elektronicznych zgodnie
z zasadami okreslonymi w wytycznych DGSW.

4, Zapewnienie wymaganej liczby stanowisk oddziatowych jednozmianowych we
wszystkich oddziatach penitencjarnych ZK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

5. Podjecie dziatan na rzecz zapewnienia oddzielnego oddzialowego na
wszystkich oddziatach mieszkalnych ZK zaréwno w porze dziennej jak i nocne;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 31 stycznia 2025 r.

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Pawtowska Najwyzszej Izby Kontroli
Gtoéwny specjalista kontroli w Biatymstoku
panstwowe;j Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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