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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Sejnach, ul. Jerzego Grodzinskiego 1, 16-500 Sejny!

1. Joanna Ra$, Wéjt Gminy Sejny od 6 maja 2024 r.
2. Dariusz Adam tostowski, Wajt Gminy Sejny od 4 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r.2

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad z bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomno$ci oraz nadzor nad wykonywaniem tych zadan

Lata 2019-2024 (do 26 czerwca), z uwzglednieniem faktow i dowodow wykraczajacych poza
ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Bakunowicz, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/30/2024 z 7 marca 2024 r.

2. Jerzy Chwiedosik, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/31/2024 z 7 marca 2024 r. (akta kontroli str.1-4)

' Dalej, jako: ,Urzad".
2 Dalej, jako: ,Wojt" lub ,Wéjt Lostowski”.
3 Dz. U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Gmine Sejny® dziatah na rzecz
ograniczenia bezdomno$ci zwierzat w okresie objetym kontrola.

Gmina nie wywigzata sie z obowigzkdéw zaréwno w obszarze planowania i organizowania
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, jak i w obszarze zapewnienia wifasciwej opieki
zwierzetom. Tylko w latach 2019-2022 jednostka samorzadu terytorialnego posiadata
uchwalone przez Rade Gminy Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzaté, jednak nie zawieraly one obligatoryjnych zapisow
wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat” dotyczacych odtawiania
bezdomnych kotéw i zapewnienia im miejsca w schronisku. Pomimo przedtozenia przez Wéjta
w 2023 i w 2024 roku nowych projektow Programéw Rada Gminy nie podjeta uchwat w tych
sprawach. Jednostka samorzadu terytorialnego corocznie zawierata umowy z osobg fizyczng
prowadzacg dziatalno$¢ pod firma Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, ktora
zajmowata sie wylapywaniem, transportem zwierzat oraz do konca 2022 r. rdwniez
prowadzeniem schroniska przy ul. A. Mickiewicza 44, 16-500 Sejny (dalej schronisko
w Sejnach). Umowy nie spetniaty wszystkich wymagan okre$lonych w przepisach prawa m.in.
nie zawieraly lokalizacji schroniska, w ktérym miaty by¢ umieszczane odtowione zwierzeta, jak
i sposobu realizacji obowigzku poszukiwania nowych wiascicieli dla zwierzat w schronisku.
Wszystkie sze$¢ umdw zawartych w okresie objetym kontrolg nie posiadato postanowien
zabezpieczajgcych interes Gminy w szczegolnosci poprzez okreslenie umownych kar za
niewykonanie lub nieprawidtowe wykonanie przedmiotu umowy. W latach 2023-2024 umowy
zardwno w zakresie odtawiania zwierzat, jak i prowadzenia schroniska zawierano ponownie
z Pensjonatem dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, pomimo tego ze przedsiebiorca od
poczatku 2023 r. nie prowadzit schroniska w m. Konstantyndwka, gm. Sejny (dalej schronisko
w Konstantynéwce) i przekazywat odtowione zwierzeta Fundacji Schronisko ,Cyganowo™
zarejestrowanej pod tym samym adresem, co Pensjonat dla zwierzat ,,Cyganowo” Czestaw
Anzel™. Takie dziatanie nie byto zgodne z zawartymi umowami na 2023 i 2024 rok, gdyz ich
postanowienia uniemozliwiaty powierzenia wykonania obowigzkéw podwykonawcy. Zdaniem
NIK tym samym Gmina pozbawita si¢ jakiejkolwiek realnej kontroli nad losem zwierzat
przebywajacych w schronisku prowadzonym przez Fundacje, a wyptacone srodki finansowe
dotyczace opieki przekazano podmiotowi, ktory w latach 2023-2024 nie zajmowat sie opiekq
nad zwierzetami z terenu Gminy.

W okresie od 1 stycznia do 16 grudnia 2019 r. odtawianiem i opiekg nad zwierzetami z terenu
Gminy na podstawie zawartej umowy zajmowat sie Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo”
Czestaw Anzel, ktory nie posiadat zezwolenia na prowadzenie schroniska w Sejnach.
Zezwolenie zostato mu udzielone przez Gmine dopiero 17 grudnia 2019 r. (na prowadzenie
schroniska w Konstantynéwce), jednak zostato ono wydane woparciu o dokumenty
zawierajgce nierzetelne dane. W przedtozonym Wojtowi wniosku nie zawarto informacji
dotyczacych proponowanych zabiegdw z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej
oraz stosowanych lub przewidzianych technologiach w ramach prowadzonej dziatalnosci,
czym naruszono wymagania okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawie z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach'', a Waéjt nie podjat wymaganych prawem
czynno$ci w zakresie kontroli formalnej wniosku, a jego weryfikacja byfa nierzetelna.

Stwierdzono, ze w latach 2020-2024 (I kwartal) Gmina nie przeprowadzata
udokumentowanych kontroli zaréwno w zakresie dobrostanu zwierzat, jak i spetniania
warunkow wydanego zezwolenia i zawartych uméw. W wyniku takiego postepowania do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej, jako: ,Gmina” lub ,jednostka samorzadu terytorialnego”.

6 Dalej, jako: ,Program”.

"Dz. U.z2023 r. poz. 1580, ze zm. Ustawa zwana dalej ,uoz”.

8 Z siedziba ul. A. Mickiewicza 44, 16-500 Sejny. Dalej, jako: ,Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel”.

9 Z siedziba ul. A. Mickiewicza 44, 16-500 Sejny. Dalej, jako ,Fundacja”.

10 Cztonkowie zarzadu Fundacji nosili nazwisko tozsame z nazwiskiem wiasciciela Pensjonatu dla zwierzat
,Cyganowo” Czestaw Anzel, https://rejestr.io/krs/936340/fundacja-schronisko-cyganowo, dostep z 27 czerwca
2024 .

"Dz, U.z 2024 r. poz. 399. Ustawa zwana dalej ,upcg’.
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https://rejestr.io/krs/936340/fundacja-schronisko-cyganowo

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

konca 2022 roku bezdomne zwierzeta z terenu Gminy realnie przebywaty w prowadzonym
bez wymaganego zezwolenia schronisku w Sejnach, zamiast w schronisku
w Konstantynowce, gm. Sejny. Na zapewnienie opieki zwierzetom w schronisku
prowadzonym bez wymaganego zezwolenia w Sejnach w latach 2019-2022 Gmina
wydatkowata kwote 216,6 tys. zt, natomiast niezgodnie z zapisami zawartych uméw (realizacja
umowy w zakresie opieki przez Fundacje) kwote 108,6 tys. zt. Wbrew wymaganiom uoz Gmina
nie zapewnita opieki nad wolnozyjacymi kotami, pomimo ich wystepowania. Nie podejmowano
tez dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie bezdomno$ci zwierzat, pomimo wzrostu
w latach 2019-2023 wydatkéw (0 33%) zwigzanych z wytapywaniem i pobytem zwierzat
w schronisku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalno$ci'2

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1. W okresie objetych kontrolg Gmina samodzielnie realizowata zadania publiczne z zakresu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz wytapywania zwierzat
bezdomnych. Nadzoér nad wykonywaniem tych zadan powierzono osobom zatrudnionym na
stanowisku kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy™.

(akta kontroli str. 6-14; 309-317)

Gmina nie podejmowata wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkami miedzygminnymi w celu wspdlnego dziatania w zakresie organizowania opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Nie realizowata tez takich
zadan na rzecz innych gmin. Zastepca Wojta wyjasnita, ze Gmina nie otrzymywata ofert takiej
wspotpracy. (akta kontroli str. 309-348)

Na zadania zwigzane z opiekg nad bezdomnymi zwierzetami i zapobieganiem bezdomno$ci
zwierzat Gmina wydatkowata: 70,3 tys. zt w 2019 roku, 46,5 tys. zt w 2020 roku, 32,2 tys. zt
w 2021 roku, 80,7 tys. zt w 2022 roku i 112,2 tys. zt w 2023 roku, co stanowito odpowiednio
70,3%, 61,9%, 97,7%, 87,2%, 89,8 % planu po zmianach w rozdziale 90013-Schroniska dla
zwierzat'™. W | kwartale 2024 roku wydatki wyniosty 27,2 tys. z1, tj. 20,9 % planu. W 2019 roku,
2021 roku i 2022 roku 100% wydatkdw byto zwigzanych z odtawianiem bezdomnych zwierzat
i kosztami ich pobytu w schronisku. W 2020 roku kwote 240 zt wydatkowano na zapewnienie
opieki zwierzeciu, ktére ucierpiato w wyniku zdarzenia drogowego, natomiast w 2023 roku oraz
w | kwartale 2024 roku odpowiednio 9,6 tys. zt i 3,0 tys. zt przeznaczono na zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
W latach 2023-2024 ponoszono réwniez wydatki na utrzymanie jednego psa odebranego
interwencyjnie w wysokos$ci odpowiednio 8,6 tys. zti 3,4 tys. zt. Nie finansowano pozostatych
zadan takich jak opieka nad kotami wolno Zyjacymi, w tym ich kastracja czy sterylizacja,
a takze fakultatywnych zadan znakowania lub kastracji/sterylizacji zwierzat wiascicielskich,
edukaciji i promocji adopciji zwierzat.

Wzrost wydatkéw w latach 2022-2023 (odpowiednio o 48,5 tys. 4, tj. 150,6% w poréwnaniu
do roku poprzedniego i 0 31,5 tys. zt, tj. 0 39% rok do roku) wynikat gtéwnie ze zmian
finansowania odtawiania bezdomnych zwierzat i zapewnienia im opieki w schronisku's, a takze
wzrostu stawek za utrzymanie zwierzat w schronisku, za wykonywanie zabiegow

12Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13W latach objetych kontrolg stanowisko kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Sejny
zajmowaty dwie osoby.

4 W uchwalonych przez Rade Gminy Sejny Programach w latach 2019-2022 zaplanowano wydatki w wysokosci
odpowiednio 50,0 tys. zt, 85,0 tys. zt, 75,0 tys. zt i 45,0 tys. zt. W wyniku zmian budzetu gminy plan wydatkéw
w 2019 roku zwigkszono do 100,0 tys. zt, w 2020 roku plan wydatkéw zmniejszono do 75,0 tys. zt, w 2021 roku
zmniejszono do 33,0 tys. zt, a w 2022 roku zwiekszono do 92,5 tys. zt. Natomiast w 2023 roku plan wydatkéw na
realizacje zadan wynikajacych z uoz zwiekszono ze 100,0 tys. zt do 125,0 tys. zt, a w 2024 roku na ten cel
zaplanowano wydatki w wysokosci 130,0 tys. zt.

15 Przy poréwnywalnej liczbie pséw wytapanych w 2022 r. (30 pséw) do roku poprzedniego (28 psow) i mniejszej
w 2023 r. (15 psow).
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sterylizacjilkastracji pséw, usypianie $lepych miotéw oraz znakowania zwierzat. Zgodnie
z zawartymi umowami od 2022 r. wykonawcy Pensjonatowi dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw
Anzel, wyptacano miesieczny ryczatt za gotowo$¢ do dziatan interwencyjnych w wysokosci
odpowiednio 1,0 tys. zti 1,2 tys. zt (netto).

(akta kontroli str. 48-49, 52-56, 92, 94-99, 242-243)

1.2. Urzad nie prowadzit analiz bgdz badan dotyczacych problemu bezdomno$ci zwierzat na
terenie gminy w latach 2019-2024 (| kwartat). Zastepca Woéjta wyjasnita: ,Urzad w latach 2019-
2024 nie prowadzit badanh w rozumieniu naukowym, odno$nie bezdomnosci zwierzat w gminie.
Wiedze o problemie bezdomno$ci czerpat z analizy iloSci zgtoszeh o pojawieniu sie zwierzat
bezdomnych. Na podstawie tych danych mozna prognozowac wysokosc Srodkow potrzebnych
w kolejnych latach na zapewnienie bezdomnym zwierzetom opieki poprzez zapewnienie im
miejsca w schronisku (...)". (akta kontroli str. 309-317)

Liczba bezdomnych pséw odtawianych na terenie gminy w latach objetych kontrolg byta
zmienna: w 2019 roku odtowiono 28 pséw, w 2020 roku 15 pséw, w 2021 roku 28 psow,
w 2022 roku 30 pséw, w 2023 roku 15 psow, a w | kwartale 2024 roku jednego psa. Wszystkie
wytapane zwierzeta zostaly przekazane do schroniska, przy czym do konca 2022 roku
zwierzeta byly przekazywane do schroniska w Sejnach prowadzonego bez wymaganego
zezwolenia, od 2023 r. do schroniska w Konstantynéwce. Ze schroniska wiasciciele odebrali
w latach 2019-2023 trzynascie zwierzat'®. Na koniec kazdego roku oraz na 31 marca 2024
roku liczba bezdomnych pséw w schronisku z terenu gminy wynosita odpowiednio: 17, 12, 11,
13,161 14. (akta kontroli str. 17)

W latach objetych kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace zwierzat
bezdomnych. Takze radni nie zgtaszali interpelaciji w tej sprawie. Osoby prywatne, organizacje
spoteczne oraz stowarzyszenia'” skierowaly do Urzedu tacznie 26 wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej z zakresu realizacji przez Gming zadan zwigzanych z ochrong
bezdomnych zwierzat. Wnioski dotyczyty m.in.: udostepnienia kopii/skanéw uméw zawartych
przez gmine z podmiotem realizujgcym zadania z zakresu odtawiania bezdomnych zwierzat
i zapewnienia im opieki w schronisku (wnioski obejmowaty przedziat czasowy od 2014 roku
do 2023 roku), przedstawienia kosztéw zwigzanych z odtawianiem i utrzymaniem
bezdomnych zwierzat, udostepnienia kopii zezwolenia na prowadzenie na terenie gminy
schroniska, przedstawienia dokumentacji dotyczacej legalnosci budowy schroniska
w Konstantynéwce, prowadzenia kontroli w tym schronisku przez pracownikéw Urzedu,
wysokosci kosztdw poniesionych przez Gmine w zwigzku z budowg tego schroniska.

(akta kontroli str. 18-21, 172-174, 370-377)

Stosownie do wymogéw art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'® Wojt w terminie do 31 maja przedstawiat raporty o stanie gminy, jednakze
w raportach za lata 2019-2022 nie zawarto informacji dotyczacych realizacji Programow.
Szerzej na ten temat w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
pkt 2. Rada Gminy Sejny nie podejmowata uchwaty w sprawie okre$lenia szczegdtowych
wymogow dotyczacych raportu. (akta kontroli str. 100)

W czeSci opisowej sprawozdan rocznych z wykonania budzetu gminy za lata 2019-2023,
sporzadzanych w my$| art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych',
wskazano kwoty wydatkow zrealizowanych w rozdziale 90013 — schroniska dla zwierzat oraz
opisano na co przeznaczono $rodki finansowe, podajac liczbe odtowionych i umieszczonych
w schronisku zwierzat, liczbe zwierzat adoptowanych i pozostajacych w schronisku na koniec
roku. Wskazywane w sprawozdaniach dane w zakresie liczby adoptowanych oraz
odtowionych zwierzat byly nierzetelne, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 3. (akta kontroli str. 15, 92, 94-95)

16 W 2019 . —trzy, w 2021 r. — pie¢, w 2022 r. — trzy i w 2023 r. — dwa psy.

17 Zrzeszenie prawnikdw obstugujacych schroniska dla bezdomnych zwierzat, Stowarzyszenie Obrona Zwierzat,
Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami Oddziat w Suwatkach, Stowarzyszenie Stukot, Fundacja Psi Azyl.

18 Dz, U. 22024 r. poz. 609 Dalej, jako: ,ustawa 0 samorzadzie gminnym”.

9Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej, jako: ,ustawa o finansach publicznych”.
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1.3. Wéjt Gminy Sejny podejmowat dziatania okreslone w art. 11a ust. 7 pkt 1-3 uoz w celu
uchwalenia Programu. Corocznie projekt Programu sporzadzono w terminie umozliwiajgcym
Radzie Gminy jego uchwalenie do 31 marca oraz przestany do zaopiniowania wtasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii i zarzadcom obwodow towieckich. W 2019 r. projekt
przestano do zaopiniowania takze Stowarzyszeniu Spoteczno-Ekologicznemu w Sejnach?.

(akta kontroli str. 101-120, 127-136, 139-145)

Projekty Programéw na lata 2020-2024 zostaty zamieszczone w BIP Urzedu?!. Jednoczesnie
ww projektow nie przesytano do zaopiniowania suwalskiemu oddziatowi Towarzystwa Opieki
nad Zwierzetami w Polsce, ktérego zasieg dziatania obejmowat takze gmine Sejny. Waijt
tostowski wyjaénit, ze: ,W swietle wyroku WSA w todzi z dnia 14.01.2022 r., Il SA/td 531/21,
nie mozna przyjac za zasadne hakfadanie na gmine niegraniczonego obowigzku poszukiwania
dziafajgcych na jej terenie organizacji spotecznych, zajmujacych sie ochrong zwierzat”.

(akta kontroli str. 370-377)
Stowarzyszenie, jak tez zarzady obwodow towieckich do zadnego z otrzymanych projektow
Programu nie przedstawity opinii. Z kolei Powiatowy Lekarz Weterynarii w Sejnach?
w odniesieniu do projektow Programu na lata 2021-2023 poinformowat Wojta, Ze:

— decyzjg PIW.Z.5120.6.2.2020 z 24 czerwca 2020 r. nakazat w zakresie schroniska
w Sejnach prowadzonego przez Pensjonat dla zwierzat ,,Cyganowo” Czestaw Anzel,
(numer WNI 20093401), zmiane lokalizacji w terminie do 31 maja 2021 r. Jednoczes$nie na
whniosek podmiotu Pensjonat dla Zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, nadat numer WNI
200093402 schronisku w nowej lokalizacji (decyzja PIW-Z.5120.6.1.2020 z 24 czerwca
2020 r., ktorg wskazat PLW dotyczyta prowadzenia schroniska w Konstantynéwce, gm.
Sejny, dz. 114/4)3. Zgodnie z oSwiadczeniem wnioskodawcy schronisko w nowej
lokalizacji miato rozpocza¢ dziatalnos¢ od 21 maja 2021 r.; (akta kontroli str. 41, 146)

— decyzjq PIW-Z.5120.7.1.2021 z 29 grudnia 2021 r. zakazat Panu Czestawowi Anzel

Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel prowadzenia schroniska w Sejnach

i skreslit Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel z rejestru podmiotow

prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang przez PLW, oraz ze od tej decyzji wniesiono
odwotanie do Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Biatymstoku?4;

(akta kontroli str. 147)

— decyzjgq PIW-Z.5120.6.1.1.2023 z 6 lutego 2023 r. ustalit na dzier 31 stycznia 2023 r.
termin wykonania nakazu przeniesienia schroniska w Sejnach na odlegto$¢, co najmniej,
150 m od siedzib ludzkich. PLW poinformowat réwniez, ze 7 lutego 2023 r. zostato
wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zakazu prowadzenia
dziatalno$ci nadzorowanej w zakresie prowadzenia schroniska w Sejnach i skreslenia
z prowadzonego rejestru Pensjonatu dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel (numer WNI
20093401)%; (akta kontroli str. 148)

— wskazane w Programie na 2023 rok ,schronisko Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo”, Sejny
ul. Mickiewicza 44, 16-500 Sejny” nie figuruje w rejestrze prowadzonym przez PLW jako
podmiot zajmujacy sie zarobkowym transportem zwierzat. Podmiotem uprawnionym do

20 W kolejnych latach stowarzyszenie to nie prowadzito dziatalnosci.

21 Dostep ze strony internetowej:

http:/bip.ug.sejny.wrotapodiasia.pl/a659b6d96e66218/f5464 1e703d780e/kadencja_2018 2023/projekty-uchwal-
na-xi-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-11022020r.html;
http:/bip.ug.sejny.wrotapodiasia.pl/a659b6d96e66218/f5464 1e703d780e/kadencja_2018 2023/projekty-uchwal-
na-xvii-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-20032021r.html
http:/bip.ug.sejny.wrotapodiasia.pl/a659b6d96e66218/f5464 1e703d780e/kadencja_2018 2023/projekty-uchwal-
na-xxvi-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-31032022r.html
http:/bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f5464 1e703d780e/kadencja_2018 2023/projekty-uchwal-
na-xxxiv-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-31032023r.html
http:/bip.ug.sejny.wrotapodiasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018 2023/projekty-uchwal
na-xli-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-01032024r.html (na 20 czerwca 2024 r.).

22 7wany dalej PLW.

23 Pismo wptyneto do Urzedu Gminy Sejny w dniu 25 stycznia 2021 r.

24 Pismo wptyneto do Urzedu Gminy Sejny w dniu 3 lutego 2022 .

25 Pismo wptyneto do Urzedu Gminy Sejny w dniu 9 lutego 2023 r.
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http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xi-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-11022020r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xi-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-11022020r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xvii-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-20032021r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xvii-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-20032021r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xxvi-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-31032022r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xxvi-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-31032022r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xxxiv-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-31032023r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xxxiv-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-31032023r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xIi-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-01032024r.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/a659b6d96e66218/f54641e703d780e/kadencja_2018__2023/projekty-uchwal-na-xIi-sesje-rady-gminy-sejny-ktora-odbedzie-sie-01032024r.html

zarobkowego transportu zwierzat jest ,Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo”, ul. Mickiewicza
44, 16-500 Sejny”, WNI 20092806.2 (akta kontroli str. 149)

Informacije otrzymane w 2021 roku i w 2022 roku nie zostaty wykorzystane do skorygowania
projektow Programéw w tych latach, bowiem tak jak w Programach na lata 2019-2020, jako
podmiot zajmujacy sie odfawianiem bezdomnych zwierzat oraz zapewniajacy tym zwierzetom
opieke w prowadzonym schronisku, kazdorazowo wskazano ,schronisko Pensjonat dla
zwierzat ,Cyganowo” ul. Mickiewicza 44, Sejny”. Natomiast w 2023 roku informacja PLW
skutkowata niepodjeciem przez Rade Gminy Sejny uchwaty w sprawie przyjecia Programu
w 2023 roku (sesje: XXXIV w dniu 31 marca 2023 r., XXXVI w dniu 26 czerwca 2023 r.). Takze
w 2024 roku z powodu zastrzezen co do prawidtowosci rozwigzania polegajacego na
umieszczaniu odtowionych przez ,Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” ul. Mickiewicza 44,
Sejny” bezdomnych zwierzat w schronisku w Konstantynowce, prowadzonym przez Fundacje
Schronisko ,Cyganowo” (WNI 20093403), Rada Gminy Sejny nie uchwalita Programu.
Nieuchwalenie w latach 2023-2024 Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, stanowito naruszenie art. 11a. ust.1 uoz, co szerzej
przedstawiono w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.
(akta kontroli str. 121-138)

W uchwalonych Programach na poszczegdine lata uwzgledniono obligatoryjne zadania gminy
wymienione w art. 11a ust. 2 uoz i wskazano, kto bedzie je wykonywat.

W projektach i Programach na lata 2019-2022 wskazano ,schronisko Pensjonat dla zwierzat
,Cyganowo”, ul. Mickiewicza 44, Sejny’, do ktérego obowiazkéw miato naleze¢ odtawianie
bezdomnych zwierzat, zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom, przeprowadzanie
obligatoryjnej kastracji lub sterylizacji zwierzat przebywajacych w schronisku oraz usypianie
Slepych miotdw psow i kotdw (wykonywane wylacznie przez lekarza weterynarii),
poszukiwanie wascicieli dla bezdomnych zwierzat (zadania, o ktérych mowa w art. 11a ust.
2 pkt 1,3-6 uoz). Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel prowadzacy schronisko
w Sejnach nie posiadat zezwolenia na prowadzenie na terenie Miasta Sejny dziatalno$ci,
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 4.

(akta kontroli str. 40, 103, 108, 112, 117, 350-369)

W nieuchwalonych projektach programéw na 2023 rok i 2024 rok jako podmiot odtawiajacy
bezdomne zwierzeta wskazano ,Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo”, ul. Mickiewicza 44,
Sejny” na podstawie umowy zawartej z Gming Sejny w sprawie zapewnienia opieki nad
bezdomnymi zwierzetami i na przeprowadzenie wylapywania zwierzat bezdomnych,
a odfowione zwierzeta zostang niezwlocznie przewiezione i umieszczone w schronisku
prowadzonym przez Fundacje Schronisko Cyganowo ul. Mickiewicza 44, Sejny, pod adresem
Konstantynéwka (nr dziatki 114/5), na podstawie porozumienia zawartego z Pensjonatem dla
zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel. W Schronisku prowadzonym przez Fundacje miaty by¢
realizowane  pozostate  obowigzki  odno$nie  przeprowadzania  obligatoryjnej
kastracji/sterylizacji przebywajgcych tam zwierzat, usypiania $lepych miotéw oraz
poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat. Takie rozwigzanie nie zyskato akceptacji
organu stanowigcego (opis powyzej). (akta kontroli str. 127-136)

Ponadto zgodnie z zapisami uchwalonych Programéw w latach 2019-2022:

— opieke nad kotami wolno zyjacymi przypisano softysom sotectw, na ktorych obszarze
wystepuja takie zwierzeta, przewidziano tez mozliwo$¢ sprawowania opieki przez miodziez
szkolng w uzgodnieniu z Urzedem Gminy;

— wskazano gospodarstwo rolne, zapewniajace opieke zwierzetom gospodarskim,

— wskazano lekarza weterynarii, ktéry na podstawie zawartej z Gming umowy zobowigzat
sie do sprawowania catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zaistnienia zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat oraz podano numer telefonu, pod ktéry nalezy dzwonic.

W projektach wskazano wysoko$¢ $rodkéw finansowych przewidzianych na realizacje
Programéw, przy czym tylko w projektach na lata 2022-2024 okreslono kwoty na realizacje

% Pismo wptyneto do Urzedu Gminy Sejny w dniu 26 kwietnia 2023 .
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poszczegoinych zadan i realizatoréw. Tym samym w projektach i Programach na lata 2019-

2021 wskazano jedynie kwote ogétem na realizacje Programu bez podziatu na poszczeg6ine

zadania lub realizatorow — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 5.
(akta kontroli str. 101-120, 127-136)

W uchwalonych Programach nie ujeto planéw znakowania zwierzat oraz sterylizacji/kastracji
zwierzat w gminie (zwierzat wlascicielskich), tj. zadan fakultatywnych, okreslonych w art. 11a
ust. 3 i 3a uoz, a takze sterylizacji czy kastracji kotéw wolno zyjacych. Programy nie byty
weryfikowane w zakresie ich skutecznosci, nie prowadzono tez analiz dotyczacych potrzeb
odnosnie opieki nad bezdomnymi zwierzetami (wyjasnienia powyzej). W efekcie wszystkie
projekty oraz uchwalone Programy w latach 2019-2022 zawieraty identyczne uregulowania,
poza wysokoscig $rodkdw finansowych. (akta kontroli str. 101-120, 350-365)

1.4. Programy uchwalone w latach 2019-2022 zawieraly uregulowania tozsame
z postanowieniami zawartymi w projektach tych Programow, przygotowanych przez Wojta
Gminy Sejny. Wskazano w nich, ze dotycza wszystkich zwierzat bezdomnych w rozumieniu
przepisow uoz. Jednakze w umowach zawartych z przedsiebiorcg Pensjonat dla zwierzat
,Cyganowo” Czestaw Anzel, ktoremu powierzono realizacje zadan z zakresu odtawiania
bezdomnych zwierzat i zapewnienia bezdomnym zwierzetom opieki w prowadzonym
schronisku, zapisano ze odtawianie i zapewnienie opieki w schronisku dotyczy tylko psow —
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 6a.

(akta kontroli str. 42-49, 101-120)

Nie w petni uregulowano kwestie dotyczace opieki nad kotami wolno zyjacymi. Zgodnie
z zapisami uchwalonych w latach 2019-2022 Programéw opieke nad takimi zwierzetami mieli
sprawowac softysi sofectw, na terenie ktorych wystapit problem kotéw wolno zyjacych oraz
miodziez szkolna — w uzgodnieniu z Urzedem Gminy. Opieka obejmowata ustalanie miejsc,
w ktorych przebywajg koty wolno zyjace, zapewnienia im pozywienia i wody pitnej oraz
w miare mozliwosci, schronienia, zwtaszcza w okresie zimowym (podejmowane dziatania
wtym zakresie opisano szerzej w pkt 2.4 niniejszego wystapienia). We wszystkich
uchwalonych Programach na lata 2019-2022, jak zapisano ,Na terenie Gminy Sejny problem
kotow wolno Zyjacych nie wystepuje. W przypadku wystapienia, gmina podejmie opieke nad
tymi kotami” realizujgc ww. dziatania. W Programie na 2022 rok na zakup karmy dla kotow
wolno zyjacych przeznaczono 2,0 tys. zt, a po zmianie Programu wprowadzonej uchwatg Nr
XXVII1/214/2022 z 30 czerwca 2022 r.2” kwote 2,0 tys. zt przeznaczono na opieke nad kotami
wolno zyjacymi, w tym na ich dokarmianie. W projektach i w Programach obowigzujgcych
w latach 2019-2021 nie przewidziano $rodkéw na takie zadania. Projekty oraz Programy nie
uwzgledniaty takich form opieki jak:

— opieka weterynaryjna, w tym leczenie w przypadku choréb lub urazéw, profilaktyka
zdrowotna — przeciwpasozytnicza, szczepienia,

— Zzapewnienie odfawiania i transportu z miejsca bytowania kotdw do zaktadu
weterynaryjnego w celu leczenia, kastracji lub sterylizacji i z powrotem w miejsce
bytowania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6b.

Nie ustalono planu fakultatywnej kastracji/sterylizacji zwierzat w gminie w celu ograniczenia
populacji kotow, a w kwestii dziatar informacyjno-edukacyjnych odnosnie kastracji/sterylizacji
zwierzat, adopcji zwierzat bezdomnych zapisano, ze Gmina moze prowadzi¢ takie dziatania
wspdlnie z innymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 101-120, 127-136, 150-166)

1.5. Rada Gminy Sejny realizujgc obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy upcg dopiero
24 wrze$nia 2019 r. okreslita wymagania, jakie powinien spetia¢ przedsiebiorca $wiadczacy
ustugi w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzacy schronisko dla takich
zwierzat, podejmujac uchwate Nr VIII/68/2019%8. Zgodnie z tg uchwalg ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na zapewnieniu ochrony

27 Uchwata w sprawie zmiany zatacznika do Uchwaty XXVI/205/2022 w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Sejny w 2022 roku.
28Dz, Urz. Woj. Podl. poz. 4611.
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przed bezdomnymi zwierzetami, w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci $wiadczonych
ustug, powinien:

— dysponowa¢ $rodkiem transportu przystosowanym do przewozu zwierzat zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 24 uoz,

— dysponowa¢ specjalistycznym sprzetem do chwytania i transportowania bezdomnych
zwierzat, niestwarzajacym zagrozenia dla ich zycia i zdrowia oraz niezadajacym im
cierpienia, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania
bezdomnych zwierzgt?,

— Zzapewnic opieke weterynaryjng dla wytapanych i transportowanych zwierzat.

Wymagania jakosciowe dla przedsigbiorcy ubiegajacego sie 0 pozwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat obejmowaty:

— odpowiednig lokalizacje schroniska, w tym zapewnienie spetnienia przez obiekty,
pomieszczenia oraz ich wyposazenie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 czerwca 2004 r. w sprawie Szczegbfowych wymagarn
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat®,

— dysponowanie pojazdem przystosowanym do transportu zwierzat, badz posiadanie umowy
z podmiotem posiadajacym taki pojazd i $wiadczacym ustugi w zakresie transportu
zwierzat,

— zapewnienie zwierzetom opieki weterynaryjnej. (akta kontroli str. 22-24)

W latach objetych kontrolg Wéjt wydat jedng decyzje (17 grudnia 2019 r.) zezwalajacq
przedsiebiorcy Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat w miejscowosci Konstantynéwka, gm. Sejny. Zezwolenie zawierato
elementy wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 ucpg, uwzglednialo wymagania jako$ciowe
okreslone w uchwale Rady Gminy Sejny z 24 wrze$nia 2019 r. W zezwoleniu z 17 grudnia
2019 r. na prowadzenie przez Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schroniska dla tych
zwierzat, stwierdzono m.in. ze:

— prawidtowo, jako obszar dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
wskazano teren Gminy Sejny, natomiast jako miejsce prowadzenia schroniska —
miejscowo$C Konstantynéwka, gm. Sejny (dziatka nr 114/4), obszar dziatalno$ci
schroniska obejmowat teren Rzeczypospolitej Polskiej;

— jako termin podjecia dziatalno$ci wskazano dzien wydania zezwolenia tj. 17 grudnia
2019 r., natomiast termin wazno$ci zezwolenia okre$lono na 10 lat (stosownie do art. 9
ust. 1b ucpg);

— dowymagan w zakresie jako$ci ustug objetych zezwoleniem zaliczono m.in. 1/ utrzymanie
schroniska w nalezytym stanie sanitarnym, 2/ zapewnienie zwierzetom przebywajacym
w schronisku odpowiedniego wyzywienia, dostepu do wody pitnej oraz catodobowej opieki
weterynaryjnej, 3/ zapewnienie opieki lekarsko weterynaryjnej dla wytapywanych
i transportowanych zwierzat — zgodnie ze stosowng uchwatg w tym zakresie;

— W przypadku naruszenia przez prowadzacego dziatalno$¢ warunkdw okreslonych
w zezwoleniu (po uprzednim wezwaniu) zastrzezono mozliwo$¢ cofniecia zezwolenia bez
odszkodowania;

— w tresci zezwolenia nie wskazano weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego nadanego
przez PLW dotaczonego do wniosku o wydanie zezwolenia, a odnoszacego sie do
prowadzonej przez Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel dziatalnoSci
w zakresie prowadzenia schroniska w Sejnach. (akta kontroli str. 38-39)

29Dz. U. Nr 116, poz. 753.
30Dz, U. Nr. 158, poz. 1657. Rozporzadzenie to zostalo zastapione przez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w tej samej sprawie — Dz. U. poz. 175 ze zm.
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Zezwolenie ujeto w prowadzonej przez Wéjta Gminy Sejny ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, w tym
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. (akta kontroli str. 38-40)

Zezwolenie zostato wydane na podstawie wniosku niespetniajgcego wymogoéw okreslonych
wart. 8 ust. 1 ucpg, bez podjecia przez organ kontroli wniosku, co szczegétowo opisano
w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 7.

(akta kontroli str. 26-37)

Przed 17 grudnia 2019 r. Wéjt nie wydawat zezwoler na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.
W okresie od 1 stycznia do 17 grudnia 2019 r. oraz w latach wczesniejszych, dziatalnosé
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Sejny prowadzit
przedsiebiorca Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, nieposiadajacy
wymaganego zezwolenia (szerzej na ten temat w pkt 1.6. niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 40)

1.6. Gmina nie zapewnita prawidtowej i rzetelnej realizacji zadania polegajacego na odtawianiu
bezdomnych zwierzat oraz zapewnienia im opieki w schronisku. Powierzyta prowadzenie
zadan z zakresu wytapywania bezdomnych zwierzat podmiotowi nieposiadajacemu
zezwolenia Wéjta wydanego na podstawie art. 7 ust 1 pkt 3 i ust. 6 upcg. Z informacii
uzyskanych od Burmistrza Miasta Sejny3! wynika, ze w latach 2010-202432 Pensjonat dla
zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel nie posiadat zezwolen w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat na terenie
Miasta Sejny.
Na podstawie umowy zawartej 16 stycznia 2019 r. miedzy Gming Sejny reprezentowang przez
Woijta, a Pensjonatem dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, Gmina powierzyta temu
podmiotowi realizacje zadan w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat z terenu gminy
i zapewnienia im opieki w prowadzonym schronisku w Sejnach3®, mimo ze do 17 grudnia
2019r. Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel nie miat zezwolenia na
wytapywanie bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Sejny, ani na prowadzenie na terenie
Gminy Sejny schroniska w Konstantynéwce, a w catym okresie objetym kontrolg nie miat
zezwolenia Miasta Sejny na prowadzenie schroniska w Sejnach. Powyzsze szczegétowo
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 8. Pensjonat
dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel wykonywat na rzecz Gminy takie zadania takze
w latach wczesniejszych, na podstawie umoéw Nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r. i Nr 3/2018 z 3
stycznia 2018 r., pomimo braku zezwolen, o ktérych mowa powyzej.

(akta kontroli str. 35, 38-39, 42-43, 167-170, 378-398)

W latach 2020-2024 realizacje zadan z zakresu odtawiania z terenu gminy bezdomnych pséw
i zapewnienia im catodobowej opieki w schronisku Gmina powierzyta przedsiebiorcy Pensjonat
dla zwierzat ,Cyganowo” Czesfaw Anzel na podstawie umoéw zawartych odpowiednio:
2 stycznia 2020 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 2 stycznia 2023 r. i 2 stycznia 2024 .
Z analizy ich tresci wynika, ze w umowie na:

— 2020; 2021 i 2023 rok nie wskazano zadnej lokalizacji schroniska, do ktérego miaty trafia¢
odtowione zwierzeta z terenu gminy;

— 2022 rok wskazano: ,schronisko Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo”, przy czym nie
wskazano, czy chodzi o schronisko w Sejnach, czy schronisko w Konstantynowce;

317 16 kwietnia 2024 r., nr: RPG.6140.7.2024.

32 W latach 2010-2024 Burmistrz Miasta wydat trzy decyzje z: 1/ 29 marca 2012 r. o odmowie wydania zezwolenia
na prowadzenie schroniska, 2/ 29 lipca 2016 r. 0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie czasowego
pozwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na bazie Pensjonatu dla zwierzat ,Cyganowo”
Czesfaw Anzel, 3/ 26 kwietnia 2021 r. o odmowie uchylenia prawomocnej decyzji z 29 marca 2012 r.
(rozstrzygniecie utrzymane w mocy przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Suwatkach decyzjg z 16
czerwca 2021 r.).

33 Bylo ono zlokalizowane w Sejnach przy ul. Mickiewicza 44, i posiadato weterynaryjny numer identyfikacyjny
20093401, nadany decyzjg PLW w Sejnach z 30 stycznia 2014 .
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— 2024 rok wskazano, ze odfowione zwierzeta zostang niezwlocznie przekazane do

schroniska w Konstantynéwce prowadzonego przez Fundacje.

(akta kontroli str. 44-56, 82)

W umowach na 2020-2024 wskazano m.in.:

czas reakcji od momentu przyjecia wniosku ztozonego przez upowaznionego pracownika
Urzedu — w latach 2020-2022 wynosit 120 minut, a w latach 2023-2024 - nie pozniej niz
w ciggu 24 godzin,

obowigzek zapewnienia opieki weterynaryjnej psom umieszczonym w schronisku, w tym
wykonywanie szczepien ochronnych przeciw chorobom zakaznym, odrobaczanie
i leczenie wg potrzeb, z wyjatkiem umowy na 2022 r.,

obowigzek podejmowania dziatarh majacych na celu odnalezienie wtasciciela zwierzecia
okre$lono w czterech umowach (wyjatek stanowita umowa na 2022 r.), przy czym nie
sprecyzowano na czym te dziatania majg polegaé;

obowigzek do poszukiwania nowych wiascicieli dla zwierzat przebywajacych
w schronisku (we wszystkich umowach), ale nie okre$lono sposobu realizacji tego
obowigzku i nie przewidziano mechanizméw motywujacych do dziatar adopcyjnych;

obowigzek prowadzenia ewidencji odtowionych i przebywajacych w schronisku zwierzat
zawierajacg nr ewidencyjny, okreslenie miejscowosci, w ktorej odtowiono zwierze, date
przyjecia do schroniska, date adopcji lub wskazanie innych przyczyn wykre$lenia
z ewidencji — zapisano w trzech umowach (na 2020 r., na 2021 r., na 2023 r.), w umowie
na 2022 r. wskazano tylko na obowigzek prowadzenia dokumentacji odtowionych
i przebywajacych w schronisku zwierzat, bez okre$lania co powinna ona zawierac,
natomiast w umowie na 2024 r. nie wpisano takiego obowigzku,

zobowigzanie wykonawcy do przedkladania wszystkich informacji zwiazanych
z realizacjg umowy, umozliwienia przeprowadzenia kontroli i zapewnienia wgladu do
prowadzonej dokumentacji wymieniono w czterech umowach (wyjatek stanowita umowa
na2022r.),

wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy w kwotach netto:

¢ za jednorazowe odtowienie zwierzat 180 zt w latach 2020-2021, 300 zt w 2022 roku
i 360 zt w latach 2023-2024, przy czym w latach 2022-2024 wyptacano takze ryczatt
za gotowo$¢ do dziatar interwencyjnych w wysoko$ci odpowiednio 1,0 tys. zt, 1,2 tys.
zti1,2tys. 2,

e za utrzymanie zwierzat w schronisku w latach 2020-2021 - 6 zt za dobe w przypadku
dorostego psa i 3 zt w przypadku szczeniaka3*, natomiast w latach 2022-2024 opfata
za dobe wynosita odpowiednio 8,40 zt; 10,17 zt i 10,17 zt za kazdego psa (bez
rozrdzniania na zwierze doroste i szczenig),

e za wykonanie sterylizacji suki — 150 zt w latach 2020-2021, 250 zt w 2022 roku i 300
zt w latach 2023-2024,

o za kastracje psa — 100 zt w latach 2020-2021,200 zt w 2022 roku i 300 zt w latach
2023-2024,

e za uspienie jednego osobnika Slepego miotu — 4,84 zt w latach 2020-2021, a w 2024
roku — 20 zt, jednak bez okreslenia czy kwota dotyczy jednego osobnika czy catego
miotu, natomiast w umowach na lata 2022-2023 w ogble nie przewidziano
wynagrodzenia za takie czynnosci;

¢ za zatozenie mikroczipa jednemu osobnikowi przy oddaniu do adopcji — 30 zt w 2021
roku i 50 zt w latach 2022-2024, natomiast w 2020 r. nie przewidziano wynagrodzenia
za te czynnosci;

obowigzek wykonawcy do przedktadania wraz z fakturami za wykonane ustugi takze
zestawienia zawierajacego liczbe zwierzat przebywajacych w schronisku wg stanu na
poczatek i koniec miesigca, date wpisania psa do ewidencji i jego numer ewidencyjny,

3 Do dwdch miesiecy.



nazwe miejscowosci, w ktorej odtowiono zwierze, date i przyczyne wykreSlenia
z ewidencji;
—  zakaz przekazywania do realizacji obowigzkdw okreslonych umowg osobom trzecim.

W umowach nie zawarto klauzuli dotyczgcej wymagan wobec 0séb wykonujgcych czynno$ci
z zakresu opieki nad zwierzetami w schronisku. Nie wymagano tez otwarcia schroniska na
wspotprace z wolontariuszami i organizacjami pozarzadowymi, ktorych statutowym celem jest
ochrona zwierzat. (akta kontroli str. 44-56)

1.7. Wybdr podmiotu prowadzacego schronisko dla bezdomnych zwierzat oraz
zapewniajgcego ochrone przed zwierzetami bezdomnymi byt dokonywany corocznie
(prowadzono jedno postepowanie), na podstawie uregulowan zawartych w zarzgdzeniach
Woijta z 5 maja 2014 r. i z 4 stycznia 2021 r. w sprawie ustanowienia procedur udzielania
zamowieh publicznych o wartodci nie przekraczajgcej odpowiednio rownowartosci 30.000
euro i kwoty 130.000 zi, j. warto$ci progowych, wytaczajacych stosowanie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3® oraz przepiséw ustawy dnia 11
wrzesnia 2019 Prawo zaméwieri publicznych, ktora z dniem 1 stycznia 2021 zastgpita ww.
ustawe. (akta kontroli str. 57-67)

Wybér prowadzacego schronisko dla zwierzat bezdomnych oraz zapewniajgcego ochrone
przed bezdomnymi zwierzetami na lata 2019-2021% nastapit na podstawie negocjacji
z jednym wykonawcg, co odpowiadato postanowieniom § 3 ww. zarzadzenia Wéjta z 5 maja
2014 r., w mysl ktorych taki tryb postepowania miat zastosowanie do zaméwien o szacunkowej
warto$ci nieprzekraczajacej 25.000 euro (szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata ustalona
na podstawie wielkosci Srodkow zaplanowanych na zadania w zakresie zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom i przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat (50,0 tys. zt na 2019 rok
i 85,0 tys. zt na 2020 rok). Negocjacje prowadzono tylko z Pensjonatem dla zwierzat
,Cyganowo” Czesfaw Anzel. Pracownik Urzedu, ktory przeprowadzit negocjacje sporzadzit
notatki z rozeznania rynku, w ktorych zapisat m.in., ze z uwagi na warto§¢ zamdwienia
nieprzekraczajaca kwoty 25.000 euro oraz uwzgledniajac lokalizacje schroniska i kilkuletnia,
dobrze uktadajaca sie wspotprace postanowiono skorzystaé z ustug tej firmy. Do 17 grudnia
2019 r. Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel nie posiadat zezwolenia na
prowadzenie w Gminie Sejny dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz umieszczat zwierzeta w schronisku
dziatajagcym bez zezwolenia (m. Sejny), co szczegbtowo opisano w pkt. 1.6 niniejszego
wystapienia. (akta kontroli str. 68-69)

Odnoszac sie do prowadzenia w 2019 roku negocjacji z jednym podmiotem Wéjt Lostowski
wyjasnit: ,Biorgc pod uwage, ze lokalizacja schroniska jest blisko Gminy Sejny i od kilku lat
wspdfpraca ukfada sie bardzo dobrze, postanowiono w roku 2019 skorzysta¢ z ustug ww.
firmy”. (akta kontroli str. 350-365)

Wybér podmiotu prowadzacego schronisko oraz zapewniajacego ochrong przed bezdomnymi
zwierzetami na lata 2022-2024, stosownie do postanowien zarzadzenia Wéjta z 4 stycznia
2021 roku, zostat dokonany na podstawie zaproszenia do sktadania ofert na te ustugi,
dostepnego ze strony BIP Urzedu®. W postepowaniu prowadzonym w grudniu 2021 r.,
w pierwszym terminie nie wptyneta zadna oferta i w konsekwencji przeprowadzono negocjacje
z Pensjonatem dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, natomiast w postepowaniach
prowadzonych w grudniu 2022 roku i w grudniu 2023 roku wptynety tylko oferty Pensjonatu
dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel. W przypadku dwoch ostatnich zaméwien, wraz
z ofertg ztozono informacje, ze odtawiane zwierzeta bedg umieszczane w schronisku
w Konstantynéwce, gm. Sejny prowadzonym przez Fundacje na podstawie zawartego

35 Dz. U. 22019r. poz. 1843, ze zm.

% Dz. U.z2023r. poz. 1605, ze zm.

37 Postepowania prowadzono w styczniu 2019 roku, w styczniu 2020 roku oraz w grudniu 2020 roku.

38 Dostep ze strony internetowe:
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/1cfad48343a5c8f/zaproszenie-do-skladania-ofert-na-odlow-bezdomnych-
Zwierzat-z-terenu-gminy-sejny-oraz-sprawowania-opieki-nad
zwierzetami.htmlhttps://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/1cfad48343a5¢8f/2023/odlow-zwierzat-bezdomnych-z-
terenu-gminy-sejny-oraz-sprawowania-opieki-nad-zwierzetami.html (na 3 kwietnia 2024 r.)
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http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/1cfad48343a5c8f/zaproszenie-do-skladania-ofert-na-odlow-bezdomnych-zwierzat-z-terenu-gminy-sejny-oraz-sprawowania-opieki-nad%20zwierzetami.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/1cfad48343a5c8f/zaproszenie-do-skladania-ofert-na-odlow-bezdomnych-zwierzat-z-terenu-gminy-sejny-oraz-sprawowania-opieki-nad%20zwierzetami.html
http://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/1cfad48343a5c8f/zaproszenie-do-skladania-ofert-na-odlow-bezdomnych-zwierzat-z-terenu-gminy-sejny-oraz-sprawowania-opieki-nad%20zwierzetami.html
https://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/1cfad48343a5c8f/2023/odlow-zwierzat-bezdomnych-z-terenu-gminy-sejny-oraz-sprawowania-opieki-nad-zwierzetami.html
https://bip.ug.sejny.wrotapodlasia.pl/1cfad48343a5c8f/2023/odlow-zwierzat-bezdomnych-z-terenu-gminy-sejny-oraz-sprawowania-opieki-nad-zwierzetami.html

Stwierdzone
nieprawidtowosci

porozumienia. Wajt nierzetelnie weryfikowat spetnianie warunkéw przez podmiot, ktéry miat
wykonywa¢ zadanie zapewnienia miejsca w schronisku bezdomnym zwierzetom. Wéjt nie
zweryfikowat, czy takie porozumienie zostato zawarte, a podmiot wskazany (Fundacja
prowadzaca schronisko w Konstantyndwce) spetnia warunki okreslone przepisami prawa.
(akta kontroli str. 73-92, 350-365)

1.8. W Programach obowigzujacych w Gminie w latach 2019-2022 nie uwzgledniono
dodatkowych zadan z zakresu sterylizacji lub kastracji zwierzat, w tym m.in. takich jak
nieodpfatne zabiegi sterylizacji lub kastracji zwierzat wiascicielskich, kotow wolno zyjacych,
wprowadzenie mechanizmow zachecajacych wiascicieli zwierzat do wykonywania takich
zabiegow. Nie przewidziano takze dziatan dotyczacych znakowania zwierzat wiascicielskich.
Odnoszac sie do braku ww. dziatan Wojt Lostowski wyjasnit, ze ,Gmina Sejny pokrywa koszty
mikrochipow, sterylizacji oraz kastracji zwierzat w schronisku. We wskazanych latach nie byty
zgfaszane problemy zwigzane z kotami”. (akta kontroli str. 150-166, 350-365)

Woéjt nie wskazat powoddéw nieuwzglednienia w Programach dziatah dotyczacych
sterylizacji/kastracji zwierzat wtascicielskich, braku mechanizméw zachecajacych wiascicieli
zwierzat do wykonywania takich zabiegdw, a takze znakowania zwierzat wtascicielskich.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie wywigzata sie z obowigzku uchwalenia Programow opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na lata 2023-2024, czym
naruszono art. 11a ust. 1 uoz. W wyniku takiego postepowania we wskazanym okresie
jednostka samorzadu terytorialnego funkcjonowata bez podstawowego dokumentu
w zakresie opieki nad zwierzetami. Wéjt Gminy podjat co prawda dziatania w celu
uchwalenia przez Rade Gminy projektow Programéw poprzez przedstawienie ich
projektow na sesjach w dniach 31 marca 2023 r., 26 czerwca 2023 r. i 1 marca 2024 r.
jednak nie byty one skuteczne, w szczegdélnosci w zwigzku z brakiem akceptacji przez
Rade Gminy podmiotu, ktéry miat zapewniaC bezdomnym zwierzetom miejsce
w schronisku oraz brakiem innych propozyciji ze strony organu wykonawczego.

(akta kontroli str. 16, 127-138, 148-149, 309-348)

Zastepca Woéjta odnoszac sie do braku obowigzujacych Programéw na lata 2023-2024
wyjasnit, ze w tym okresie Gmina realizowata zadania w zakresie bezdomno$ci zwierzat
na podstawie uoz, a konkretnie art. 11 ust. 1 tej ustawy, ktéry stanowi, ze ,Zapobieganie
bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie
nalezy do zadan wtasnych gminy’. (akta kontroli str. 309-348)

2. Raporty o stanie gminy w latach 2019-2022 przekazywane Radzie Gminy Sejny przez
Wojta nie zawieraty informacji dotyczacych realizacji Programu. Stanowito to naruszenie
art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym raport obejmuje
podsumowanie dziatalno$ci wojta w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk,
programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

Wojt tostowski wyjasnit ,(...) Sprawa bezdomnych zwierzat nie byfa umieszczana
w raporcie, gdyz temat o bezdomnych zwierzetach byt poruszany prawie na kazdej sesji
Rady Gminy. Réwniez lekarz weterynarii na pytania (w sprawach dotyczacych
bezdomnych zwierzat) radnych udzielat odpowiedzi na sesjach. Sesje Rady Gminy sgq
transmitowane, kazdy mieszkaniec gminy, jak rowniez kazdy obywatel naszego panstwa
mogt ogladac sesje na zywo. (...)". (akta kontroli str. 100, 350-365)

Zdaniem NIK omawianie spraw dotyczacych bezdomno$ci zwierzat podczas sesji Rady
Gminy Sejny nie daje Wojtowi uprawnieri do pomijania w raportach o stanie gminy
obligatoryjnych elementéw, takich jak podsumowanie dziatalnoSci w zakresie
realizowanych w gminie programdéw, w tym dotyczacych przeciwdziatania bezdomnosci
zwierzat.

3. Sprawozdania roczne z wykonania budzetu Gminy za lata 2019-2022 w cze$ciach
opisowych (sporzadzone na podstawie art. 267 ustawy o finansach publicznych) zawieraty
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nierzetelne informacje w zakresie liczby adoptowanych oraz odtowionych bezdomnych
psow z terenu gminy, tj. w:

— sprawozdaniu za 2019 rok wskazano adopcje 36 bezdomnych pséw — natomiast
faktycznie adoptowanych zostato 31 pséw bedacych w schronisku;

— sprawozdaniu za 2020 rok wskazano adopcje 19 bezdomnych pséw — natomiast
faktycznie adoptowanych zostato 20 pséw bedacych w schronisku;

— sprawozdaniu za 2022 rok wskazano odtowienie 16 bezdomnych pséw oraz adopcje
22 ps6w — natomiast faktycznie odtowiono w tym okresie 30 pséw oraz adoptowano 23
psy ze schroniska. (akta kontroli str. 15)

Odnoszac sie do stwierdzonych rozbieznosci Wojt Lostowski wyjasnit, ze bfedna czesc
opisowa byta spowodowana faktem, iz pracownik merytoryczny przygotowujacy informacje
Z realizacji zadan (...) omytkowo podat zfq liczbe odfowien i adopcji

(akta kontroli str. 370-377)

. W projektach i uchwalonych Programach na lata 2020-2022 wskazano ,schronisko
Pensjonat dla zwierzat ,,Cyganowo”, ul. Mickiewicza 44, Sejny’, do ktorego obowiazkdw
miato naleze¢ odtawianie bezdomnych zwierzat, zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom, przeprowadzanie obligatoryjnej kastracji lub sterylizacji zwierzat
przebywajacych w schronisku oraz usypianie $lepych miotéw pséw i kotow (wykonywane
wylacznie przez lekarza weterynarii) i poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat
(zadania, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1, 3-6 uoz). Prowadzacy ww. schronisko
w tej lokalizaciji nie posiadat natomiast zezwolenia na prowadzenie na terenie Miasta Sejny
dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. Tym samym
w Programach wskazano schronisko nielegalnie dziatajace.

Wojt Lostowski wyjasniajac, dlaczego przekazywano zwierzeta do schroniska
zZlokalizowanego w Sejnach wyjaénit: ,Schronisko w Sejnach przy ul. Mickiewicza 44
posiadato weterynaryjny numer identyfikacyjny’. (akta kontroli str. 350-369)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 upcg na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, wymagane jest uzyskanie
zezwolenia. Zezwolenia udziela wojt/burmistrz w formie decyzji administracyjnej, wtadciwy
ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug (art. 7 ust. 6 ucpg). Podmiot Pensjonat dla
zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, ul. Mickiewicza 44, Sejny prowadzacych schronisko
w Sejnach takiego zezwolenia, wydanego przez Burmistrza Miasta Sejny nie posiadat.

. W projektach i Programach na lata 2019-2021 wskazano jedynie kwote ogétem na
realizacje Programu bez podziatu na poszczegolne zadania lub realizatorow. Wit
tostowski wyjasnit, ze bylo to spowodowane mylng interpretacjg przepiséw ustawy.
Przyjeto, ze wystarczy wskazanie tacznej kwoty przewidzianej na realizacje zadan
wymienionych w Programie. (akta kontroli str. 101-120, 127-136, 350-365)

. Programy nieprawidtowo i nierzetelnie regulowaty opieke nad kotami, w szczegoinoci
projekty i:

a) Programy na lata 2019-2022 nie uwzgledniaty odtawiana bezdomnych kotéw
i zapewnienia im miejsca w schronisku dla bezdomnych zwierzat (wszystkie umowy
zawarte z podmiotem, ktéremu Gmina powierzyta odtawianie bezdomnych zwierzat
i zapewnienia im opieki w schronisku dotyczyly pséw), co stanowito naruszenie
postanowien art. 11a ust. 2 pkt 1i 3 uoz. W catym okresie objetym kontrolg Gmina nie
zapewniata bezdomnym kotom miejsca w schronisku ani nie zawarta z podmiotami
prowadzacymi schronisko lub wytapujacymi bezdomne zwierzeta uméw w zakresie
kotow.

b) Programy na lata 2019-2021 nie przewidywaty Srodkéw na opieke nad kotami wolno
zyjacymi. Zgodnie z zapisami uchwalonych w latach 2019-2022 Programéw opieke nad
takimi zwierzetami mieli sprawowac softtysi sotectw, na terenie ktérych wystapit problem
kotéw wolno zyjacych oraz mitodziez szkolna — w uzgodnieniu z Urzedem Gminy.
Opieka miata obejmowac ustalanie miejsc, w ktdrych przebywajg koty wolno zyjace,
zapewnienie im pozywienia i wody pitnej oraz w miare mozliwoSci, schronienia,
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zwlaszcza w okresie zimowym. Nie przewidziano zapewnienia opieki weterynaryjnej
obejmujacej leczenie wolno zyjacym kotow w przypadku choréb lub urazéw, profilaktyki
zdrowotnej (przeciwpasozytniczej, szczepienia), a takze zapewnienia ich odtawiania
i transportu z miejsca bytowania do zaktadu weterynaryjnego w celu leczenia. Dopiero
w Programie na 2022 na opieke nad kotami wolno zyjacymi, w tym na ich dokarmianie
przeznaczono 2,0 tys. zt. We wszystkich ww. Programach, zapisano, ze ,Na terenie
Gminy Sejny problem kotdw wolno zyjacych nie wystepuje. W przypadku wystapienia,
gmina podejmie opieke nad tymi kotami” realizujac zadania okre$lone w Programach.
Nieprzeznaczenie zadnych $rodkéw na opieke nad kotami wolno zyjacymi stanowi
naruszenie art. 11a ust. 5w zw. z art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz, ktéry stanowi, ze program
zawiera wskazanie wysoko$ci Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Powyzsze zaniechania Wéjt Lostowski wyjasnit tym, Ze w latach 2019-2022 nie zgtaszano
probleméw z kotami bezdomnymi oraz wolno zyjacymi.

NIK zauwaza, ze zadania polegajace na: zapewnieniu bezdomnym zwierzetom (w tym
bezdomnym kotom) miejsca w schronisku dla zwierzat, odtawianiu tych zwierzat, a takze
na opiece nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianiu, sg zadaniami
obligatoryjnymi. (akta kontroli str. 101-120, 150-166, 370-377)

. Wit nieprawidtowo i nierzetelnie przeprowadzit kontrole wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie na terenie gminy dziatalnoci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. Nie wykonujac
obowigzku okreslonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® polegajacego na wezwaniu wnioskodawcy do
usuniecia brakdw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem,
Ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania, a takze
nie korzystajac z uprawnien okreslonych art. 8a ust. 1 upcg*, Wojt w dniu 17 grudnia
2019 r. wydat przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Pensjonat
dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel zezwolenie na prowadzenie na terenie gminy
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat w miejscowo$ci Konstantyndwka, gm. Sejny, mimo ze wniosek
przedsigbiorcy nie spetniat wymogdw okre$lonych w art. 8 ust. 1 pkt 4 i 5 ucpg. Wniosek
nie zawierat informacji o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania
przy $wiadczeniu ustug oraz propozycji zabiegdw z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony
sanitarnej planowanych po zakofczeniu dziatalnosci. Za nierzetelne nalezy uznac rowniez
niewyegzekwowanie od wnioskodawcy informacji (we wniosku) w zakresie miejsca
lokalizacji schroniska, a jest to informacja istotna dla treSci zezwolenia. Ponadto do
wniosku dotgczono za$wiadczenie PLW w Sejnach potwierdzajace, ze dziatalnosé
(schronisko dla zwierzat) prowadzona pod nazwa: ,Pensjonat dla zwierzat Cyganowo
Czestaw Anzel ul. Mickiewicza 44, 16-500 Sejny” posiada decyzje PLW w Sejnach (PIW-
Z-5120.6.01.2014 z 30 stycznia 2014 r.) nadajgca weterynaryjny numer identyfikacyjny
20093401. Numer ten dotyczyt prowadzenia schroniska w Sejnach przy ul. Mickiewicza 44.
Natomiast decyzja PLW w Sejnach nadajgca Pensjonatowi dla zwierzat ,Cyganowo”
Czestaw Anzel, weterynaryjny numer identyfikacyjny 20093402 dla dziatalnosci w zakresie
prowadzenia schroniska dla zwierzat w miejscowos$ci Konstantyndwka, gm. Sejny
(nr dziatki 114/4) zostata wydana dopiero 24 czerwca 2020 r., tj. po uptywie pét roku od
wydania zezwolenia na prowadzenie schroniska. (akta kontroli str. 26-39, 41)

39 Dz.U. 22024 r. poz. 572. Zgodnie z powotanym przepisem, jezeli podanie nie spefnia innych wymagan ustalonych

w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym
niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

40 Zgodnie z art. 8a ust. 1 upcg przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt, moze:
1) wezwac przedsigbiorce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krétszym niz 14 dni, brakujacej

dokumentacji poSwiadczajacej, ze przedsiebiorca spetnia warunki okre$lone przepisami prawa, wymagane do
wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem;

2) dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia,

czy przedsigbiorca spetnia warunki wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem.
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Wojt tostowski wyjasnit: ,Przedsiebiorca moze uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie
schroniska, a dopiero uzyskawszy zezwolenie w nastepnej kolejnosci przystapic do
realizacji zezwolenia, czyli podjgc prowadzenie schroniska”.  (akta kontroli str. 350-369)

Zdaniem NIK wyjasnienia nie odnoszg sie do zasadniczego problemu, tj. przyczyn
udzielenia przedsiebiorcy zezwolenia na prowadzenie na terenie gminy dziatalnoSci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat w miejscowosci Konstantynéwka, na podstawie wniosku
niespetniajagcego wymogow formalnych, okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 4 i 5 ucpg oraz
niepodjecia przez organ czynnosci okre$lonych przepisami prawa. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze termin podjecia dziatalnoci w wydanym zezwoleniu ustalono na dzien
wydania zezwolenia (17 grudnia 2019 r.).

8. W latach 2019-2024 realizacje zadan z zakresu odtawiania zwierzat bezdomnych
i zapewnienia im opieki w schronisku Gmina powierzyta umownie*' przedsiebiorcy
Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, ktdry w okresie:

— od 1 stycznia do 16 grudnia 2019 r. odtawiat bezdomne zwierzeta i prowadzit
schronisko w Sejnach (ul. A. Mickiewicza 44) bez wymaganych zezwolen odpowiednio
Whijta i Burmistrza Miasta Sejny, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ucpg. Tym
samym Gmina zawierajac umowe na 2019 r. naruszyta art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*z;

— od 17 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. pomimo posiadanego zezwolenia Wéjta
(z17 grudnia 2019 r.) na prowadzenie schroniska w Konstantynéwce (schronisko
objete nadzorem weterynaryjnym od 24 czerwca 2020 r., zgodnie z oSwiadczeniem
whnioskodawcy przy zgtaszaniu schroniska do PLW schronisko w nowej lokalizacji miato
rozpocza¢ dziatalnos¢ od 21 maja 2021 r.) realnie prowadzit i przekazywat odtowione
zwierzeta z terenu gminy do schroniska w Sejnach, przy czym na te lokalizacje
schroniska nie posiadat zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ucpg;

— od 1 stycznia 2023 r. do chwili obecnej przekazywat odfowione bezdomne psy z terenu
Gminy do schroniska w Konstantynéwce, prowadzonego przez Fundacje (na
podstawie zawartych porozumien z Fundacjg), co byto niezgodne z § 6 zawartych
umow na 2023 i 2024 rok, poniewaz z zapisdbw umownych wynikat brak mozliwosci
powierzania wykonania obowigzkéw wynikajacych z umowy podwykonawcy.

(akta kontroli str. 83-95)

W analizowanych umowach z Pensjonatem dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel na:

— 2020 - 2023 rok nie wskazano zadnej lokalizacji schroniska, do ktdrego miaty trafia¢
odtowione zwierzeta z terenu gminy, przy czym na 2022 rok wskazano: ,schronisko
Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” nie okre$lajac, czy chodzi o schronisko
w Sejnach, czy w Konstantynéwce;

— 2024 rok wskazano, ze odfowione zwierzeta zostang niezwtocznie przekazane do
schroniska w Konstantynéwce prowadzonego przez Fundacije.

W przypadku dwéch ostatnich zaméwien (na lata 2023 i 2024), wraz z ofertg ztozono
informacje, ze odtawiane zwierzeta bedg umieszczane w schronisku w Konstantynéwce,
gm. Sejny prowadzonym przez Fundacje na podstawie zawartego porozumienia.
Wit nierzetelnie weryfikowat spetnianie warunkéw przez podmiot, ktory miat wykonywaé
zadanie zapewnienia miejsca w schronisku bezdomnym zwierzetom. Wojt nie
zweryfikowalt, czy takie porozumienie zostato zawarte, a podmiot wskazany (Fundacja
prowadzaca schronisko w Konstantynéwce) spetnia warunki okreslone przepisami prawa.
(akta kontroli str. 42-56)

Wojt Lostowski wyjasnit: ,Nie byto mozliwoSci wydania zezwolenia na realizacje zadan
polegajacych na odfawianiu bezdomnych zwierzat oraz zapewnienia im opieki

41 Na podstawie uméw z: 16 stycznia 2019 r., 2 stycznia 2020 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 2 stycznia
2023 r. i 2 stycznia 2024 r.
42Dz.U. 2 2021 r. poz. 679, ze zm. Dalej, jako: ,0 gospodarce komunalnej”.
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w schronisku — przed podjeciem w roku 2019 przez Rade Gminy Sejny stosownej
uchwaty’.

Odnosnie niewskazania schroniska w umowach Wojt wyjasnit: ,art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r o ochronie zwierzat nakazujgc zapewnienie bezdomnym
Zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, nie zawiera wymogu, iz w umowach
Zapewniajgcych zwierzetom miejsce w schronisku ma by¢ podana nazwa i lokalizacja
schroniska. Zawarcie w umowie wskazania nazwy i lokalizacji schroniska, moze utrudnia¢
realizacje zadania zapewnienia wyfapanemu zwierzeciu miejsca w schronisku w sytuacji
przepetnienia schroniska wpisanego do umowy”.

Odnoszac sie do przekazywania odtowionych zwierzat do Fundacji Wojt tostowski
wyjasnit: ,Podmiot dokonujgcy wytapywania bezdomnych zwierzagt, moze zapewnia¢
odfowionym zwierzetom opieke poprzez umieszczenie w Schronisku, ktére jest
prowadzone przez inny podmiot. Nie ma przepisow, ktére by ograniczaly mozliwo$¢
Zlecania zadah w zakresie zapewnienia bezdomnym zwierzetom opieki w schronisku
wytqcznie podmiotom prowadzacym schroniska. Nie ma przeszkod, aby zlecaé
podmiotowi dokonujgcemu wytapywania bezdomnych zwierzat takze zapewnienia tym
Zwierzetom opieki w schronisku, je$li podmiot ten posiada stosowne umowy ze
schroniskiem lub schroniskami prowadzonymi przez inne podmioty”.

(akta kontroli str. 350-369)

Wéjt Lostowski nie wyjasnit, dlaczego zawierat umowy o realizacie zadan z zakresu
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat wbrew postanowieniom art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Nie
wskazat tez przyczyn uniemozliwiajacych Radzie Gminy Sejny podjecie przed dniem 24
wrzesnia 2019 r. uchwaty okreslajacej jakie warunki powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o zezwolenie na odtawianie bezdomnych zwierzat i prowadzenie
schroniska.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli do prowadzenia danego
rodzaju dziatalno$ci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia,
jednostki samorzadu terytorialnego mogq powierzyé wykonywanie zadahn wytacznie
podmiotowi posiadajagcemu wymagane zezwolenie. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art.
58 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny* czynno$¢ prawna sprzeczna
z ustawg albo majaca na celu obej$cie ustawy jest niewazna, chyba ze whasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien
czynnosci prawnej wehodza odpowiednie przepisy ustawy.

Zdaniem NIK w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 uoz okre$lono jakie elementy ma zawiera¢ Program
opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat i nie odnosi
sie do kwestii zwigzanych z zawieraniem umow. Zasady zawierania uméw zostaty
okreslone w Kodeksie Cywilnym. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ucpg na
prowadzenie przez przedsiebiorcdw dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat wymagane jest zezwolenie. Zezwolenie powinno zawiera¢ m.in. imie
i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy, przedmiot
i obszar dziatalnoci objetej zezwoleniem termin podjecia dziatalno$ci (art. 9 ust. 1 pkt 1-3
ucpg). Tym samym wskazanie w umowie nazwy schroniska i jego lokalizacji w zadnej
mierze nie utrudnia realizacji zadania obejmujgcego umieszczenie odtowionego zwierzecia
w schronisku. Ponadto prowadzenie schronisk dla zwierzat objete jest rygorami
wynikajacymi z przepiséw ustawy o ochronie zwierzat i jej przepisow wykonawczych m.in.
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat*,
ktora zaliczajg prowadzenie schronisk dla zwierzat do kategorii dziatalnosci objetych
nadzorem weterynaryjnym, szczegOtowo okreslajgc wymagania weterynaryjne dla
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w konkretnej lokalizacji.

43Dz.U.z2023r. poz. 1610 ze zm.
44 Dz.Uz2022r., poz.175 ze zm., poprzednio rozporzadzenie o tej samej nazwie z dnia 23 czerwca 2004 r. Dz.U.
22004 r., Nr 158, poz.657
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Wymienione powyzej umowy stanowig umowy o Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art.
750 Kodeksu cywilnego. Do przedmiotowo istotnych elementéw ich tresci (essentialia
negotti) nalezy dokonanie okre$lonej czynnosci. W wypadku zadania Gminy polegajgcego
na zapewnieniu bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, tj. miejsca
przeznaczonego do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajacego warunki okre$lone
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (art. 4 pkt 25 uoz), to wtasnie okreslenie miejsca, gdzie opieka bedzie
sprawowana, w kwalifikowany sposéb, nalezy do istotnych elementow tresci umowy.
Podobnie, w kontekscie brzmienia § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie zasad i warunkow wyfapywania bezdomnych zwierzat, zgodnie
z ktérym dziatania w zakresie wytapywania zwierzat bezdomnych, w szczegolno$ci psow
i kotow, obejmuja: 1) przeprowadzenie wytapywania przez podmiot, z ktérym zostata
zawarta umowa, 2) przewiezienie i umieszczenie zwierzat w schronisku. Tym samym
zaniechanie Gminy polegajace na nieokresleniu w umowach lokalizacji schroniska, do
ktorego zostang przekazane zwierzeta bezdomne i schroniska, gdzie bedzie Swiadczona
opieka nad tymi zwierzetami, jest dziataniem nierzetelnym.

Stosownie do art. 10 ust. 4 uoz organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, mogg zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom opieke iw tym celu
prowadzi¢ schroniska dla zwierzat, w porozumieniu z wiasciwymi organami samorzadu
terytorialnego. Gmina nie zawarta takiego porozumienia z Fundacja. Jednoczesnie
zgodnie z treScig zawartych uméw wykonawca (Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo”
Czestaw Anzel) nie mogt powierzy¢ wykonania obowigzkéw z nich wynikajacych osobie
trzeciej, co zdaniem NIK nastapito od 1 stycznia 2023 .

. Umowy o odtawianie z terenu gminy bezdomnych psow i zapewnienia im catodobowe;
opieki w schronisku zawarte w latach 2020-2024 miedzy Gming Sejny a ,,Pensjonatem dla
zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel” zostaty sporzadzone nierzetelnie i z naruszeniem
przepiséw prawa, gdyz:

a) w zadnej umowie nie zamieszczono obligatoryjnych elementéw wymienionych w § 5
ust. 2 pkt 112 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych
zwierzat, tj. nie wskazano urzadzen i $rodkdw, przy ktdrych pomocy zwierzeta bedg
wytapywane i nie okreslono srodkdw do przewozu zwierzat;

Wit Lostowski wyjasnit: ,Na Srodki przewozu zwierzat nadawane sq weterynaryjne
numery identyfikacyjne, a wiec jeSli przedsigbiorca posiada Srodki przewozu
posiadajgce taki numer, to oznacza, ze Powiatowy Lekarz Weterynarii — organ
kompetentny w kwestii ustalenia wymogdw dla tego typu dziatalnosci — nadajac
weterynaryjny numer identyfikacyjny spetnienie takich wymogoéw zweryfikowat’.

(akta kontroli str. 42-55, 350-369)

Zdaniem NIK tres¢ § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow wytapywania
bezdomnych zwierzat, okre$la obligatoryjne elementy jakie powinna zawiera¢ umowa,
zawarta z podmiotem $wiadczacym ustugi w tym zakresie. Do takich elementéw nalezy
m.in. wskazanie urzadzen i Srodkdw, przy pomocy ktérych zwierzeta bedg wytapywane
oraz okreslenie Srodkow do przewozu zwierzat. Nadanie przez PLW weterynaryjnych
numerdw identyfikacyjnych $rodkom do przewozu wytapywanych bezdomnych
zwierzat nie zwalnia od stosowania ww. przepisu rozporzadzenia.

b) w jednej umowie (z 31 grudnia 2021 r.) nie wskazano opieki weterynaryjnej, jako
przedmiotu umowy, co byto dziataniem nierzetelnym. (akta kontroli str. 48-49)

Wojt wyjasnit: ,We wskazanej umowie istnieje zapis (§ 8 ust. 1) w sprawach
nieuregulowanych w niniejszej umowie majgq zastosowanie przepisy ustawy — Kodeks
Cywilny i innych przepisow wiasciwych dla przedmiotu zaméwienia. Na tej podstawie
wykonawca byt zobligowany do zapewniania zwierzetom umieszczonym
i przebywajgcym w schronisku do m.in. zapewnienia opieki weterynaryjnej, zwalczania
pasozytow itp.” (akta kontroli str. 350-369)



Istotnymi elementami umowy sg m.in. przedmiot umowy oraz obowigzki zleceniodawcy
i zleceniobiorcy. Winny by¢ one okre$lone szczegdtowo. Ogolne odestanie do
przepisow Kodeksu Cywilnego oraz innych wiasciwych przepiséw jest zdaniem NIK
niewystarczajace.

w jednej z pieciu umoéw (z 31 grudnia 2021 r.) nie zawarto zobowigzania wykonawcy
do przedktadania informacji zwigzanych z realizacjg umowy oraz do umozliwienia
przeprowadzenia kontroli i zapewnienia wgladu do prowadzonej dokumentacii, przy
czym w latach 2023-2024 Gmina nie miata faktycznie mozliwo$ci przeprowadzenia
kontroli zapewnienia warunkéw bytowych zwierzat na miejscu, poniewaz bezdomne
zwierzeta odtowione w tych latach trafialy do schroniska prowadzonego przez
Fundacje, z ktéra Gmina nie zawarta stosownego porozumienia;

(akta kontroli str. 48-49)

Wojt tostowski wyjasnit: ,We wskazanej umowie nie zatgczono takiego zapisu przez
omytke pisarskg”. Wojt jednoczesnie nie odnidst sie do przyczyn braku porozumienia
z Fundacja. (akta kontroli str. 350-369)

w dwdch umowach (z 31 grudnia 2021 r. i z 2 stycznia 2023 r.) nie okreslono
wynagrodzenia za usypianie Slepych miotdw psow i kotow, tj. za wykonywanie
obligatoryjnego zadania gminy przez schronisko, stosownie do art. 11a ust 2 pkt 6 uoz
oraz postanowien Programéw, natomiast w jednej umowie (z 2 stycznia 2024 r.)
wskazano wysoko$¢ wynagrodzenia, ale bez doprecyzowania czy kwota dotyczy
uspienia jednego osobnika, czy catego miotu. (akta kontroli str. 48-49, 52-56)

Odno$nie umowy z 2 stycznia 2024 r. Wojt Lostowski wyjasnit: ,Zgodnie z formularzem
ofertowym w postepowaniu ofertowym o wartoSci zamdwienia nie przekraczajgcej
130.000 ztotych netto zostata przedstawiona oferta w kwocie netto za uspienie $lepego
miotu jednego osobnika 20,00 zt. Omytkowo w umowie w § 4 pkt 6 nie wpisano stowa
jednego”. Wojt nie wyjasnit natomiast dlaczego w dwéch umowach z 31 grudnia 2021
r. iz 2 stycznia 2023 r. w ogéle nie przewidziano wynagrodzenia za usypianie $lepych
miotow. (akta kontroli str. 350-369)

w zadnej umowie nie okreslono sposobu realizacji obowigzku poszukiwania nowych
wiadcicieli dla zwierzat w schronisku, a w jednej umowie (na 2022 rok) nie
zamieszczono zapisu obligujacego schronisko do podejmowania dziatan majacych na
celu odnalezienie wiasciciela zwierzecia. (akta kontroli str. 44-56)

Wojt Lostowski wyjasnit: ,Gmina Sejny opierata sie na dziataniach podmiotu, z ktorym
podpisana jest umowa. Na oficjalnej stronie Gminy Sejny w zaktadce — dla mieszkarica,
podzaktadka ,Psy do adopcji Cyganowo” — znajduje sie odestanie do strony, na ktérej
mozna dowiedzie¢ sie o psach, ktére mozna zaadoptowac. Na telefoniczne zapytania
pracownik merytoryczny przekazywat numer telefonu do Cyganowa, informowat
0 spacerach, ktore odbywajq sie w Konstantynéwce w Gminie Sejny’.

(akta kontroli str. 315)

nie zabezpieczono intereséw Gminy w zakresie prawidtowos$ci realizacji zleconych
zadan, w szczegolnosci nie przewidziano kar umownych za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy. (akta kontroli str. 44-56)

Wojt tostowski wyjasnit: ,Zgodnie z zapisami Kodeksu cywilnego mozna zastrzec
w umowie, Ze naprawienie Szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara
umowna). W zwigzku na dobrg wspotprace z podmiotem oraz niewystepowaniem
problemdw odstapiono od wpisania kar umownych w umowie”.

(akta kontroli str. 350-369)

Dotychczasowa dobra wspdipraca z podmiotem Swiadczacym ustugi w zakresie
odtawiania bezdomnych zwierzat i zapewnienia im opieki w schronisku, nie zwalnia
Gminy z obowigzku petnego zabezpieczenia jej intereséw odno$nie prawidtowosci
realizacji zlecanych zadan.
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10. W Raportach o stanie gminy za lata 2019-2022, Programach (ktorych projekt przygotowuje
Woijt), ani wzadnej z obowigzujacych procedur kontroli zarzadczej, nie okre$lono
miernikow realizacji zadan ujetych w Programach. Zgodnie z pkt I1.B.6 Standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych* cele i zadania nalezy okre$laé jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg
wyznaczonych miernikow. (akta kontroli str. 101-120, 150-166)

Odnosnie przyczyn braku okre$lenia miernikow realizacji zadan przyjetych w Programach
Wit Lostowski podat: ,W programie zawarto obligatoryjne zapisy, ktére wskazuje ustawa
0 ochronie zwierzat”. (akta kontroli str. 370-377)

Zgodnie z pkt 1.1. i 1.2. zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, okre$lajg
podstawowe wymagania odnoszace sie do kontroli zarzadczej w sektorze finanséw
publicznych. Celem standardéw jest promowanie wdrazania w sektorze finansow
publicznych  spéjnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej zgodnego
z migdzynarodowymi standardami w tym zakresie, z uwzglednieniem specyficznych zadan
jednostki, ktéra jg wdraza i warunkow, w ktorych jednostka dziata. W mysl pkt 11.B.6
Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych cele i zadania nalezy
okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowaé
za pomocg wyznaczonych miernikéw. W latach 2019-2022 w Urzedzie nie wyznaczono
miernikow i nie dokonywano oceny skuteczno$ci realizowanych Programéw, a wyjasnienia
Ztozone przez Wéjta nie odnoszg sie do przyczyn tego zaniechania.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania podejmowane przez Gming w latach
2019-2024 w zakresie planowania i organizowania opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Wszystkie uchwalone przez Rade Gminy w latach 2019-
2022 Programy nie zawieraty obligatoryjnych elementéw dotyczacych odtawiania bezdomnych
kotdw i zapewnienia im miejsca w schronisku, czym naruszono art. 11 ust. 2 pkt 1 i 3 uoz.
Ponadto w kolejnych latach 2023-2024 podjete dziatania przez Wéjta w zakresie uchwalenia
Programéw byly nieskuteczne, co spowodowato brak obowigzywania tych dokumentow
w analizowanym okresie. Stwierdzono, ze wszystkie sze$¢ uméw zawartych z Pensjonatem
dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel dotyczacych odtawiania, transportu i opieki nad
zwierzetami nie spetniato wymagan okre$lonych w przepisach i nie zabezpieczato interesow
Gminy. Dotyczyto to m.in. braku zapisow dotyczacych: konkretnej lokalizacji schroniska,
sposobu realizacji obowigzku poszukiwania nowych wiascicieli dia zwierzat w schronisku oraz
zapisow okre$lajacych kary za niewykonanie lub nieprawidlowe wykonanie przedmiotu
zawartych uméw. W okresie od 1 stycznia do 16 grudnia 2019 r. powierzono odtawianie
i opieke nad zwierzetami przedsigbiorcy Pensjonat dla zwierzat ,,Cyganowo” Czestaw Anzel,
ktory nie posiadat zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalno$ci. Wydane natomiast przez
Wojta 17 grudnia 2019 r. zezwolenie sporzadzono na podstawie niespetniajgcego wymagarn
wniosku, poniewaz nie zawarto w nim informacji w zakresie zabiegéw z zakresu ochrony
Srodowiska i ochrony sanitarnej oraz przewidzianych technologii, czym naruszono wymagania
okre$lone w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. ucpg. Stwierdzono ponadto, ze raporty o stanie
Gminy za lata 2019-2022 nie zawieraty informacji dotyczacych realizacji Programow,
a sprawozdania z wykonania budzetu za ten okres zawieraty nierzetelne informacje dotyczace
ilosci odtowionych i adoptowanych pséw z terenu gminy.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci oraz nadzér nad wykonaniem tych zadan

2.1. W latach 2019-2024 (I kwartat) Gmina prowadzita wytapywanie zwierzat bezdomnych
w charakterze statym* w zwigzku z czym nie podawata do wiadomosci publicznej informacji

45 Zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r., Nr 15, poz. 84).

46 W uchwalonych Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi w latach 2019-2022 w § 3 wskazywano, ze
odtawianie bezdomnych zwierzat bedzie miato charakter interwencyjny w odniesieniu do pojedynczych zgtoszen
dotyczacych pozostawionych bez opieki zwierzat.
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o ktérych mowa w § 2 i 3+ rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow wylapywania
bezdomnych zwierzat. Na podstawie prowadzonej w Urzedzie Gminy dokumentacji dotyczacej
wytapywania zwierzat bezdomnych*® stwierdzono m.in., ze:

— w latach 2019-2024 (I kwartat) pracownicy dokonali 89 zgtoszern*® dotyczacych
konieczno$ci  wytapania 1295 zwierzat bezdomnych Pensjonatowi dla zwierzat
,Cyganowo” Czestaw Anzel,

— w przypadku 17 zgtoszen, ujecie odtowionych psow w ewidencji schroniska nastgpito po
uptywie od jednego do 15 dni od dnia zgtoszenia ich odtowienia przez pracownika Urzedu.
Zgodnie z zapisami Programéw odtowione zwierzeta nalezato niezwtocznie przekazac do
schroniska. Odnoszac do terminu przekazania wytapanych zwierzat Woéjt Lostowski
wyjaénit, ze rdznica miedzy notatkq stuzbows, a wpisaniem psa do ewidencji
spowodowane jest kilkukrotnymi probami odfowu zwierzat, o czym Urzad byt
powiadamiany przez podmiot, z ktérym Gmina Sejny ma podpisang umowe telefonicznie”;

— Zadna notatka sporzadzona przez pracownika Urzedu potwierdzajgca zgtoszenie potrzeby
dokonania odtowienia zwierzat nie zawierata informacji niezbednych do weryfikacji
poprawnosci realizacji umow, tj. informacji o godzinie zgtoszenia odtowienia, pomimo tego,
ze zgodnie z zapisami umow czas reakcji na zgtoszenie wynosit 120 minut (w latach 2019-
2022) i nie pdzniej niz 24 godziny (w latach 2023-2024). Z udzielonych wyjasnien przez
Woijta Lostowskiego wynika, ze nie wskazywano czasu zgtoszenia, poniewaz ,Pracownik
Urzedu (...) zgtaszat potrzebe odfowu bezparskiego psa telefonicznie, taka samg drogg
otrzymywat informacje zwrotng o odfowie psa, badz o nieodnalezieniu zwierzecia oraz
ponownej probie odfowu’;

— w przypadku siedmiu zgtoszen nie dokonano odfowienia bezdomnych pséw (okoto 16 szt.).
Odnoszac sie do braku odtowienia zgtoszonych zwierzat Wojt tostowski wyjasnit, ze
,Zdarzajq sie sytuacje, iz pies sie przemieszcza i nie udaje sie go odfowic. Zdarzajq sie
sytuacje, iz wiaciciel poszukuje swojego psa i udaje sie to zrobi¢ zanim uda sie odfowi¢
zwierze. O czym Urzad powiadamiany jest telefonicznie”;

— w przypadku 82 zgtoszen dotyczacych koniecznosci odtowienia okoto 109 pséw Urzad nie

dysponowat dokumentami potwierdzajacymi wytapanie zgtoszonych pséw przez podmiot,

z ktorym zawarto umowe. Z udzielonych wyjasnien przez Wdjta Lostowskiego wynika, ze

,Zgodnie z zawartymi umowami nie ma obowigzku przekazywania protokotu odfowienia

i przekazania odfowionych zwierzat”. Realnie w latach 2019-2024 (I kwartat) zapewniono
miejsce i przekazano do schroniska 117 pséw z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 175-181, 350-377)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu podejmowali proby ustalenia wiascicieli
(opiekundw) zwierzat bezdomnych na podstawie: 1/ przeprowadzanych wywiadoéw z osobg
zgtaszajacq potrzebe wytapania zwierzat; 2/ kontaktu z dzielnicowym lub sottysem wsi.

(akta kontroli str. 182-183)

Z udzielonych wyjasnien przez Wéjta wynika, ze na terenie Gminy nie byto problemoéw
z ustalaniem wiascicieli/opiekundw zwierzat bezdomnych. Odnoszac sie do zakazéw
porzucania zwierzat oraz puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli wskazat, ze obowigzki
dotyczace os6b utrzymujacych zwierzeta okre$lono w Regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, z ktérego wynika m.in. obowigzek sprawowania wtasciwej opieki,
niepozostawiania zwierzat bez dozoru, wyposazenia psa w obroze umozliwiajaca
identyfikacje. (akta kontroli str. 350-369)

47 Zawierajacej m.in. termin wytapywania zwierzat, granice terenu, na ktorym beda wytapywane zwierzeta, adres
schroniska, z ktérym uzgodniono umieszczenie zwierzat po wytapaniu, podmiotu wykonujacego wytapywanie.
48 Notatki stuzbowe pracownikow Urzedu dotyczace zgtoszenia zwierzat bezdomnych do odtowienia (bezdomnych
psow).

49 7 tego: 23 zgloszenia w 2019 roku, 17 zgtoszen w 2020 roku, 21 zgloszen w 2021 roku, 15 zgtoszen w 2022
roku, 12 zgtoszen w 2023 roku i jedno zgtoszenie w 2024 roku (I kwartat).

% QOrientacyjna liczba w zwigzku z tym, ze cze$¢ notatek zawierata szacunkowa liczbe zwierzat do wytapania (np.
w zakresie ilosci szczeniakow).
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W latach 2019-2024 (I kwartat) Komenda Powiatowa Policji w Sejnach nie prowadzita
postepowan dotyczacych porzucania zwierzat®! oraz puszczania pséw bez mozliwosci ich
kontroli i bez oznakowania® na terenie Gminy. Jednak w okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 23 interwencje®® w zakresie niezachowania $rodkdéw ostroznosci przy
trzymaniu zwierzecia®. W analizowanym okresie wystapity dwie interwencje Policji
(niepotwierdzone) dotyczace ztego traktowania zwierzat. Ponadto na Krajowej Mapie
Zagrozenia Bezpieczenstwa obejmujacej teren Gminy stwierdzono zgtoszenia dotyczace:
1/ zngcania sie nad zwierzetami (cztery - wszystkie niepotwierdzone) oraz 2/ watesajacych sie
bezpanskich psow (15 zgloszen z czego: szes¢ nie potwierdzono, osiem zakonczyto sie
pouczeniem, dwa zakonczyly sie mandatem natozonym na wiascicieli).

(akta kontroli str. 184-188)

2.2. Analiza losu 20 zwierzat bezdomnych®s odtowionych z terenu Gminy w latach 2022-2023%
wykazata m.in.:

— 12 psow (60%) przekazano do adopcji, dwa psy (10%) przekazano wiascicielom, pie¢
pséw (25%) przebywato w schronisku, jeden pies (5%) zostat przekazany Pensjonatowi
dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel,

— w przypadku trzech pséw®” (15%) nie wykonano zabiegu sterylizacji / kastracji, przy czym
wszystkie przekazano do adopcji. Z udzielonych wyjasnien przez Wojta tostowskiego
wynika, ze ,wiek zwierzecia nie pozwalat na dokonanie kastracji/sterylizacji (...).

— w przypadku dwéch pséw od 1 stycznia 2023 r. nr ewidencyjne wskazywane
w przedkiadanych Urzedowi fakturach oraz miesiecznych zestawieniach ilosci zwierzat nie
uwzglednialy aktualnych nr ewidencyjnych%®, co mogto wptywa¢ na problemy
z identyfikacjg tych zwierzat przez pracownikéw Urzedu. Z udzielonych wyjasnien przez
Woijta Lostowskiego wynika, ze ,psy funkcjonowaty w dwoch wykazach, a kazdy wykaz
miat wlasng numeracje, natomiast weryfikacji dokonywano poprzez nr chipa zwierzecia.

Odnoszac sie do wyjasnien Wéjta nalezy wskazaé, ze zarowno w przedstawianych od
pazdziernika 2022 roku fakturach oraz miesiecznych zestawieniach®, na podstawie
ktérych wylacznie Gmina rozliczala zawarte umowy nie wskazywano nr chipow
analizowanych dwaéch bezdomnych pséow.

— 18 (90%) pséw zaszczepiono przeciwko wsciekliznie, natomiast w przypadku 19 (95%)
przeprowadzono szczepienia ochronne®,

— 18 psow zostato oznaczonych poprzez wprowadzenie wszczepienie transpondera (bez
zwierzat przekazanych wiascicielom), jednak w przypadku dwéch pséwé! nr oznaczen nie

51 Art. 6 ust. 2 pkt 11 i art. 35 ust. 1a uoz.

52 Art. 10a ust. 3 i art. 37 ust. 1 uoz.

% Poza interwencjami w latach 2019-2024 przeprowadzono 14 czynnoéci wyjasniajacych w sprawach
o0 wykroczenie dotyczacych psow (zakorczonych: w pieciu przypadkach odstapieniem od sporzadzenia wniosku
0 ukaranie — niewykrycie sprawcy, w szesciu przypadkach ukaraniem mandatem, w jednym przypadku
pouczeniem i w dwoch skierowaniem wniosku do sadu).

% Na podstawie art. 77 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119). Zakoriczonych:
w o$miu przypadkach pouczeniem, w siedmiu przypadkach mandatem, w trzech sporzadzeniem notatki w celu
przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie, w dwoch udokumentowaniem w notatniku
(bez znamion wykroczenia), w trzech przypadkach nie potwierdzono zdarzenia. W o$miu z 23 interwencji
zwierzeta stwarzaty niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia cztowieka.

% Proba uwzgledniata réwnieZ jednego psa odebranego interwencyjnie (nr ewid. 220/23).

5% Na 6 maja 2024 r.

57 Nr ewid. 289/23, 290/23 i 291/23.

% Do dnia 31 grudnia 2022 r. w ewidencji prowadzonej przez Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel
dwa psy bezdomne figurowaty pod nr 230/22 i 239/22, natomiast po 1 stycznia 2023 r. tj. dniu przekazania
bezdomnych pséw Fundacji analizowane zwierzeta otrzymaty nr ewidencyjne odpowiednio: 76/23 i 79/23.
W przektadanych Urzedowi fakturach nr 17/2023, 41/2023, 74/2023, 103/2023 i 134/2023 (pies o nr 239/22) i nr
17/2023, 41/2023, 74/2023, 103/2023, 134/2023, 163/2023, 193/2023, 224/2023, 253/2023, 282/2023,
313/2023, 330/2023, 7/2024, 36/2024 i 68/2024 (pies o nr 230/22) zmiany nie zostaly uwzglednione,
a przedtozone faktury zaakceptowane do wyptaty.

59 Dokumenty przedktadano do maja 2023 roku (nr 239/22) oraz co najmniej do marca 2024 roku (230/22).

60 Przeciw wsciekliznie nie zaszczepiono pséw zwroconych wiascicielom (w przypadku szczepier ochronnych
jeden z tych pséw zostat zaszczepiony).

61 Nr 186/23 i 354/23. Zwierzeta przyjete do schroniska odpowiednio w dniach: 9 maja 2023 r. i 16 pazdziernika
2023 .
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wprowadzono do ogélnopolskiej bazy Safe-Animal, co opisano w wystapieniu
pokontrolnym NIK z kontroli w Fundacii;

— dziatania Urzedu w zakresie poszukiwania wtascicieli dla zwierzat bezdomnych polegaty
na: 1/ udostepnieniu na oficjalnej stronie internetowej Gminy zaktadki: ,Dla mieszkanca’,
podzaktadka: ,Psy do adopcji Cyganowo”, 2/ udostepnieniu na profilu facebook informacii
dotyczacych poszukiwania wiascicieli oraz propagujacych adopcje ze schroniska
Cyganowo®2, (akta kontroli str. 189-190, 370-377)

2.3. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przez Wojta Lostowskiego w latach 2019-2024
(I kwartat) odtowione bezdomne psy z terenu Gminy nie byly przekazywane do innych migjsc
przetrzymywania zwierzat bezdomnych niz schronisko (m.in. domy tymczasowe lub
przytuliska). (akta kontroli str. 350-365)

2.4. W latach 2019-2024 (| kwartat) Gmina nie prowadzita dziatar w zakresie opieki nad kotami
wolno zyjacymi na terenie gminy wskazujac na brak ich wystepowania. Z analizy wnioskow
o0 udostepnienie informacji publicznej wynika, ze w dniu 28 grudnia 2020 r. Towarzystwo
Opieki nad Zwierzetami Oddziat w Suwatkach informowato jednostke samorzadu
terytorialnego o wystepowaniu kotéw, w tym wolno zyjacych na terenie Gminy i prowadzonych
dziataniach w zakresie opieki nad nimi. Jednoczesnie tres¢ udzielonej odpowiedzi®® na ww.
wniosek wskazuje, ze Wojt posiadat wiedze, ze wiekszo$¢ kotow spotkanych na terenie gminy
nalezy do grupy kotéw wolno zyjacych, a pomimo tego zaniechat dziatah w zakresie opieki
nad nimi, co szerzej omdwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 191-198)

2.5. Z dokumentacji dostepnej w Gminie (faktur i wykazéw ilosciowych) wynika, ze w okresie
objetym kontrolg nie wystapity przypadki usypiania $Slepych miotéw. W latach 2019-2024
Gmina posiadata corocznie zawarte porozumienia/umowy® z lekarzem weterynarii w zakresie
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzed drogowych
z udziatem zwierzat. Na dziert 31 marca 2024 r. Gmina wydatkowat na ten cel kwote 12,8 tys.
zt (z czego w: 2020 roku — 0,24 tys. 1%, w 2023 r. — 9,6 tys. zt i w 2024 r. — 3,0 tys. zt.56).

(akta kontroli str. 199-212, 242-243)

2.6. W latach 2019-2024 (I kwartat) Gmina nie realizowata dodatkowych dziatar stuzacych
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat domowych w postaci ustalenia planu sterylizacji/kastracji
lub znakowania zwierzat. Odnoszac sie do niewprowadzenia w/w plandéw Zastepca Wojta
Gminy wyjasnita, ze ,Nie organizowano i nie wspétfinansowano dziatalno$ci kastracji
i sterylizacji zwierzat. (...) Gmina Sejny ograniczyta sie do podstawowych obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o ochronie zwierzat (odfdw, zabezpieczenie zwierzat, zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzer drogowych). Gmina Sejny pokrywata
koszty sterylizacji oraz kastracji zwierzat w schronisku (...). Jednoczesnie wskazata, ze
w przypadku posiadania $rodkéw finansowych na dziatania fakultatywne w zakresie
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat Wojt rozwaza mozliwos¢ udzielenia dofinansowan do
zabiegow kastracji lub sterylizacji. (akta kontroli str. 309-317, 349)

2.7. Oficjalna strona internetowa Gminy®” zawierata odno$nik do strony schroniska
,Cyganowo” zawierajagca m.in. informacje dotyczace adopcji zwierzat. Jednocze$nie
stwierdzono brak danych dotyczacych m.in. 1/ sposobu postepowania odno$nie

62\ okresie: od 15 kwietnia 2019 r. do 13 marca 2024 r. na stronie umieszczono dziewie¢ postéw z czego: pigé
zachecajacych / informujacych o adopcji, dwa dotyczyty bezptatnej akciji sterylizacjilkastracji pséw i kotow, jedno
dotyczyto zaproszenia na spacery oraz jedno dotyczyto poszukiwania wtasciciela potraconego psa.

63 29 grudnia 2020 1.

6 Porozumienia nr: 02/2019 z 2 stycznia 2020 ., 3/2021 z 4 stycznia 2021 r., 65/2021 z 31 grudnia 2021 r. Umowy
nr: 1/2023 z 2 stycznia 2023 r. i 1/2024 z 2 stycznia 2024 r.

65 Zdarzenia wymagajace interwencji lekarza weterynarii dotyczace potracenia w dniu 19 lipca 2020 r. kota.
W wyniku zdarzenia uspiono kota, a kwota ustugi obejmowata dojazd, leki oraz uspienie zwierzecia.

6 W latach 2023-2024 Gmina ptacita odpowiednio: 2,4 tys. zt /kwartat oraz 1,0 tys. z/miesigc za tzw. gotowo$¢ do
podjecia dziatan.

67 https://gmina.sejny.pl/ - Zaktadka: ,Dla mieszkanca”, podzaktadka: ,Psy do adopcji Cyganowo”. Gmina w okresie
objetym kontrola prowadzita ponadto dwa konta na popularnym portalu spotecznosciowym ktérych umieszczano
informacje propagujace m.in. 1/ spacery z psami w schronisku Cyganowo, 2/ adopcje pséw ze schroniska
Cyganowo, 3/ poszukiwania wiasciciela psa i 4/ bezptatng sterylizacje/kastracje psow i kotow.
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nowonarodzonych zwierzat domowych (tzw. $lepe mioty), 2/ dziatan stuzacych zapobieganiu
bezdomno$ci zwierzat (wtym propagujacych kastracje/sterylizacje oraz ich znakowanie,
3/ zachowania w przypadku znalezienia zwierzecia oraz w wypadku zdarzen drogowych z ich
udziatem (w tym danych kontaktowych). Gmina w latach 2019-2024 nie inicjowata dziatan
edukacyjnych w szkotach prowadzonych przez ten organ oraz nie wspétdziata z innymi
podmiotami na rzecz realizacji Programu, pomimo ze w obowigzujgcych w latach 2019-2022
Programach w § 1268 wskazano takq mozliwo$¢, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 2. (akta kontroli str. 213-241)

2.8. W latach 2019-2024 (I kwartal) Gmina wydatkowata na zapobieganie bezdomnosci
zwierzat i opieke nad zwierzgtami bezdomnymi tacznie 369,0 tys. zt., z czego:

— 3442 tys. zt (93,3% wszystkich) stanowity wydatki zwigzane z wytapywaniem i pobytem
zwierzat w schronisku;

— 12,0 tys. zt (3,3% wszystkich) stanowity wydatki zwigzane z utrzymaniem psa odebranego
interwencyjnie;

— 12,8 tys. zt (3,5% wszystkich) stanowity wydatki zwigzane z zapewnieniem catodobowe;
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

W latach 2019-2024 (I kwartat) roczne wydatki na zapobieganie bezdomnosci zwierzat i opieki
nad zwierzetami w wiekszosSci okresu wzrastaty i wynosity odpowiednio: 70,3 tys. zt; 46,5 tys.
zt; 32,2 tys. zt, 80,7 tys. zt; 112,2 tys. zt i 27,2 tys. zt. Jednocze$nie Gmina nie ponosita
wydatkéw: 1/ na opieke nad wolnozyjacymi kotami, 2/ na edukacje, promocje adopciji zwierzat,
3/ na dodatkowe dziatania polegajace na znakowaniu, kastracji, sterylizacji zwierzat oraz
4/ majatkowych zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat i opieki nad nimi.

(akta kontroli str. 16, 172-174, 242-243, 249-267)

Za realizacje umdw w zakresie odtowienia i zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami
w schronisku w latach 2019-2024 (I kwartat) Gmina przekazata Pensjonatowi dla zwierzat
,Cyganowo” Czestaw Anzel odpowiednio:

— 70,3 tys. zt z czego: 61,7 tys. zt; 1,2 tys. zt, 0 tys. z 1,8 tys. zt i 5,6 tys. zt poniesiono
odpowiednio na: utrzymanie pséw w schronisku, kastracje, chipowanie, sterylizacje
i odfowienie zwierzat w 2019 roku (co stanowi odpowiednio: 87,8%; 1,7%; 0%; 2,6% i 7,9%
catej kwoty w tym okresie);

— 46,2 tys. zt z czego: 41,1 tys. z; 0,9 tys. zt; 0 z, 1,1 tys. zt i 3,1 tys. zt poniesiono
odpowiednio na: utrzymanie pséw w schronisku, kastracje, chipowanie, sterylizacje
i odfowienie zwierzat w 2020 roku (co stanowi odpowiednio: 89,0%; 1,9%; 0%; 2,4% i 6,7%
catej kwoty w tym okresie);

— 32,2 tys. zt z czego: 26,5 tys. zt; 0,7 tys. zt; 0,5 tys. zt; 0,7 tys. zti 3,8 tys. zt poniesiono
odpowiednio na: utrzymanie pséw w schronisku, kastracje, chipowanie, sterylizacje
i odfowienie zwierzat w 2021 roku (co stanowi odpowiednio: 82,3%; 2,2%; 1,5%; 2,2%
i 11,8% catej kwoty w tym okresie);

— 80,7 tys. zt z czego: 53,9 tys. zt; 2,2 tys. zt; 1,4 tys. zt; 2,5 tys. zti 5,9 tys. zt poniesiono
odpowiednio na: utrzymanie pséw w schronisku, kastracje, chipowanie, sterylizacje
i odfowienie zwierzat w 2022 roku (co stanowi odpowiednio: 66,8%; 2,7%; 1,7%; 3,1%
i 7,3% catej kwoty w tym okresie). W 2022 roku wprowadzono ponadto miesieczng optate
ryczattowg® za gotowos¢ w wyniku czego Gmina poniosta wydatek w kwocie 14,8 tys. zt
(18,4% kwoty rocznej);

— 94,0 tys. zt z czego: 65,8 tys. zt; 2,4 tys. zt; 0,8 tys. zt; 1,5 tys. zti 5,8 tys. zt poniesiono
odpowiednio na: utrzymanie pséw w schronisku, kastracje, chipowanie, sterylizacje
i odfowienie zwierzat w 2023 roku (co stanowi odpowiednio: 70,0%; 2,6%; 0,8%; 1,6%
i 6,2% catej kwoty w tym okresie). W 2023 roku optata ryczattowa™ za gotowo$¢ stanowita
wydatek Gminy w wysokosci 17,7 tys. zt (18,8% kwoty rocznej);

68 Rozdziat 9 Edukacja
69 1,2 tys. zt brutto / miesiac.
01,5 tys. zt brutto / miesiac.
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— 20,8 tys. zt z czego: 15,9 tys. zt; 0 tys. zt; O tys. zt; O tys. zt i 0,5 tys. zt poniesiono

odpowiednio na: utrzymanie pséw w schronisku, kastracje, chipowanie, sterylizacje

i odfowienie zwierzat w | kwartale 2024 roku (co stanowi odpowiednio: 76,4%; 0%; 0%; 0%

i 2,4% catej kwoty w tym okresie). W | kwartale 2024 roku optata ryczattowa za gotowos¢
stanowita wydatek Gminy w wysokosci 4,4 tys. zt (21,2% kwoty rocznej).

(akta kontroli str. 242-243)

W okresie objetym kontrolg podmiot, z ktérym zawarto umowe przektadat comiesiecznie
faktury’ oraz zestawienia ilosci psow w danym miesigcu’. Analiza 63 dowodow ksiegowych
wydatkéw wykazata, ze byly one opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. We wszystkich przypadkach wyptata $rodkéw finansowych
nastapita w ciggu 14 dni, zgodnie z zapisami zawartych uméw z Pensjonatem dla zwierzat
,Cyganowo” Czestaw Anzel. W 63 przypadkach wykonanie ustugi potwierdzat Kierownik
Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, natomiast w pieciu przypadkach pracownik
zatrudniony na stanowisku referenta ds. gospodarki odpadami. Z udzielonych wyjasnien przez
Wijta Lostowskiego wynika, Zze spowodowane byto to nieobecnoscig Kierownika i petnionym
w tym okresie zastepstwem przez pracownika na stanowisku referent, zgodnie z zakresami
czynnosci. (akta kontroli str. 242-248, 370-377)

W wyniku poréwnania przedstawionych faktur oraz miesiecznych zestawien stwierdzono, ze
w przypadku jednej faktury naliczona przez Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel
opfata byta zawyzona, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3.
Jednocze$nie dokonywane przez Gmine w latach 2019-2024 (I kwartat) wydatki na rzecz
Pensjonatu dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel poniesione zostaly niezgodnie z prawem,
Co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4.

(akta kontroli str. 242-243, 268-272, 402-462)

W 2019 roku Gmina przeprowadzita dwie udokumentowane kontrole™ dotyczace: dobrostanu
zwierzat przebywajacych w schronisku oraz weryfikacji dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzang w schronisku sterylizacjg/kastracja pséw z terenu gminy (kart
ewidencyjnych). W obu kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w postgpowaniu
podmiotu prowadzacego schronisko. W pozostatym okresie tj. w latach 2020-2024 (I kwartat)™
Gmina nie przeprowadzata udokumentowanej: 1/ weryfikacji liczby zwierzat w schronisku oraz
ich dobrostanu, 2/ kontroli spetnienia przez podmiot warunkéw okreslonych w zezwoleniu z 17
grudnia 2019 r. nr Rol. 6131.34.201975, 3/ kontroli realizacji uméw zawartych z podmiotem pod
nazwg Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel m.in. w zakresie dobrostanu
zwierzat, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 5.

(akta kontroli str. 273-307)

Urzad nie dysponowat wynikami kontroli innych organdw m.in. Powiatowego Lekarza
Weterynarii, dotyczacych podmiotu prowadzacego odtawianie i schronisko zwierzat
bezdomnych. (akta kontroli str. 182-183, 309-317)

2.9. W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Programach nie przyjeto miernikdw
realizacji celéw i zadan. Z udzielonych wyjaénien przez Wojta Lostowskiego wynika, ze ,Nie
zostaty okreslone mieriki. W programie zawarto obligatoryjne zapisy, ktore wskazuje ustawa
0 ochronie zwierzat”. (akta kontroli str. 150-166, 370-377)

Z danych iloSciowych dotyczacych bezdomnosci wynika, Ze na terenie Gminy w latach 2019-
2024 (I kwartat) liczba:

™ Zawierajace: 1/ nr psa (bedacego w schronisku, wykastrowanego, wysterylizowanego, w czesci faktur
odtowionego), 2/ ilos¢ dob, 3/ cene netto za pobyt, 4/ wartos¢ bez podatku, 5/ wysoko$é podatku, 6/ wartosé
z podatkiem.

2 Zawierajace: 1/ ilo$¢ zwierzat na poczatku miesiaca, 2/ ilos¢ zwierzat na koniec miesigca, 3/ data zdjecia
z ewidencji, 4/ przyczyna zdjecia z ewidencji, 5/ nr ewidencyjny, 6/ data przyjecia do ewidencji, 7/ miejsce
odtowienia (od 2022 roku), nr ewidencyjny i 8/ uwagi (m.in. zawierajace nr chipa).

73 W dniach 23 kwietnia (kontrola na dokumentach — 32 karty ewidencyjne zwierzat) i 6 listopada 2019 r. (kontrola
w schronisku przy udziale Inspektora Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami Oddziat w Suwatkach).

7 Z udzielonych wyjasnien wynika, ze 29 czerwca 2023 r. Wojt byt w schronisku jednak nie przedstawiono w tym
zakresie zadnej dokumentac;ji.

75 Zezwolenie Wojta Gminy Sejny w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenie schroniska
dla bezdomnych zwierzat w m. Konstantynéwka, gm. Sejny na dziatce o nr geod. 114/4.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— odfowionych zwierzat byta zroznicowana™ przy czym w latach 2020-2022 nastgpowat
systematyczny wzrost ich liczby z 15 do 30 zwierzat (wzrost 50%), natomiast za lata 2022-
2023 spadek wynoszacy 50%. Koszty poniesione w tym okresie na odtowienie wynosity
odpowiednio: 5,6 tys. zt; 3,1 tys. zt; 3,8 tys. zt; 5,9 tys. zt 5,8 tys. zt i 0,4 tys. Z;

— zwierzat przebywajacych w schronisku z terenu gminy w latach 2019-2021 ulegata
systematycznemu spadkowi z 17 do 11 (spadek 35%), natomiast w latach 2022-2023
nastapit wzrost do poziomu odpowiednio: 13 i 16 (wzrost w stosunku do 2021 roku 0 18%
i 45%)7". Koszty poniesione w tym okresie na utrzymanie zwierzat wynosity odpowiednio:
61,7 tys. zt; 41,2 tys. zt; 26,5 tys. zt; 53,9 tys. zt; 65,8 tys. zti 15,9 tys. zt;

— poddanych sterylizacjilkastracji zwierzat w latach 2019-2021 systematycznie spadata z 20
do 10 (spadek wynoszacy 50%), natomiast w latach 2021-2022 odnotowano wzrost
wynoszacy 70% (z 10 do 17 zwierzat), a nastepnie spadek do poziomu 13 zwierzat w 2023
roku (spadek o 24% w stosunku do 2022 roku)’. Koszty poniesione w tym okresie na
sterylizacje/kastracje wynosity odpowiednio: 3,1 tys. zt; 2,0 tys. zt; 1,5 tys. zt; 4,7 tys. zt;
3,8tys. zti 0 tys. zh;

— oznaczonych zwierzat w latach 2021-2022 ulegata wzrostowi z 14 do 23 (0 64%),
a nastepnie spadta do 14 w 2023 roku™. Koszty poniesione w tym okresie na oznaczenie
zwierzat z terenu gminy wyniosty odpowiednio: 0 tys. zt 0 tys. zt; 0,5 tys. zt; 1,4 tys. z}; 0,9
tys. zti 0 tys. zt. (akta kontroli str. 17, 242-243, 475-537)

Gmina nie dokonywata analiz dotyczacych m.in. skuteczno$ci zaplanowanych dziatan na
rzecz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, efektywnosci wydatkow na ten cel oraz rosngcych
wydatkow gminy na w/w zadanie w okresie objetym kontrola. Z udzielonych wyjasnien przez
Zastepce Wdjta wynika, ze Urzad nie prowadzi analizy skutecznoSci zaplanowanych dziatan
na rzecz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat okreslonych w Programach w sensie badan
naukowych, jednak (...) logika i do$wiadczenie zyciowe wskazuje, ze odfowienie mozliwie
wszystkich, a przynajmniej wigkszoci zwierzat bezdomnych, jakie zaobserwowano w gminie,
umieszczenie w schronisku i poddanie kastracji/sterylizacji — konkretnie zapobiegajac
rozmnaZzaniu tych zwierzat, a przez oznakowanie mikrochipem — umoZzliwiajgc w przypadku
ich zagubienie po adopcji przez nowego wiasciciela, przypisanie zwierzecia do konkretnej
0soby — stanowi konkretny, faktyczny sposob przeciwdziatania bezdomnosci.

(akta kontroli str. 309-317)

2.10. Z udzielonych wyjadnien przez Zastepce Wojta wynika, ze w latach 2019-2024
w zakresie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi
wystapity problemy dotyczace: 1/ braku wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje
fakultatywnych zadan, 2/ niskiej Swiadomosci spotecznej w zakresie zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, 3/ wystepowania nieodpowiedzialnych wiascicieli zwierzat
pozostawiajacych psy bez opieki, 4/ braku odpowiednich narzedzi przyznanych Gminie do
karania wiascicieli/opiekundw porzucajacych zwierzeta. (akta kontroli str. 309-317, 349)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina w latach 2019-2024 (I kwartat) nie sprawowata opieki nad kotami wolno zyjacymi,
co byto niezgodne z art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz. W przedstawionych przez Wojta Programach
(w § 6 ust. 3) wskazano, ze ,na terenie Gminy Sejny problem kotow wolno zyjacych nie
wystepuje. W przypadku wystapienia, gmina podejmie opieke nad tymi kotami realizujac
§ 6 ust. 2 (m.in. poprzez ustalenie miejsc ich przebywania, zapewnienia dokarmiania
i wody, w miare mozliwosci zapewnienia schronienia). W okresie objetym kontrolg Gmina
nie realizowata w/w zadan i nie ponosita wydatkéw na to zadanie pomimo zaplanowania
na ten cel $rodkéw finansowych w Programie na 2022 rok w wysokosci: 2,0 tys. zt
i projektach Programow na 2023 i 2024 rok w wysokosci po 0,5 tys. zt. Z analizy wniosku

76 Odpowiednio: 28; 15; 28; 30; 15 1.
7 Qdpowiednio: 17; 12; 11; 13; 16 13.
78 Odpowiednio: 20; 13; 10; 17; 13 0.
9 Odpowiednio: 0; 0; 14; 23; 14 0.
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o udostepnienie informacji®, jak i przedstawionych informacjié' przez Towarzystwo Opieki
nad Zwierzetami w Polsce, Oddziat w Suwatkach wynika, ze na terenie Gminy wystepujq
koty wolno Zyjace. Jedocze$nie wskazano, ze zjawisko bezdomnosci kotow wystepuije,
tak jak we wszystkich gminach w Polsce.  (akta kontroli str. 101-136,150-166,191-198)

Odnoszac sie do braku opieki nad kotami wolno zyjacymi Wojt Lostowski wskazat, ze
Sprawowanie opieki nad kotami wolnozyjacymi jest zadaniem fakultatywnym. Ze wzgledu
na brak wystarczajacych $rodkow finansowych, a takze niezgtaszanie potrzeby przez
mieszkancow gminy Sejny. Gmina Sejny ograniczyly sie do podstawowych obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o ochronie zwierzat. (akta kontroli str. 182-183, 350-365)

W nawigzaniu do ztozonych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze: 1/ opieka nad wolno
Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie jest zadaniem obowigzkowym do realizacji przez
Gming (art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz), 2/ srodki finansowe w obowiazujacych Programach (jak
rowniez nieuchwalonych przez Rade Gminy) zostaty zaplanowane na opieke nad kotami
wolno zyjacymi (§ 13 ust. 2 pkt 2) i 3/ do Urzedu docieraty sygnaty dotyczace problemu
kotow wolno zyjacych, np. w formie wnioskow o udostepnienie informacji publicznej,
jednak nie podjeto w tym zakresie zadnych dziatan.

2. W latach 2019-2024 (I kwartal) Gmina nie podejmowata dziatann informacyjno-
edukacyjnych w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania ich
bezdomnosci polegajacych na:

a) informowaniu na oficjalnej stronie internetowej Urzedu spoteczenstwa o: 1/ sposobie
postepowania odnosnie nowonarodzonych zwierzat domowych (tzw. $lepe mioty),
2/ humanitarnym traktowaniu zwierzat (odpowiedzialnej i wlasciwej opiece oraz
odpowiedzialno$ci  wiascicielskiej), 3/ zachowaniu w przypadku znalezienia
zwierzecia, ktérego wiasciciela nie mozna ustalic (w tym numerdw telefonéw pod
ktorym nalezy zgtosi¢ potrzebe odtowienia zwierzat) oraz sposobu ustalenia
wiasciciela, 4/ postepowaniu w przypadku zdarzen drogowych (w tym danych
kontaktowych os6b odpowiedzialnych za przyjmowanie zgtoszen w ramach
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat), co byto dziataniem nierzetelnym,

b) przeprowadzeniu dziatan edukacyjnych w szkotach prowadzonych przez Gmine, co
byto dziataniem nierzetelnym oraz innych dziatah we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi instytucjami, pomimo okre$lenia takich mozliwosci
w obowigzujacych w latach 2019-2022 w § 12 Programach.

Brak aktywnosci Gminy dotyczacej dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie

bezdomno$ci zwierzat przyczynit sie niewatpliwie do wzrostu wydatkow w latach 2019-

2023 ponoszonych przez Gmine na dziatania dotyczace wytapywania i pobytu zwierzat

w schronisku z 70,3 tys. zt do 94,0 tys. zt (wzrost o ponad 33%).

(akta kontroli str. 16, 150-166,182-183, 213-243)

Odnoszac sie do braku dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie bezdomnosci
Zastepca Wojta wyjasnita, ze stosowne informacje na strone internetowg zostang
przygotowane przez pracownika merytorycznego. Ponadto wskazata, brak dziatan
edukacyjnych w szkotach oraz wspotpracy z organizacjami wynikat odpowiednio z: braku
Srodkéw finansowych na dziatania edukacyjne w szkotach oraz braku propozycii
wspotpracy ze strony organizacji m.in. pozarzadowych. (akta kontroli str. 309-317)

NIK zauwaza, Ze niska $wiadomos$¢ spoteczna zostata wymieniona przez Zastepce Wéjta
jako jedna z barier wtasciwej opieki nad zwierzetami®2. Tym bardziej podejmowanie
dziatar informacyjno-edukacyjnych jest niezbedne i oczekiwane.

3. W przypadku jednejed z 63 (1,6%) wystawionych faktur przez Pensjonat dla zwierzat
,Cyganowo” Czestaw Anzel, stwierdzono zawyzenie o 0,5 tys. zt kosztéw dotyczacych

80 Z 29 grudnia 2020 r.

81 Pismo z 15 kwietnia 2024 r.

82 Por. pkt 2.10.

83 Nr 103/2023 z 30 kwietnia 2023 r. o0 warto$ci 8,3 tys. zt.
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utrzymania bezdomnego psa o nr 141/23 (1 doba) oraz iloSci odtowionych zwierzat
w kwietniu 2023 roku (w fakturze wskazano odtowienie dwoch psow, gdzie realnie
odfowiono jednego psa o nr 163/23). (akta kontroli str. 242-243, 268-272)

W trakcie kontroli NIK Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel przedstawit
korekte faktury (z 15 kwietnia 2024 r.) oraz potwierdzenie przelania na konto Gminy kwoty
0,5 tys. zt. Wit nie odnidst sie do powodéw stwierdzonej nieprawidtowosci. Zdaniem NIK
wskazuje to na niewlasciwe funkcjonowanie mechanizméw kontroli. Jednocze$nie brak
w Urzedzie dokumentdw potwierdzajgcych wytapanie zgtoszonych pséw przez podmiot,
z ktérym zawarto umowe (i w okre$lonym czasie) negatywnie wptywa na rzetelno$¢
przeprowadzanej oceny przedktadanych przez Pensjonat dla Zwierzat ,Cyganowo”
Czestaw Anzel dokumentacii rozliczeniowe;j (faktur oraz miesiecznych zestawien).

(akta kontroli str. 350-365, 270-272)

4. Wydatkowang przez Gmine w latach 2019-2024 (I kwartat) kwote 325,2 tys. zt% za
odtowienie i sprawowanie opieki nad bezdomnymi psami z terenu Gminy Sejny
przekazana Pensjonatowi dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, poniesiono
w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem, gdyz:

— w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 16 grudnia 2019 r. podmiot odtawiajacy
i sprawujacy opieke nad bezdomnymi zwierzetami nie dysponowat zezwoleniem,
0 ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ucpg, czym naruszono art. 3 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej;

— w okresie od 17 grudnia do 31 grudnia 2022 r. Gmina przekazywata bezdomne psy
do schroniska zlokalizowanego przy ul. A. Mickiewicza 44 w Sejnach prowadzonego
przez Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel, pomimo tego ze podmiot
ten w analizowanej lokalizacji nie posiadat zezwolenia na prowadzenie schroniska
dla bezdomnych zwierzat wydanego przez Burmistrza Miasta Sejny na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 4 ustawy ucpg, czym naruszono art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej;

— wokresie od 1 stycznia 2023 r. do co najmniej 31 marca 2024 r. Gmina przekazywata

Pensjonatowi dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel bezdomne zwierzeta m.in.

w celu sprawowania nad nimi opieki, pomimo tego, ze realng opieke w tym zakresie

prowadzita Fundacja, a zawarte w latach 2023-2024 umowy z Pensjonatem dla

zwierzgt ,Cyganowo” Czestaw Anzel (§ 6) wykluczaty mozliwo$¢ powierzenia
wykonywania obowigzkow wynikajacych z zawartych uméw podwykonawcy.

(akta kontroli str. 38-56, 78-92, 402-462, 378-398, 402-462)

Wéjt Lostowski odnoszac sie do przekazywania zwierzat podmiotowi bez stosownego
zezwolenia wyjasnit, ze ,(...) podmiot posiadat uprawnienia do prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat na podstawie decyzji o nadaniu weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego i objecia nadzorem przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Sejnach”. Jednocze$nie w zakresie realizacji opieki nad zwierzetami przez Fundacje
wyjasnit, ze ,Jest powszechng praktyka, ze gminy podpisujg umowy z podmiotami
odfawiajgcymi zwierzeta, ktore obejmujg rowniez umieszczanie zwierzgt w schroniskach
prowadzonych przez inne podmioty”. (akta kontroli str. 370-377)

NIK zauwaza, ze art. 3 ust. 2 ustawy 0 gospodarce komunalnej wyraznie wskazuje na
posiadanie zezwolenia na prowadzenie danego rodzaju dziatalnosci jako warunku
prawidlowego powierzenia wykonywania zadan przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Ponadto NIK nie kwestionuje, ze w umowach na odtawianie bezdomnych
zwierzat nalezy wskazac miejsce, do ktdrego odtawiajacy powinien przekaza¢ wytapane
zwierze. Zawierajagc umowe w przedmiocie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
w schronisku Gmina powinna dokona¢ weryfikacji podmiotowej wykonawcy takiej ustugi
oraz zapewni¢, ze opieka nad bezdomnymi zwierzetami bedzie $wiadczona w migjscu
i przez podmiot spetniajgcy wymagania okre$lone przepisami prawa, w nalezyty sposob

84\ okresie objetym kontrola Gmina wyptacita podmiotowi kwote 344,2 tys. zt. Od 17 grudnia 2019 r. do co najmniej
31 marca 2024 r. Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel posiadat zezwolenie w zakresie odtawiania
w zwigzku z tym zgodnie z prawem Gmina wydatkowata kwote 19,0 tys.
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(takze w przypadku akceptacji podwykonawstwa) oraz zabezpieczajac wtasne interesy,
réwniez w zakresie egzekwowania od ww. 0sob odpowiedzialno$ci za nalezyte wykonanie
umowy, czego Gmina nie uczynita (opis w obszarze 1).

5. W latach 2020-2024 (I kwartat) Gmina nie przeprowadzata czynnoSci kontrolnych na
miejscu w zakresie:

a) spetnienia przez podmiot Pensjonat dla zwierzat Cyganowo Czestaw Anzel
warunkow okreslonych w zezwoleniu Wojta z 27 grudnia 2019 r. nr Rol.6131.34.2019
na prowadzenie schroniska w Konstantyndwce i ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami na jej terenie,

b) warunkow bytowania bezdomnych pséw z terenu Gminy w schronisku, prowadzonej
dokumentaciji oraz prawidtowosci realizacji zawartych umow.

W wyniku takiego postepowania w okresie od 17 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.
pomimo tego, ze podmiot posiadat zezwolenie Wdjta na prowadzenie schroniska
w Konstantynowce, gm. Sejny zwierzeta bezdomne z terenu Gminy realnie byly
przetrzymywane w schronisku w Sejnach, ul. A. Mickiewicza 44, co byto podstawag do
cofnigcia zezwolenia. (akta kontroli str. 273-308, 402-462)

Odnoszac sie do braku kontroli w schronisku Zastepca Wojta wyjasnita, ze w okresie
pandemii COVID-19 pracownicy nie przeprowadzali kontroli. W latach 2023-2024 psy
odfowione z terenu Gminy Sejny sq przekazywane do schroniska prowadzonego przez
Fundacje Schronisko Cyganowo. (akta kontroli str. 309-317)

Zdaniem NIK zawierajac umowy w latach 2023-2024 z Pensjonatem dla zwierzat
,Cyganowo” Czesfaw Anzel, pomimo ze realng opieke nad zwierzetami sprawowata
Fundacja, Gmina pozbawita sie mozliwosci przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych
bezposrednio w tym podmiocie m.in. w zakresie dobrostanu zwierzat.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych Gmina zwrécita sie do Pensjonatu dla
zwierzagt ,Cyganowo” Czestaw Anzel o przekazanie kart ewidencyjnych zwierzat
odtowionych z terenu Gminy®. Na dzien 22 maja 2024 r. Gmina otrzymata jedynie cztery
karty ewidencyjne bezdomnych pséw odtowionych z terenu gminy w zwigzku z tym
ponownie zwrécita sie 0 przekazanie pozostatych kart®,  (akta kontroli str. 308, 468-471)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie realizacji zadan
z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzorem
nad wykonywaniem tych zadan. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata
obowigzkowego zadania polegajacego na opiece nad wolno Zzyjacymi kotami pomimo ich
wystepowania na terenie Gminy, co byto wbrew zapisom okreslonym w uoz. W latach 2020-
2024 (I kwartal) nie przeprowadzano udokumentowanych kontroli zaréwno w zakresie
dobrostanu zwierzat, jak i spetniania warunkéw wydanego w dniu 17 grudnia 2019 r.
zezwolenia i zawartych z Pensjonatem dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel uméw na
odtéw, transport i opieke nad zwierzetami bezdomnymi. W wyniku takiego postepowania do
kofica 2022 roku bezdomne zwierzeta z terenu Gminy realnie przebywaty w prowadzonym
bez wymaganego zezwolenia Burmistrza Miasta schronisku w Sejnach, zamiast w schronisku
w Konstantynéwce, gm. Sejny. Na zapewnienie opieki zwierzetom w schronisku
prowadzonym przez Pensjonat dla zwierzat ,Cyganowo” Czestaw Anzel bez wymaganego
zezwolenia w Sejnach w latach 2019-2022 wydatkowata z naruszeniem prawa kwote 216,6
tys. z}, natomiast niezgodnie z postanowieniami zawartych uméw kwote (realizacja umowy
przez podwykonawce) kwote 108,6 tys. zt. Stwierdzono ponadto brak dziatar edukacyjno-
informacyjnych w zakresie bezdomnosci zwierzat, pomimo wzrostu w latach 2019-2023
wydatkow (0 33%) zwigzanych z wytapywaniem i pobytem zwierzat w schronisku.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

85 Pismo z 17 kwietnia 2024 r. znak: Rol.6140.10.2024.
8 Pismo z 22 maja 2024 r. znak: Rol.6140.10.2024.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

[N

Podjecie skutecznych dziatah w celu uchwalenia Programéw opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

2. Zamieszczania w Raportach o stanie gminy informacji o stanie realizacji programéw
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami.

3. Rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu (w czesci opisowej)
w zakresie liczby zwierzat odtowionych i adoptowanych z terenu gminy.

4. Rzetelne wydawanie zezwolen dotyczacych prowadzenia przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed zwierzetami bezdomnymi oraz prowadzenia
schronisk dla tych zwierzat.

5. Powierzenie wykonywania zadah z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
podmiotom posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, a w przypadku
organizaciji spotecznych zawarcie bezposredniego porozumienia na podstawie art. 11 ust.
4 uoz.

6. Zawieranie umow na odtowienie i opieke nad zwierzetami z terenu Gminy Sejny
z uwzglednieniem wszystkich wymaganych prawem elementéw oraz nalezycie
zabezpieczajacych interesy Gminy w zakresie prawidtowej realizacji zobowigzan
umownych.

7. Podjecie dziatan dotyczacych opieki nad wolno zyjacymi kotami (w tym ich dokarmiania).

8. Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych bezdomno$ci zwierzat
w celu ograniczenia bezdomnosci zwierzat oraz ponoszonych przez Gmine wydatkow.

9. Rzetelnej weryfikacji dowodow ksiegowych przedktadanych przez podmioty odtawiajace
i prowadzace schronisko w ramach zawartych uméw.

10. Sprawowanie wtasciwego nadzoru i kontroli nad dobrostanem zwierzat z terenu Gminy
przebywajacych w schronisku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 czerwca 2024 .

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Krzysztof Bakunowicz Janusz Pawelczyk

starszy inspektor kontroli parfistwowej

- /-

Jerzy Chwiedosik
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

-
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