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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Choroszczy!, ul. Dominikariska 2, 16-070 Choroszcz

Robert Wardziriski, Burmistrz Choroszczy? od dnia 8 grudnia 2014 .

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomno$ci oraz nadzor nad wykonaniem tych zadan.

Lata 2019-2024, do zakonhczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem faktéw i dowodéw
wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Delegatura NIK w Biatymstoku

1. Tomasz Suchowierski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/34/2024 z 7 marca 2024 .

2. Monika Staszkiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/35/2024 z 7 marca 2024 r. (akta kontroli str. 1-4)

T Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaplanowanie i zorganizowanie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi w Gminie Choroszcz®.

Zatozenia opieki zostaly ujete w Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania ich bezdomno$ci®, ktére opracowywano terminowo, a przed uchwaleniem
kazdorazowo poddawano opinii wtasciwych podmiotéw. Uchwalone Programy zawieraty
obligatoryjne zadania wiasne gminy wynikajace z ustawy o ochronie zwierzat’, w tym réwniez
dziatania odnoszace si¢ do kotdw wolno Zzyjacych, wskazywaty podmioty, ktore miaty
realizowac poszczegblne zadania, jednak nie obejmowaty swoim zakresem usypiania $lepych
miotow wszystkich zwierzat (nie tylko przebywajgcych w schronisku), zapewnienia miejsca
i opieki wszystkim zwierzetom gospodarskim oraz zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzerh drogowych z udziatem wszystkich zwierzat.
Wskazane braki byly przyczyng uchylenia przez Wojewode Podlaskiego Programéw na rok
2019 2024 jako uchwalonych z istotnym naruszeniem prawa, w konsekwencji w Gminie nie
obowigzywalty Programy w tych latach8. Zawarty w Programach podziat $rodkéw finansowych
byt nieadekwatny do zaplanowanych dziatan. Pomimo przewidzianej mozliwo$ci kastracii
i sterylizacji kotow wolno zyjacych w2020 i 2021 r., nie zabezpieczono Srodkéw na to
zadanie. Nie ustalono roéwniez miernikow realizacji zadan okreslonych w Programach.
W Gminie, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. nie okre$lono
wymagan, jakie powinien spetnia przedsiebiorca $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzacy schronisko dla takich zwierzat. Wykonujac
zatozenia Programow zawarto umowy z podmiotami zewnetrznymi w przedmiocie
wylapywania bezdomnych zwierzat, zapewnienia im opieki, zapewnienia zwierzetom pomocy
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych oraz miejsca w gospodarstwie rolnym
potrzebujacym tego zwierzetom gospodarskim. W umowach Gmina nie zabezpieczyta
wystarczajaco nalezytej realizacji zadan wtasnych zleconych przedsiebiorcom w zakresie
odtawiania bezdomnych zwierzat i zapewnienia opieki tym zwierzetom w schronisku. Umowy
nie gwarantowaty bowiem opieki weterynaryjnej kotom wolno zyjacym, a od 1 sierpnia 2020
r. nie zapewniaty odtawiania i opieki kotom bezdomnym. Dwie z uméw na $wiadczenie ustug
odtawiania zwierzat bezdomnych zawarte byty z podmiotami nieposiadajacymi zezwolenia na
prowadzenie takiej dziatalnosci, a ponadto wtreSci wszystkich uméw z podmiotami
odtawiajacymi zwierzeta nie wskazano $rodkow i urzadzen, ktore beda wykorzystywane przy
$wiadczeniu tych ustug.

Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat w Gminie Choroszcz byta zgodna z Programami w zakresie odtawiania i zapewnienia
opieki bezdomnym psom, dokarmiania wolno Zzyjacych kotdw, catodobowej opieki
weterynaryjnej nad zwierzetami poszkodowanymi w wypadkach drogowych oraz opieki nad
zwierzetami gospodarskimi, a takze przebiegata zgodnie z zawartymi umowami. Gmina nie
zapewnita jednak kompleksowej opieki bezdomnym kotom oraz opieki weterynaryjnej kotom
wolno zyjacym. Nie prowadzono tez kontroli podmiotéw, z ktérymi zawarto umowy na
organizacje opieki nad zwierzetami bezdomnymi, ani nie interesowano si¢ losem zwierzat,
ktére z terenu Gminy trafity do schroniska, co byto konsekwencjg sposobu uregulowania
stosunkéw umownych z wykonawcami ww. zadan, w szczegolnosci dotyczacych rozliczen
w oparciu o stawke jednorazowg za opieke nad zwierzetami w schronisku. Skutki tych
zaniechan ujawnity sie w zwigzku z interwencjg organdw $cigania i organizacji spotecznych,
dziatajacych na rzecz ochrony zwierzat, w potowie 2020 r.

NIK zauwazajac, ze w obowigzujgcej umowie zawartej z prowadzacym schronisko w Kolnie
uwzgledniono prawo kontroli, zwraca uwage, ze to na Gminie spoczywa obowigzek

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
Dalej: Gmina lub Gmina Choroszcz.
Dalej: Programy.
Z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2 2023 r. poz. 40 ze zm.).
Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych 25 czerwca 2024 r.
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zapewnienia prawidtowej realizacji zadania wtasnego, w tym dobrostanu zwierzetom, oraz
wdrozenie takich mechanizméw, ktore pozwolg w przysztosci unikng¢ podobnych sytuacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

1.1. W latach 2019-2024 Gmina samodzielnie realizowata zadania publiczne z zakresu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewniata opieke bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie. Nie wspdtpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz nie
uczestniczyta w zwigzkach migdzygminnych w celu wspoinej realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem opieki nad bezdomnymi zwierzetami. W roku 2020 Gmina otrzymata od
Gminy Michatowo propozycje wspdtpracy polegajacej na przystapieniu do realizacji wspolnej
inwestycji - budowie wojewodzkiego schroniska dla zwierzat. Wspdtpraca ta nie zostata
nawigzana, poniewaz - jak w udzielonej Gminie Michatowo odpowiedzi wyjasnit Burmistrz -
problem bezdomnosci zwierzat wynika z ich bezimiennosci i braku mozliwo$ci identyfikacji
oraz ustalenia wiasciciela, a tym samym nalezy zmierza¢ do utworzenia wspéinej bazy
identyfikujacej psy, a proces ten moze znacznie ograniczy¢ problem bezdomnosci psow.
W okresie objetym kontrolg Urzad nie ponosit wydatkéw na wspdlng realizacje z innymi
jednostkami  samorzadu terytorialnego® zadan publicznych z zakresu zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz ich wytapywania.

(akta kontroli str. 11, 14, 30-35)

1.2. Z wyjasnien ztozonych przez Sekretarza Gminy wynika, ze w okresie objetym kontrolg
Gmina prowadzita nieudokumentowane analizy, ktére pozwolity stwierdzi¢, ze: jedynym
Skutecznym sposobem zapobiegania bezdomnoSci zwierzat jest stworzenie systemu
obowigzku powszechnego chipowania psow i koniecznoSci wprowadzenia centralnego
systemu ich ewidencji. Chipowanie zwierzat spowodowatoby, ze psy przestatyby byc
anonimowe i tym samym bezdomne. Tylko dzieki powszechnemu chipowaniu mozna ustalic
wtasciciela i wyegzekwowac cigzacg na nim odpowiedzialnoSc¢. JesteSmy przekonani, ze
dzieki takiemu procesowi, skokowo ubyfoby pséw bezdomnych. Gmina w dniu 19 czerwca
2020 r. przestata do o$ciennych gmin'! pismo przedstawiajace mozliwy sposdb zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, jednak temat nie zostat podjety przez zaden z samorzaddw.

(akta kontroli str. 11, 14)

Z danych posiadanych przez Urzad wynika, ze w latach 2019-2024 z Gminy Choroszcz
odtowiono tacznie 114 zwierzat bezdomnych (112 pséw i dwa koty), z czego

— 27 pséw i dwa koty odtowiono w 2019 roku,

— 14 pséw w 2020 roku (spadek o 49% rok do roku, r/r),

— 25 pséw w 2021 roku (wzrost 0 78% r/r),

— 20 pséw w 2022 roku (spadek 0 20% r/r),

— 14 pséw w 2023 roku (spadek 0 30% r/r),

— 12 pséw w 2024 roku (do 31 marca).

Wszystkie bezdomne zwierzeta zostaty przekazane do podmiotu prowadzacego schronisko
zgodnie z obowigzujaca w tym czasie umowa, z wyjatkiem 10 szczeniat odtowionych w 2020
roku, ktore w zwigzku ze ztym stanem zdrowia zostaty odtowione i przewiezione do schroniska

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej rowniez jst.

" Urzedy gmin, do ktorych wystano pismo : Urzad Miejski Czarna Biatostocka, Urzad Gminy Dobrzyniewo Duze,
Urzad Gminy Grodek, Urzad Gminy Juchnowiec Koscielny, Urzad Miejski w tapach, Urzad Miejski
w Supraslu, Urzad Miejski w Surazu, Urzad Gminy Po$wietne, Urzad Gminy Turo$n Koscielna, Urzad Miejski
w Tykocinie, Urzad Miejski w Wasilkowie, Urzad Miejski w Zabtudowie, Urzad Gminy Zawady, Urzad Miejski
w Biatymstoku.
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przez przedsigbiorce $wiadczacego ustugi w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy Choroszcz, a nastepnie uspione.
Urzad nie dysponowat natomiast danymi oilosci zwierzat bezdomnych z Gminy
przebywajacych w schroniskach. Sekretarz wyjasnit, ze Urzad nie posiada takiej wiedzy,
poniewaz dokumentacja ofrzymywana ze Schroniska w Radysach jest niekompletna, co
uniemozliwia przedstawienie rzetelnych danych, natomiast dane o iloSci zwierzat
przebywajacych w Schronisku w Kolnie nie sq gromadzone, gdyz umowa zawarta z tym
podmiotem nie obliguje go do informowania o ilosci zwierzat padfych i adoptowanych.

(akta kontroli str. 11, 14-15, 36)

W przygotowywanych przez Burmistrza i publikowanych na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu Miejskiego w Choroszczy'2 raportach o stanie Gminy' za lata 2019 - 2022
brak byto informacji o realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomno$ci zwierzat,
aw szczegoinosci opiséw rezultatéw wdrazanych Programoéw, co szczeg6towo omoéwiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 13. (akta kontroli str. 11, 18, 42)

Raport o stanie Gminy Choroszcz za 2023 rok, opublikowany w trakcie trwania kontroli*,
w czesci dotyczacej realizacii polityk, programéw i strategii zawierat opis realizacji Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy ze wskazaniem wydatkow poniesionych na ten cel oraz ilosci odtowionych zwierzat.
(akta kontroli str. 240-243)

Wydatki poniesione na realizacje Programow w latach 2019-2023 (wyrazone w danych
liczbowych) zawarte zostaty w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy
w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska rozdziale 90095 - Pozostata
dziatalno$¢ § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia oraz § 4300 Zakup ustug pozostatych
bez wskazania w cze$ci opisowej sprawozdan charakterystyki realizacji tych zadan.

Wydatki te istotnie wzrosty w okresie objetym kontrolg — z 44.427 zt w 2019 roku do
94.393,24 zt w 2023 roku tj. 0 112,5% (opis wydatkéw w pkt 2.8). (akta kontroli str. 272)

W okresie objetym kontrolg, wedtug danych przekazanych kontrolerom, do Urzedu wptynety
tacznie 42 pisma dotyczace problemu bezdomnosci zwierzat w Gminie Choroszcz, ktére
zawieraly nizej opisane fakty i informacje.

W przypadku Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat Dworakowski Zygmunt i Grazyna
Jadwiga Dworakowska s.c. w Radysach'® :

- informacje z Fundacji Serce Dla Psa i Partii Zieloni (ztozone 5 maja 2020 r. i 24 lipca
2020r.), w ktorych wnoszono o zerwanie umowy ze Schroniskiem dla Bezdomnych
Zwierzat w Radysach w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci przez to schronisko oraz
aresztowaniem wtasciciela pod zarzutem znecania sie nad zwierzetami ze szczegolnym
okrucienstwem, niezwloczne rozpisanie konkursu na wybdér nowego podmiotu oraz
wspotprace z organizacjami spotecznymi, ktérych statutowym celem jest ochrona
zwierzat. Urzad odpowiedziat na pismo Fundacji Serce dla Psa informujac, ze wkasciwa
inspekcja weterynaryjna sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie
zwierzat i wnoszone zgdania sg bezpodstawne, natomiast odpowiadajgc na pismo Partii
Zieloni wyjasnit, ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg w Schronisku w Radysach planuje sie
zakoniczenie wspotpracy z tym podmiotem,

- dwukrotng prosbe Powiatowego Inspektora Weterynarii w Piszu (z 23 lipca 2019 .
i 27 listopada 2019 r.) o informacje dotyczacq zwierzat odtawianych z terenu Gminy
Choroszcz, na co Urzad udzielit odpowiedzi w zakresie ilosci odtowionych zwierzat
w latach 2016-2019 oraz przekazat protokoty odbioru zwierzat, umowy ze Schroniskiem
i faktury wystawiane za odfowione zwierzeta. W trzecim pismie z 10 lipca 2020 r.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu odpowiadajac na zapytanie Urzedu o sytuacje
schroniska w Radysach wyjasnit, ze dziatalno$¢ Schroniska w Radysach nie zostata
zawieszona, jednak wszczeto postepowanie administracyjne dotyczace kontroli

12 hitps://bip.choroszcz.pliraporty o stanie gminy/ - dostep z 14 marca 2024 r.
3 Dalej: raportach.
4 Publikacja na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Choroszczy 27 maja 2024 r.
5 Dalej: Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach.
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https://bip.choroszcz.pl/raporty_o_stanie_gminy/

spetniania wymagan weterynaryjnych przez ten podmiot oraz zabezpieczono przez
Prokurature Rejonowg Olsztyn — Pétnoc dokumentacje weterynaryjng bedacy
w posiadaniu Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Piszu;

prosby z Komisariatu Policji w tapach (z 15 grudnia 2019 r. i 13 lipca 2020 r.)
o udostepnienie dokumentacji z lat 2015-2019 tj. uchwat Rady Miejskiej dotyczacych
bezpanskich pséw, uméw ze Schroniskiem w Radysach, faktur za $wiadczenie ustug.
opieki nad zwierzetami oraz protokotéw kontroli schroniska z okresu obowigzywania
umow, na co Urzad udzielit odpowiedzi udostepniajac przedmiotowg dokumentacje;

W pozostatych sprawach:

informacje mieszkancow o bezpanskich psach i kotach przebywajacych na terenie gminy
(pie¢ pism). Urzad kazdorazowo podejmowat czynno$ci (ogledziny, przekazanie
informacji do podmiotu odtawiajacego, skierowanie sie do dzielnicowego z prosbg
0 podjecie interwencji, rozmowy z soltysami miejscowosci) zmierzajgce do ustalenia
wiasciciela, lub wytapania btakajacych sie psow i kotow,

prosby mieszkancow o dofinansowanie sterylizacji/kastracji kotdw wolno Zzyjacych
(osiem pism). Urzad odpowiadat, ze nie finansuje kastracji i sterylizacji wolno zyjacych
kotow,

informacje z Fundacji Kotkowo (cztery pisma) o licznych skargach mieszkaricow gminy
borykajacych sie z problemem braku opieki nad kotami wolno zyjacymi oraz ich
nadmiernej populacji. Ponadto Fundacja Kotkowo zwrdcita sie z prosbg o ulepszenie
organizaciji opieki nad kotami wolno zyjacymi oraz zapewnienia srodkow finansowych na
sterylizacje i kastracje, na co Urzad odpowiadat, ze zajmuje sie tylko dokarmianiem kotéw
wolno zyjacych i to w wyjatkowych sytuacjach,

informacje z Fundacji Pomocy Zwierzetom ,Kudtata Polana” (z 16 maja 2024 r.)
wzywajace do podjecia dziatan w celu wypetnienia zadan wtasnych gminy w zakresie
zapewnienia opieki miotowi czterech bezdomnych kociat rasy nieznanej znalezionych na
terenie Gminy Choroszcz. Urzad odpowiedziat, ze koty zostaty znalezione na
niezamieszkatej poses;ji, miaty okoto 2,5 tygodnia i mogty przyjmowac wytacznie pokarm
mleczny, co dowodzi, ze nie byly to zwierzeta bezdomne, lecz potomstwo kotdw wolno
Zyjacych i nalezato je zostawi¢ w Srodowisku naturalnym,

informacje z przeprowadzonej 11 wrze$nia 2020 r. przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Biatymstoku'® kontroli interwencyjnej w jednym z gospodarstw na terenie
Gminy Choroszcz, ktore wskazywaty, ze przebywajace na prywatnej posesji psy sa
zaniedbane i nie majg odpowiednich warunkéw bytowania. PWL w Biatymstoku zwrdcit
sie do Urzedu z prosbg o oddelegowanie pracownika Gminy Choroszcz do udziatu
w kontroli sprawdzajacej w tym gospodarstwie. Urzad 15 wrzesnia 2020 r. oddelegowat
dwoch pracownikéw do udziatu w czynno$ciach kontrolnych. Sporzadzono notatke
stuzbowa z przeprowadzonych czynnosci, gdzie odnotowano, ze na posesji znajduja sie
dwie suki i cztery psy, ktore nie sg odpowiednio zaopiekowane. Pracownik Urzedu pouczyt
wiasciciela zwierzat o obowigzku przestrzegania uoz oraz o obowigzku zapewnienia im
dostepu do wody i odpowiedniego dokarmiania. W pismie z 2022 roku Powiatowy Lekarz
Weterynarii zawiadomit, ze 13 pazdziernika 2022 r. przeprowadzono ponownie ogledziny
na tej posesji, gdzie stwierdzono utrzymanie pieciu psow w niewtasciwych warunkach
bytowania. Pracownicy Urzedu przeprowadzili 2 listopada 2022 r. wizytacie pod
wskazanym adresem. W sporzadzonej notatce zapisano, ze wiasciciel poinformowat, ze
dwa psy sg bezpanskie i trafity do niego z powodu znajdowania sie jego poses;ji na kolonii
i nieogradzania tego terenu i, ze w miare mozliwosci dokarmia psy, ale prosi jednocze$nie
0 zabranie bezpanskich pséw do schroniska. Urzad zlecit odpowiedniemu podmiotowi
odtowienie dwdch pséw. Poinformowat rowniez PLW w Biatymstoku, ze przeprowadzit
wizytacje posesji, przekazat dwa psy do schroniska w Kolnie oraz pouczyt i zobowigzat
wiasciciela o utrzymaniu pozostatych pséw zgodnie z ustawg o ochronie zwierzaf;

Dalej: PWL w Biatymstoku



- cztery zgtoszenia z Posterunku Policji w Choroszczy o odtowienie bezpariskich psow
z miejscowosci Kruszewo i Kolonia Dzikie, co zostato przez Urzad przekazane
do realizacji dla podmiotu $wiadczacego ustugi w tym zakresie;

- prosbe z Komisariatu Ill Policji w Biatymstoku z 23 lipca 2023 r. o udostepnienie kopii
dokumentacji z przeprowadzonej kontroli w zwigzku ze zngcaniem si¢ nad psem
w miejscowosci Mince. Urzad przestat kopie przedmiotowych dokumentéw oraz
poinformowat, ze otrzymat wiadomo$¢ od dzielnicowego o pozostawieniu bez opieki psa
w miejscowosci Mince, po czym przeprowadzit kontrole, podczas ktérej obecna byta
wiascicielka psa, ktéra przejeta opieke nad psem i zostata pouczona o obowigzku
sprawowania opieki nad swoim pupilem,

- petycje mieszkancow Gminy Choroszcz z 10 lutego 2022 r. z prosbg do Burmistrza
Choroszczy o przyznanie srodkow finansowych na sterylizacje/kastracje zwierzat wolno
zyjacych. Urzad nie odpowiedziat na pismo, gdyz, jak wyjasnit Burmistrz, Urzad przyjat do
wiadomosci propozycje mieszkancow, nie przewidziat jednak takich wydatkow na 2022 r.

W dokumentacji Urzedu znajdowaly sie réwniez dwa wnioski Radnych (z 20 marca 2019 r.
i 26 pazdziernika 2021 r.). Pierwszy z nich dotyczyt wyjasnienia sprawy zgtoszonej przez
mieszkarcéw dotyczacej ok. 40 pséw znajdujacych sie na posesji w Kolonii Kosciuki, ktére
sq poza kontrolg i stanowig zagrozenie. Urzad wystat pismo do wiasciciela pséw z informacja,
Ze psy te stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkancow, a zwlaszcza dzieci i nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby zwierzeta miaty staty i skuteczny nadzor. Drugi wniosek
dotyczyt problemu z dwoma bezdomnymi psami we wsi Izbiszcze. Pracownik Urzedu
3 listopada 2021 r. przeprowadzit rozmowe z sottysem wsi, ktéry poinformowat, ze problem
zostat rozwigzany, gdyz psami zajat sie ich wiasciciel.

Ponadto Urzad wystat trzy pisma do wiascicieli psow mieszkajacych na terenie Gminy
Choroszcz, w ktérych poinformowat, ze pozyskat informacje o sprawowaniu niewtasciwej
opieki nad posiadanymi przez tych wiascicieli zwierzetami, ze zwierzeta te stanowig
zagrozenie dla bezpieczeristwa mieszkancdw, a zwtaszcza dzieci i nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby zwierzeta miaty staty i skuteczny nadzor oraz odpowiednie warunki bytowania.
(akta kontroli str. 38-41)

W okresie objetym kontrolg Urzad udzielitinformaciji publicznej odpowiadajac na 49 ztozonych
wnioskéw dotyczacych przede wszystkim:

- funkcjonowania Schroniska w Radysach (pisma datowane w okresie od 21 lutego 2020 r.
do 11 wrzesnia 2023 r.) przekazujac umowy i dokumentacje finansowa,

- informacji o zwierzetach przebywajacych w Schronisku w Radysach (pisma datowane od
2 lutego 2020 r. do 8 lutego 2021 r.) z prodbg o wskazanie numeréw ewidencyjnych
zwierzat i numerdw kojcow, ktérych Urzad nie posiadat,

- udostepnienia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi, uméw z podmiotami
zajmujacymi sie opiekg nad zwierzetami bezdomnymi, przedstawieniem sposobu opieki
nad psami i kotami z Gminy Choroszcz oraz wskazania wydatkéw, jakie Urzad ponosit
wtym zakresie (pisma ztozone w latach 2020-2024) na co Urzad udzielit rzetelne
odpowiedzi przekazujac wskazane dokumenty. (akta kontroli str. 37)

W dokumentaciji dotyczacej udzielania informacji publicznych znajdowato si¢ rowniez 12 pism
z okresu maj — sierpien 2020 r., z ktérych tresci wynikato, ze sg to wiadomosci, doniesienia
medialne oraz opisy efektéw interwenciji organizacji dziatajacych na rzecz obrony zwierzat
w zakresie funkcjonowania Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach.
W przesytanych mailach opisywano m.in. bardzo zte warunki, w jakich przebywaty zwierzeta
odtowione z Gminy Choroszcz, wnoszono o podjecie kontroli w Schronisku w Radysach oraz
o natychmiastowe zerwanie uméw z tym podmiotem. Urzad nie odpowiedziat na przestane
informacje, zagadnienia nie zostaty uznane przez Urzad jako informacja publiczna.

Sekretarz Gminy wyjasnit: w naszej ocenie w/w pisma byly informacja, a nie wnioskiem
0 udzielenie informacji publicznej, dlatego nie zostaty udzielone odpowiedzi. Organem
wiasciwym do nadzoru nad schroniskami jest Powiatowy Lekarz Weterynarii. Nigdy nie
otrzymalismy negatywnych sygnatow z tej instytucji o schronisku w Radysach, dlatego Gmina
Choroszcz nie uznawata za wiasciwe kwestionowanie ustalen z nadzoru weterynaryjnego.
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(akta kontroli str. 11, 15, 37)

1.3.1. W latach 2019-2024 Burmistrz podjat dziatania zapewniajace by Rada Miejska
w Choroszczy", wypetniajac obowigzek zawarty w art.11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat'®
terminowo uchwalifa na kazdy rok kalendarzowy Programy opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Choroszcz™.
Programy na rok 2019 i 2024, w zwiazku ze stwierdzeniem przez organ nadzorczy podjecia
uchwat z naruszeniem prawa, decyzja Wojewody Podlaskiego zostaly uniewaznione
(zagadnienie opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w pkt 1.3.2).

Projekty obowigzujacych Programéw (na rok 2020, 2021, 2022, 2023) byty terminowo
kierowane do zaopiniowania przez: Powiatowego Lekarza Weterynarii w Biatymstoku, Polski
Zwigzek towiecki Zarzadu Okregowego w Biatymstoku oraz Towarzystwo Opieki Nad
Zwierzetami Oddziatu w Biatymstoku. Dwa pierwsze podmioty terminowo wydaty pozytywne
opinie, trzeci nie przekazat opinii, co zgodnie z art.11a ust. 8 uoz uznaje sie jako akceptacje
przestanych dokumentéw. (akta kontroli str. 43-150)

Obowigzujace Programy obejmowaly realizacje obligatoryjnych zadan gminy okreslonych
w art.11a ust. 2 uoz takich jak:

a) zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy Choroszcz tj. ich odtawianie
i transport do schroniska, sterylizacje, kastracje i usypianie $lepych miotéw (zwierzat
przebywajacych w schronisku), poszukiwanie nowych wiascicieli (zamieszczanie galerii
zwierzat na stronie internetowej schroniska) oraz kierowanie ich do adopcji. Jako
podmioty $wiadczace ustugi w tym zakresie wskazano: Schronisko dla Bezdomnych
Zwierzat w Radysach (do 31 lipca 2020 r.)® i Schronisko dla Zwierzat Jerzy Kubrak
w spadku z siedzibg w Kolnie?' (od 01 sierpnia 2020 r.)2. W tredci Programow nie
wskazano, gdzie lub do kogo nalezy przekaza¢ informacje o konieczno$ci podjecia
interwencji w sprawach dotyczacych odtowienia zwierzat?;

b) zapewnienie opieki wolno Zyjacym kotom poprzez przyjmowanie zgtoszen
0 konieczno$ci ich dokarmiania, zakup karmy oraz dokarmianie przez Warsztat Urzedu
Miejskiego w Choroszczy;

c) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej  zwierzetom  bezdomnym
poszkodowanym w wypadkach drogowych oraz wolno zyjacym kotom obejmujgcej m.in.

7 Dalej: Rada lub Rada Miejska.

8 Dz.U. z2023 poz. 1580 ze zm.

9 W 2019 roku — Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2019.1242 ogtoszony 27 lutego 2019 r., w 2020 roku. - Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego 2020.1112 ogtoszony 19 lutego 2020 r. i Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2020.4202 ogtoszony
08 pazdziernika 2020 r., w 2021 roku. — Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2021.972 ogtoszony 03 marca 2021 r.;
w 2022 roku - Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2022.1430 ogtoszony 30 marca 2022 r.; w 2023 roku - Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego 2023.2073 ogtoszony 07 kwietnia 2023 r. i w 2024 roku - Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2024.1172
ogtoszony 28 lutego 2024 r.

2 Zezwolenie na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat nr RiGN.6140.6.3.2018 z dnia 16 czerwca
2018 r. wydane przez Burmistrza Biatej-Piskiej, brak zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odtawiania zwierzat z terenu gminy Choroszcz, a w dokumentacji Urzedu brak decyzji Powiatowego Lekarza
Weterynarii 0 nadanym weterynaryjnym numerze identyfikacji dla tego podmiotu, wydanym zezwoleniu na
transportowanie odtowionej zwierzyny, poswiadczenia o wspdtpracy z gabinetem lekarsko-weterynaryjnym.

21 20 pazdziernika 2020 r. przedsigbiorstwo w spadku ,Schronisko dla Zwierzat Jerzy Kubrak w spadku” zostato
w drodze dziatu przekazane nowemu wiascicielowi przedsigbiorstwa w spadku Panu Jarostawowi Kubrakowi.
Dalej: Schronisko dla Zwierzat w Kolnie.

22 Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schroniska da bezdomnych zwierzat w Kolnie nr RG.6140.4.2018 z 19 wrze$nia.2018 r.,
decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kolnie nr 93/10 z 14 kwietnia 2010 r. nadajaca Schronisku dla
Zwierzat w Kolnie nr WNI 20068601 (zmiana decyzji nr 163/08 z 11 wrzesnia 2008 r.), zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na obszarze gminy Choroszcz
nr G-1V.6140.26.2020 z 8 stycznia 2021 r. wydane przez Burmistrza Choroszczy, zezwolenie dla przewoznika
TYP 1z 22 grudnia 2020 r., umowa na $wiadczenie ustug weterynaryjnych z 20 pazdziernika 2020 r. zawarta
z Gabinetem weterynaryjnym ,ZWIERZAK” s.c. Adam Domagalski Jan Konopka z siedzibg w Kolnie
ul. Towarowa 8, umowa na $wiadczenie ustug weterynaryjnych zwarta 15 czerwca 2023 r. zawarta
z Gabinetem Weterynaryjnym ,Kocimietka” Marlena Pstrag-Cwalifiska.

23 Nazwy podmiotdw, z ktorymi wspétpracuje Gmina w tym zakresie oraz numer telefonu, pod ktéry nalezy
przekazywac informacje umieszczone sq na stronie internetowej Urzedu:
https://www.choroszcz.pl/pl/strefa_mieszkaca 1/zaatw_spraw/ochrona rodowiska/ochrona-zwierzat.html
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d)

niezwtoczne podjecie dziatan, transport, kompleksowg opieke lekarsko-weterynaryjna,
usypiania $lepych miotow kotow wolno zyjacych. Podmiotem $wiadczacym ustugi w tym
zakresie byta firma PHU ,GROT” s.c. Dariusz Krasowski i Anna Maria Krasowska
zsiedzibg w Biatymstoku?, ktéra miata zawarta umowe na $wiadczenie ustug
weterynaryjnych z Klinikg dla Matych i Duzych Zwierzat CANWET Michat Geniusz Robert
Wojtacha ul. Zwyciestwa 26 w Biatymstoku . W tre$ci Programu nie wskazano numeru
telefonu, pod ktéry nalezy zgtasza¢ zdarzenia drogowe z udziatem zwierzat, jednak na
stronie internetowej Urzedu jest informacja o podmiocie i numer, pod ktéry nalezy
zgtaszac zdarzenia drogowe z udziatem zwierzat,

zapewnienie miejsca bezdomnym zwierzetom gospodarskim w wyznaczonym
gospodarstwie rolnym w miejscowosci Rogowek?.

Programy nie obejmowaty swoim zakresem:

a)

usypiania $lepych miotow wszystkich zwierzat, o czym méwi art. 11a ust. 2 pkt 6 uoz,
(zawezaly kategorie do usypiania Slepych miotow tylko zwierzat przebywajacych
w schronisku)

zapewnienia miejsca i opieki wszystkim zwierzetom gospodarskim, ktére z rdznych
przyczyn w danym momencie tego wymagaty, o czym méwi art. 11a ust. 2 pkt 7 uoz
(w tresci Programéw zapisano, ze opiekg zostang objete wytacznie bezdomne zwierzeta
gospodarskie),

zapewnienia catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzern drogowych
z udziatem wszystkich zwierzat, réwniez tych posiadajacych wiasciciela, o czym mowi
art. 11a ust. 2 pkt. 8 uoz, (tre$¢ Programéw ograniczata sie do zwierzat bezdomnych),

plandw znakowania zwierzat (zadanie fakultatywne). Sekretarz Gminy wyjasnit, ze
Gmina widzi potrzebe opracowania i wdrozenia takiego planu i podejmowata czynnosci
zmierzajace do opracowania i wdrozenia planu trwatego znakowania zwierzat domowych
we wspotpracy z innymi jst, jednak nikt nie byt zainteresowany i ostatecznie plan
znakowania zwierzat nie zostat opracowany i wdrozony,

plandw sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie (zadanie fakultatywne), z wyjatkiem
Programéw na 2020 i 2021 rok, gdzie wskazano mozliwo$¢ sterylizacii i kastracji kotoéw
wolno zyjacych jako zadanie fakultatywne, jednak tylko w formie narzedzia
zmniejszajacego populacje wytacznie kotdw wolno zyjacych w gminie, a nie jako plan
sterylizacji lub kastracji wszystkich zwierzat. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze Gmina nie
przystapita do sterylizacji i kastracji zwierzat domowych, gdyz jest to zadanie
fakultatywne, a decyzje w tej sprawie powinni podejmowaé wiasciciele, ktérzy réwniez
powinni ponosic koszty tych zabiegow.

charakteru wytapywania zwierzat (state czy okresowe). Przedtozone przez Sekretarza
wyjasnienia wskazuja, ze wylapywanie zwierzat bezdomnych na terenie Gminy
Choroszcz ma charakter staly, co okreslata uchwata Nr 1V/55/03 Rady Miejskiej
w Choroszczy? i nie byto potrzeby powielania tej treSci w uchwatach przyjmujacych
programy.

miernikbw wykonania poszczegélnych zadan z poziomu produktu i rezultatu
monitorujgcych realizacje celow i zadan okreslonych w Programach. Naruszyto to zapisy
pkt 1.B.6 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych.
Ww. miernikéw nie ujeto réwniez w zadnych innych dokumentach (procedurach kontroli
zarzadczej) - zagadnienie zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

24

25

26

Umowy: z 30 wrze$nia 2019 r. na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.; z 8 grudnia 2020 r.
na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.; z 20 grudnia 2021 r. na okres od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2022 r.; z 27 grudnia 2022 r. na okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.; z 11 grudnia
2023 r. na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
Umowy na $wiadczenie ustug zwigzanych z zapewnieniem opieki nad bezdomnymi i odebranymi w wyniku
interwenciji zwierzetami gospodarskimi na terenie Gminy Choroszcz z: 23 stycznia 2020 r., 10 grudnia 2020
r., 21 grudnia 2021 r., 27 grudnia 2022 r., 13 grudnia 2023 r. obowigzujace na kazdy rok kalendarzowy,
z wyjatkiem pierwszej umowy, ktdra obowigzywata w okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
z 30 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy
Choroszcz oraz rozstrzygania o dalszym postepowaniu z nimi.
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Obowigzek zamieszczenia wskazanych w punktach a) — c¢) elementéw wynikat z dyspozycji
art. 11a ust. 2 uoz - zagadnienie zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
pkt 2.

W Programach wskazano wysoko$¢ srodkow finansowych na realizacje zadan: 81.140 zt na
2020 rok, po 126.140 zt na lata 2021-2022 i 130.568 zt na rok 2023 z czego:

- na odfawianie bezdomnych zwierzat z Gminy Choroszcz i umieszczanie ich
w schroniskach wraz ze sterylizacjg i kastraciq oraz usypianiem $lepych miotéw
w 2020 roku zatozono 55.000 zt, a w nastepnych latach po 100.000 zt,

- nazapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej dla zwierzat rannych lub odebranych
wiascicielom zabezpieczono w latach 2020-2022 po 22.140 zt, a w 2023 roku — 26.568 L,

- na dokarmianie wolno zyjacych kotéw zaplanowano po 500 zt w kazdym roku,

- na dziatania edukacyjne wérdd mieszkarncow gminy przewidziano po 500 zt w kazdym
roku,

- na przekazywanie zwierzat gospodarskich pod tymczasowg opieke witascicielowi
gospodarstwa rolnego zatozono po 3.000 zt w kazdym roku.

Podziat $rodkéw finansowych wskazany w Programach uchwalonych na lata 2020-2023 byt
niespadjny z okreslonymi w nich zadaniami, gdyz nie wskazano konkretnych sum pieniedzy na
wykonanie poszczegoinych zatozen, co szczegdtowo omédwiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 3a.
Zatozenia zawarte we wszystkich uchwalonych Programach byly do siebie zblizone.
Sekretarz wyjasnit, ze realizacja Programéw kazdorazowo poddawana byta weryfikacji
i kazdy kolejny projekt dostosowywany byt do aktualnych warunkéw i potrzeb Gminy
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci oraz
korygowany o umowy, ktére pojawiaty sie w danym roku.

(akta kontroli str. 12, 15, 19, 43-58, 119-137, 266-271)

1.3.2. Programy opracowane przez Burmistrza Choroszczy i uchwalone przez Rade Miejskg

w Choroszczy na 2019 i 2024 rok zostaty przez Wojewode Podlaskiego uniewaznione, jako

podjete z naruszeniem prawa?’. W rozstrzygnigciach nadzorczych Wojewoda stwierdzit m.in.

ze:

a) w Programie na 2019 rok nie wskazano podmiotu zobowigzanego do $wiadczenia
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystgpienia zdarzer drogowych
z udziatem zwierzat oraz gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia opieki zwierzetom
gospodarskim;

b) w Programie na 2024 rok:

— Rada natozyta obowiazki na pracownikdéw Warsztatu Urzedu, wskazujac te osoby jako
odpowiedzialne za dokarmianie wolno Zyjacych kotow, gdzie zwierzchnikiem
stuzbowym w stosunku do tych pracownikéw byt wytacznie Burmistrz Choroszczy,

— wskazano softysow wsi jako wykonawcow programu, gdzie zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujacego nie przewiduje, ze powyzsze nalezy do obowigzkéw
sottysow,

— zapisano w tresci niedookreslone sformutowania tj. ,zwierzeta watesajace sie”, gdzie
art. 4 pkt 16 uoz stanowit, Ze przez zwierzeta bezdomne rozumie si¢ zwierzeta domowe
lub gospodarskie, ktore uciekly, zbtgkaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka,
a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale
dotad pozostawaty,

— zawezono kategorie Slepych miotow tylko do zwierzat przebywajacych w schroniskach,

— organ stanowigcy gminy dokonat nieuprawnionej ingerencji w tre$¢ stosunku prawnego
(umowy) poprzez wskazanie w zatgczniku do uchwaty szczegétowego zakresu ustug
weterynaryjnych w stosunku do zwierzat poszkodowanych w wypadkach.

27 Rozstrzygnigcie nadzorcze z 28 marca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2019 roku, poz. 1837) oraz
Rozstrzygniecie nadzorcze z 26 marca 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2024 roku, poz. 1743).
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(akta kontroli str. 7, 18, 111-118, 138-150)

Brak obowigzujacych w Gminie w latach 2019 i 2024 waznych uchwat przyjmujacych do
realizacji Programy byt naruszeniem art.11a ust. 6 uoz, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci, pkt 4.

1.4. Okreslone w Programach zadania obligatoryjne (oméwione w pkt. 1.3.) dotyczyty objecia
opieka réwniez bezdomnych i wolno zyjacych kotéw z terenu Gminy Choroszcz.

Wprawdzie Programy przewidywaty odtawianie bezdomnych zwierzat oraz zapewnienie im
miejsca w schronisku, lecz umowy zawierane od 1 sierpnia 2020 r. z podmiotem zewnetrznym
na wytapywanie zwierzat bezdomnych z terenu Gminy Choroszcz i zapewnienia im
bezterminowej opieki w schronisku dotyczyty tylko pséw - szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 11. Jedynie umowa zawarta ze Schroniskiem w Radysach (na okres od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.) przewidywata objecie opieka rowniez bezdomnych
kotow. (akta kontroli str. 119-137, 166-190, 213-228)

Przewidziana w Programach opieka Miasta nad kotami wolno zyjacymi w zasadzie
ograniczata sie do ich dokarmiania - zakupu karmy i roztozenia jej w miejscach bytowania
zwierzat. Realizacje tego zadania powierzono Warsztatowi Urzedu Miejskiego w Choroszczy.
Ponadto w Programach przewidziano zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej wolno
Zyjacym kotom. Jednak dziatania stanowigce wykonanie tych Programoéw byty podejmowane
w bardzo ograniczonym zakresie. Obowigzujace od 1 pazdziernika 2019 r. umowy
z podmiotem zapewniajacym catodobowg opieke weterynaryjng nie uwzgledniaty opieki nad
kotami wolno zyjacymi. W uchwalonych na 2020 i 2021 rok Programach, celem zmniejszenia
populacji zwierzat bezdomnych, wskazano na mozliwo$¢ kastracii i sterylizacji kotow wolno
zyjacych, jednak ostatecznie w planach finansowych nie uwzgledniono na ten cel $rodkéw
finansowych. Powyzsze zagadnienia opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
pkt 12. (akta kontroli str. 12, 19, 119-131)

Ponadto w Programach w zakresie opieki nad kotami nie przewidziano:
— organizacji schronienia dla kotdw wolno zyjacych,

— rejestrowania miejsc ich bytowania oraz oceny liczebnosci populaciji kotéw znajdujacych
sie pod opiekg Gminy,
— dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych sterylizacji, kastracji, znakowania oraz
adopciji.
Sekretarz wyjasnit, ze na terenie Gminy realizowano opieke nad kotami wolno Zyjacymi
jedynie poprzez przyjmowanie i weryfikowanie zgtoszen o koniecznosci dokarmiania tych
zwierzat karma zakupiong przez Gming, w miejscu ich przebywania.

(akta kontroli str. 12,19, 119-137)

1.5. 30 wrzesnia 2020 r. Rada Miejska na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z 13 wrze$nia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? podjeta uchwate? okreslajaca wymogi, jakie
powinien spetia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych na terenie Gminy
Choroszcz. Wczesniej obowigzujgca uchwata z 21 czerwca 2018 r.30 zostata przez Rade
uchylona bez podania przyczyny 11 pazdziernika 2018 r.3". Tym samym w kontrolowanym

28 Dz. Uz 2023 roku poz. 1469, ze zm. - dalej ucpg.

29 Uchwata nr XVI1/192/2020 Rady Miejskiej w Choroszczy z 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie wymagan jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Choroszcz.

30 Uchwata nr XXXVI/362/2018 rady Miejskiej w Choroszczy z 21 czerwca 2018 r. w sprawie wymagan jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Choroszcz.

3 Uchwata nr XXXIX/376/2018 Rady Miejskiej w Choroszczy z 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchylenia
uchwaty nr XXXVI/362/2018 Rady Miejskiej w Choroszczy z 21 czerwca 2018 r. w sprawie wymagan jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
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okresie, do 30 wrzesnia 2020 r. na terenie Gminy Choroszcz nie zostaty ustalone ww. wymogi,
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 7 ust. 3 ucpg — szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 5.

W obowigzujgcej od 2020 roku uchwale wskazano, ze:

a) przedsiebiorca ubiegajacy sie o0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami powinien m.in.: dysponowac
miejscami w schronisku dla bezdomnych zwierzat lub posiada¢ obiekty do czasowego
przetrzymywania wyfapywanych zwierzat, dysponowaC sprzetem i urzadzeniami
niezbednymi do wiasciwego prowadzenia zamierzonej dziatalno$ci oraz pojazdem
przystosowanym, dopuszczonym do transportu zwierzat i oznakowanym celem
identyfikacji przedsigbiorcy, posiadaé wykwalifikowang kadre pracownicza w zakresie
postepowania ze zwierzetami, zapewni¢ opieke weterynaryjng dla wytapywanych
i transportowanych zwierzat;

b) przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 zezwolenie na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat powinien m.in. posiada¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia
schroniska, dysponowaé prawem do ogrodzonej i zabezpieczonej nieruchomosci,
na ktérej ma by¢ prowadzona dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem schroniska,
dysponowa¢ kadrg posiadajacq kwalifikacje i przeszkolenie w zakresie opieki nad
zwierzetami, posiada¢ umowe wspotpracy z lekarzem weterynarii obejmujaca przedmiot
prowadzonej dziatalno$ci, posiada¢ umowe z podmiotami uprawnionymi do przewozu
zwiok zwierzecych, utylizacji lub prowadzenia grzebowisk lub posiada¢ uprawnienia do
wykonywania tych czynnosci, posiada¢ samochdd oznakowany i przystosowany do
transportu zwierzat, posiadac urzadzenia i Srodki techniczne umozliwiajace prowadzenie
dziatalno$ci w powyzszym zakresie. (akta kontroli str. 151-155)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz wydat jedno zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. 8 stycznia 2021 r. na wniosek wiasciciela
Schroniska Dla Zwierzat Bezdomnych Jarostaw Kubrak w Kolnie wydano decyzje
administracyjng zezwalajacg na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami. Decyzja spetniata wymogi art. 9 ust. 1 pkt. 1-2, 4-5 i ust. 1b ucpg.
Okreslono w niej: obszar dziatalnosci podmiotu — teren Gminy Choroszcz, termin waznosci
zezwolenia - do 31 grudnia 2030 r. oraz wymagania w zakresie ustug objetych zezwoleniem,
m.in. obowigzek korzystania z atestowanych urzadzen i $rodkéw przystosowanych do
wylapywania i odtawiania zwierzat oraz $rodka transportu stuzacego wytacznie do przewozu
zwierzat. Ponadto zobowigzano przedsiebiorce do przestrzegania wymagan zawartych
w wyzej oméwionej uchwale. (akta kontroli str. 156-160)

Wydana decyzja nie okreslata terminu podjecia dziatalno$ci, przez co naruszata wymagania
art. 9 ust. 1 pkt. 3 ucpg — zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6.

Schronisko dla Zwierzat Bezdomnych w Kolnie ustugi w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi na terenie Gminy Choroszcz $wiadczyto od 1 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 174-190)

Sekretarz wyjasnit, ze w latach 2019-2024 Urzad nie pozyskat Zadnych informacji
0 zaprzestaniu spetniania wymagan niezbednych do prowadzenia dziafalnosci w zakresie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, nie prowadzit kontroli Schroniska dla Zwierzat
Bezdomnych w Kolnie w zakresie spethiania wymogow wskazanych w wydanej decyzji i nie
otrzymat zadnej skargi na $wiadczone przez ten podmiot ustugi. (akta kontroli str. 13, 15-16)

W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy Choroszcz nie byty prowadzone schroniska dla
bezdomnych zwierzat, grzebowiska, ani spalarnie zwlok. Do Urzedu nie wptywaly takze
zadne wnioski 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w takim zakresie.

(akta kontroli str. 13, 15)

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Choroszcz.
12



W Urzedzie nie prowadzono elektronicznej ewidencji wydanych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie dziatalnoéci w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi, co omdéwiono
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 7. (akta kontroli str. 174-190)

1.6. Regulamin wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Choroszcz zostat
uchwalony przez Rade Miejskgq w Choroszczy® 23 maja 2003 r. Okreslono m.in., ze
wylapywanie bezdomnych zwierzat bedzie odbywato sie po wczesniejszym ogtoszeniu
terminu i obszaru wytapywania, podaniu danych podmiotu prowadzacego czynno$ci oraz
schroniska, w ktorym zostang umieszczone wytapane zwierzeta, a w sytuaciji interwencji
mieszkancow lub powzigcia informacji o wystapieniu zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi
wylapywanie to bedzie miato charakter dorazny. Zgodnie z regulaminem wytapane zwierzeta
powinny zosta¢ niezwtocznie przewiezione do schroniska za pomoca przystosowanego
$rodka transportu zapewniajgcego m.in. prawidtowe ulokowanie zwierzat, odpowiednig
temperature i wentylacje. Podmiot wytapujacy przed zawarciem umowy zobowigzany byt
m.in. do okreslenia Srodkéw i urzadze do wylapywania i transportu zwierzat oraz
zapewnienia opieki weterynaryjnej. (akta kontroli str. 162-165)

W okresie objetym kontrolg wytapywaniem bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Choroszcz
zajmowaty sie dwa podmioty.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2020 r. Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat Dworakowski
Zygmunt i Grazyna Jadwiga Dworakowska s.c., ktore na podstawie umowy33 zawartej
z Gming Choroszcz zobowigzato sie m.in. do niezwtocznego (nie pdzniej niz 30 godzin od
zgtoszenia) odtawiania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Choroszcz z wykorzystaniem
odpowiednich Srodkow i urzadzen niestwarzajacych zagrozenia dla ich zycia i zdrowia oraz
niezadajacych cierpienia oraz transportowania ich do schroniska za pomoca $rodka do
przewozu zwierzat, spetniajacego warunki okreslone w ustawie o ochronie zwierzat. Strony
ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1.400 zt (1.138,21 zt plus VAT 23%) za
kazdego odtowionego psa i 300 zt (243,90 zt plus VAT 23 %) za kazdego odtowionego kota,
przy czym liczba odtowionych zwierzat nie mogta przekroczy¢ 90 psow i 14 kotow.
Rozliczeniem wykonania przedmiotu umowy byly comiesieczne faktury wraz z informacjq
o ilosci odtowionych zwierzat i dotaczong dokumentacijg fotograficzng. W umowie zapisano,
Ze odstapienie od niej z przyczyn, za ktore odpowiedzialny jest wytacznie Wykonawca
obcigzy go karg umowng w wysokosci 26.000 zt, nie zabezpieczono jednak mozliwosci
kontroli przez Ustugodawce prawidtowosci realizacji postanowieri umowy, co zostato opisane
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 8.

Podmiot z ktérym zawarto umowe, nie posiadat wydanego przez Burmistrza Choroszczy
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z odtawianiem bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 9.

5 sierpnia 2020 r. Gmina wypowiedziata umowe ze Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierzat
w Radysach na wytapywanie zwierzat z terenu Gminy i opieke nad nimi. Z wyjasnien
Sekretarza Gminy wynika, ze powodem wypowiedzenia umowy byto pozyskanie przez Gmine
informacji o wszczeciu przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu postepowania
administracyjnego w sprawie naruszenia wymagan weterynaryjnych przy prowadzeniu
schroniska oraz pismo z Urzedu Miejskiego w Biatej Piskiej 0 wszczeciu postepowania
z urzedu w sprawie cofnigcia zezwolenia dla tego podmiotu na prowadzenie dziatalnosci
w formie schroniska. (akta kontroli str. 12-13, 16, 18, 166-173)

Od 1 sierpnia 2020 r. Schronisko Dla Zwierzat w Kolnie%, z ktérym na lata 2020 - 2024
Burmistrz zawart pie¢ uméw3® na $wiadczenie ustug zwigzanych z odtawianiem zwierzat
i zapewnieniem im opieki. Odtowienia byly przeprowadzane po wcze$niejszym zgtoszeniu

32 Uchwata nr IV/55/03 Rady Miejskiej w Choroszczy z 30 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Choroszcz oraz rozstrzygania o dalszym postepowaniu
z nimi. Dz. Urz. Woj. Podlaskiego nr 50, poz. 1050 z 24 maja 2003 r.

3 Umowa z 21 grudnia 2018 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

3 Ktoérego whascicielem byt Jerzy Kubrak, a od 20 pazdziernika 2020 r. Jarostaw Kubrak.

3% Umowy zawarte: 1 sierpnia 2020 r. (aneksowana 13 listopada 2020 r. w zakresie zmiany reprezentanta
ustugodawcy oraz aneksowana 10 grudnia 2020 r. w zakresie zmiany numeru rachunku bankowego),
10 grudnia 2020 r., 13 grudnia 2021 r., 27 grudnia 2022 r., 11 grudnia 2023 r., ktére zapewnialy ciggtos¢
realizacji zadan.

13



telefonicznym lub mailowym ze strony Zleceniodawcy, w terminie do 48 godzin od zgtoszenia,
a w pilnych przypadkach bez zbednej zwioki. Za gotowo$¢ do podjecia dziatan, niezaleznie
od liczby wytapanych zwierzat, Urzad ptacit ryczattowo miesiecznie brutto w latach 2020-2022
- 1.500,60 zt, w 2023 roku - 1.845,00 zt i w 2024 roku - 2.029,50 zt, a przy odtawianiu pséw
z zastosowaniem $rodkdéw farmakologicznych dodatkowo odpowiednio: 246 zt, 246 zt, 246 t,
615 zti 676,50 zt za wykonany zabieg. W kazdej umowie Zleceniodawca zobowiazat sie do
wystawiania na ostatni dzien miesigca faktur za wykonane ustugi wraz z dokumentacjg
potwierdzajacq przyjecie psow oraz przesytania drogg mailowg ich fotografii. W umowach
zapisano, ze Zleceniodawca ma prawo do biezacej kontroli realizacji przedmiotu umowy,
aw sytuacji stwierdzenia nieprawidlowo$ci zaprzestanie ptacenia wynagrodzenia i jej
rozwigzania. Nie okreslono natomiast kary umownej za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy.
Podmiot posiadat zezwolenie dla przewoznika TYP 1 z 22 grudnia 2020 r. oraz zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na obszarze
gminy Choroszcz z 8 stycznia 2021 r. wydane przez Burmistrza Choroszczy. Jednak
w okresie obowigzywania pierwszej umowy (od 1 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.)
Swiadczyt ustugi bez zezwolenia na prowadzenie na terenie gminy takiej dziatalnosci, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 9.

(akta kontroli str. 12, 18, 174-212)

W umowach zawieranych ze Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach oraz
Schroniskiem dla Zwierzat w Kolnie nie wskazano urzadzen i Srodkéw, przy pomocy ktérych
zwierzeta bedg wytapywane, srodkéw do przewozu zwierzat, zasad pomocy weterynaryjnej
udzielanej w razie potrzeby oraz informacji, jakie wymagania powinny spetnia¢ osoby
zaangazowane do $wiadczenia ustug zwigzanych z odfawianiem, przez co nie spetniono
warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
Z 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania zwierzat bezdomnych3, co
zostato szczegdtowo omowione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 10.

Ponadto umowy ze Schroniskiem dla Zwierzat w Kolnie nie zapewniaty odtawiania i opieki
bezdomnym kotom z terenu Gminy Choroszcz, co szczeg6towo omoéwiono z sekcji
Stwierdzone nigprawidtowoS$ci, pkt 11. (akta kontroli str. 21, 23-24, 26, 28, 166-212)

1.7. Zakres opieki nad zwierzetami z terenu Gminy Choroszcz Swiadczonej w okresie objetym
kontrolg na podstawie zawartych uméw przedstawiat si¢ jak ponizej.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2020 r. — Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach
jako wykonawca byt zobowigzany m.in. do zabezpieczenia miejsc przetrzymywania
bezdomnych zwierzat, zapewnienia im wyzywienia i opieki, prowadzenia ich ewidenci,
szukania chetnych i przekazywania zwierzat do adopcji na podstawie zawartych umow, po
wczesniejszym  sprawdzeniu  wiarygodno$ci  osob adoptujgcych oraz o biezacego
informowania Zamawiajacego o zwierzetach przekazanych do adopcji oraz ewentualnej ich
Smierci. Wykonawca zobowigzat si¢ rowniez do zapewnienia opieki weterynaryjnej
polegajacej na 14-dniowej kwarantannie, odrobaczaniu, szczepieniu, leczeniu, sterylizacji lub
kastracji, uSpieniu zwierzecia i usypianiu Slepych miotow. Za zwierzeta przyjmowane do
schroniska pobierano optate w momencie ich odtowienia, co oméwiono w pkt. 1.6. Po
odtowieniu Gmina nie ponosita dalszych optat. W umowie zapisano, ze odstapienie od niej
z przyczyn, za ktére odpowiedzialny jest wytacznie Wykonawca obcigzy go karg umowng
w wysokosci 26.000 zt, nie zabezpieczono jednak mozliwosci kontroli przez Ustugodawce
prawidfowosci realizacji zapisow umowy, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 8.

Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach posiadato zezwolenie na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat z 16 czerwca 2018 r. wydane przez Burmistrza Biatej
Piskiej. W dokumentacji Urzedu brak byto dokumentu potwierdzajacego nadanie temu
podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego oraz po$wiadczenia wspotpracy
z podmiotem $wiadczacym w tym schronisku opieke lekarsko- weterynaryjna. Sekretarz
wyjasnit: Byt on objety nadzorem weterynaryjnym i posiadat WNI. Zostato to stwierdzone na
stronie internetowej Gtownego Inspektoratu Weterynarii, ktory to odpowiada za rejestr

% Dz. U.z1998 roku Nr 116, poz. 753.



podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang oraz nadaje WNI. Kopia Decyzji
Burmistrza Biafej Piskiej w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat
w Radysach jest w posiadaniu Urzedu. Wynika z niej, Ze podmiot musi zapewnic¢ wszystkim
zwierzetom przyjetym do schroniska odpowiedniq opieke lekarsko-weterynaryjng oraz
posiadac aktualne umowy z podmiotami Swiadczgcymi ustugi weterynaryjne.

(akta kontroli str. 26, 28, 166-168, 294-302)

Od 1 sierpnia 2020 r. - Schronisko Dla Zwierzat w Kolnie, zgodnie z corocznie zawieranymi
umowami (pie¢ umow od 2020 roku), bylo zobowigzane m.in. do: utrzymania miejsca
w schronisku oraz przyjmowania bezdomnych pséw z terenu Gminy Choroszcz, zapewnienia
im wiasciwych warunkoéw bytowych, zgodnie z normami etycznymi i obowigzujacymi
przepisami prawa. Za kazdego przyjetego do schroniska psa i bezterminowe jego utrzymanie
wraz z wyzywieniem, zapewnieniem opieki lekarsko-weterynaryjnej, sterylizacje i kastracje
zwierzecia oraz prowadzenie akcji adopcyjnych Urzad ptacit jednorazowo brutto 2.460,00 zt
(2021-2022), 3.075,00 zt (2023), 3.382,50 zt (2024). W umowach zapisano, Ze Zleceniodawca
ma prawo do biezacej kontroli realizacji przedmiotu umowy poprzez wizytowanie schroniska
i wglad do catosciowej dokumentacji¥”’. Nie okreslono natomiast kary umownej za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy.

Podmiot z ktorym zawierano umowy, posiadat wydane przez Burmistrza Miasta Kolno
19 wrze$nia 2018 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat
w Kolnie, numer weterynaryjny WNI 20068601 nadany decyzjq Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kolnie nr 93/10 z 14 kwietnia 2010 r., umowe na $wiadczenie ustug
weterynaryjnych z 20 pazdziernika 2020 r. zawartg na czas nieokreslony z Gabinetem
weterynaryjnym ,ZWIERZAK” s.c. Adam Domagalski Jan Konopka z siedzibg w Kolnie ul.
Towarowa 8 oraz umowe na $wiadczenie ustug weterynaryjnych z 15 czerwca 2023 r. zawartg,
z Gabinetem Weterynaryjnym ,Kocimigtka” Marlena Pstrag-Cwalinska z siedzibg w 18-400
tomza ul. Mazowiecka 1 lok. 7. (akta kontroli str. 174-212, 297-298)

Umowy zawarte z powyzszymi podmiotami w swojej tresci nie zawieraty:

a) okre$lenia sposobu realizaciji obligatoryjnej kastracji i sterylizacji zwierzat przebywajacych
w schronisku (w szczegolnosci w jakim terminie ma nastapic),

b) zobowigzania schroniska do znakowania wszystkich zwierzat niezwtocznie po przyjeciu
do schroniska i przekazywania do gminy informacji o numerach czipdw zwierzat
odtowionych,

c) wymagan oraz informacji 0 osobach, ktére bedg sprawowaty opieke nad zwierzetami
przebywajacymi w schronisku,

d) zobowigzania do zwrotu zwierzecia prawowitemu wtascicielowi, ktory wykaze, ze zwierze
nalezy do niego,

e) zobowigzania podmiotu do aktywnego poszukiwania nowych wiascicieli dla zwierzat oraz
okreslenia konkretnych zasad adopdji,

f) obowigzku prowadzenia dokumentaciji dotyczacej losu zwierzecia przez caty okres pobytu
w schronisku, od dnia przyjecia do schroniska oraz obowigzku przekazywania informacii
w tym zakresie gminie.

Szerzej zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci, pkt 8.
(akta kontroli str. 26, 29, 166-212)

Ustugi w zakresie utrzymania poprawnego stanu sanitarnego na terenie gminy m.in. poprzez
odbiér i transportowanie zwierzat rannych (bezdomnych i dzikich) poszkodowanych
w wypadkach komunikacyjnych wraz z zapewnieniem im catodobowej opieki weterynaryjnej
zapewniata Gminie Choroszcz Firma PHU ,GROT”, z kt6ra w latach 2019-2024 zawarto sze$¢

37 W umowie zapisano: W ramach kontroli Zleceniodawca posiada mozliwo$¢ wizytowania schroniska oraz
uzyskania wgladu do catosci dokumentacji zwigzanej z przekazywanymi przez niego zwierzetami, m.in.
wykazu zwierzat przebywajacych w schronisku, dokumentaciji lekarsko-weterynaryjnej w postaci zabiegéw
weterynaryjnych i ksiazki szczepien, dokumentacji adopcji, dokumentaciji dotyczacej zwierzat padtych i ich
przekazania do utylizacji itp.

15



umows38, Wykonanie ustugi nastepowato po zgtoszeniu dokonanym pod wskazany numer
telefonu przez Zamawiajacego, Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego lub Policje.
Podstawg rozliczenia byta faktura VAT wystawiana na zakoriczenie kazdego miesigca za
catodobowg gotowos¢ do podjecia interwencji w wysoko$ci ryczattowej 1.845 zt brutto
w latach 2020-2020, 2.214 ztw 2023 roku i 2.460 zt w 2024 roku. Strony ustality kary umowne
w przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajacego z przyczyn, za ktére
odpowiedzialny jest Wykonawca w wysokosci 5% wynagrodzenia umownego brutto.

(akta kontroli str. 213-228)

Ustugi zwigzane z zapewnieniem opieki nad bezdomnymi i odebranymi w wyniku interwencji
zwierzetami gospodarskimi na terenie Gminy Choroszcz byly realizowane przez rolnika
prowadzacego gospodarstwo rolne w miejscowosci Rogdwek, z ktérym w latach 2020-2024
Gmina Choroszcz zawarta pig¢ rocznych umow3. Wykonawca zobowigzat sie m.in. do
zapewnienia miejsca i opieki zwierzetom gospodarskim w zaleznosci od ich gatunkéw
i potrzeb, stworzenia odpowiednich warunkdw bytowych, zapewnienia wyzywienia i opieki
catodobowo przez wszystkie dni tygodnia. Zobligowany byt tez do informowania
Zamawiajacego o wszelkich zdarzeniach dotyczacych posiadanych zwierzat, kazdorazowego
ewidencjonowania faktu wybycia zwierzecia oraz informowania 0 zwrocie zwierzecia
wiascicielowi i udostepniania ewidencji na potrzeby Gminy Choroszcz. Za pozostanie
w gotowosci wiasciciel gospodarstwa otrzymywat miesiecznie 100 zt brutto (ptatno$¢ na
zakoniczenie kwartatu) oraz za przyjete zwierze, zapewnienie mu opieki i wyzywienie przez
jedng dobe w wysokosci brutto: 50 zt za bydto lub konia, 30 zt za trzode chlewng, 20 zt za
koze lub owce i 10 zt za drdb, a w przypadku innych gatunkow warto$¢ ustugi byta wyceniana
indywidualnie, natomiast ptatno$¢ nastepowata w terminie 14 dni od zakonczenia opieki.
(akta kontroli str. 229-238)

1.8. Procedury zrealizowane przy wyborze podmiotow zapewniajacych opieke bezdomnym
zwierzetom z terenu Gminy w latach 2019-2024 przedstawialy sig jak ponizej.

W IV kwartale 2018 roku Urzad przeprowadzit procedure wyboru podmiotu wykonujacego
zamdwienie pn. ,Wytapywanie oraz opieka nad bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy
Choroszcz w latach 2019-2020". Zaproszenia do ztozenia ofert zostaly wystane do
14 podmiotow, z czego sze$¢ podmiotéw nie odebrato korespondencji. Z odmiu podmiotéw,
ktére otrzymato zapytanie ofertowe jeden podmiot poinformowat o braku mozliwosci
uczestniczenia w procedurze wytonienia wykonawcy z powodu niespetniania wymogdw
formalnych (Schronisko dla Zwierzat w Biatymstoku“?), a jeden ztozyt oferte (Schronisko dla
bezdomnych zwierzat w Radysach). Jedynym kryterium wyboru przy wytonieniu wykonawcy
byto kryterium cenowe. Wybrano oferte, ktéra jako jedyna zostata zlozona w przedmiotowym
postepowaniu i podpisano umowe ze Schroniskiem dla Zwierzat Jerzy Dworakowski
w Radysach na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 .

W czerwcu 2020 roku w zwigzku z naptywajacymi do Urzedu licznymi wnioskami
i informacjami dotyczacymi ztej sytuacji zwierzat przebywajacych w Schronisku w Radysach
(0 czym mowa w punkcie 1.2.) Urzad rozpoczat procedure wyboru nowego podmiotu
zajmujacego sig opieka nad bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy Choroszcz. W zwigzku
ze szczegblnym charakterem ustugi i brakiem mozliwo$ci pozyskania co najmniej trzech ofert,
Urzad zastosowat postanowienia § 4 ust 7 Regulaminu udzielania zaméwier publicznych
o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000
euro*!, zgodnie z ktorym, ze wzgledu na szczegoIny charakter i rodzaj ustug zadanie mozna
zleci¢ konkretnemu Wykonawcy. Wystano zapytanie ofertowe do dwdch podmiotéw

38 Umowy: z 30 wrzesnia 2020 ., z 8 grudnia 2020 r., z 20 grudnia 2021 r., z 27 grudnia 2022 r., z 11 grudnia
2023 r.

39 Umowy: z 23 stycznia 2020 r., z 10 grudnia 2020 r., z 21 grudnia 2021 r., z 27 grudnia .2022 r., z 13 grudnia
2023 r. obowigzujace na kazdy rok kalendarzowy, z wyjatkiem pierwszej umowy, ktéra obowigzywata
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

40 Schronisko dla Zwierzat w Biatymstoku nie prowadzi odtowu zwierzat, dlatego tez ewentualna wspotpraca
obejmowata by tylko przyjmowanie bezdomnych pséw z terenu Gminy Choroszcz do Schroniska
w Biatymstoku.

41 Zarzadzenia nr 14/2019 Burmistrza Choroszczy z 28 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielenia zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tj. Schroniska dla Zwierzat w Biatymstoku oraz Schroniska dla Zwierzat w Kolnie. Schronisko
w Biatymstoku poinformowato, Ze nie spetnia wymogdw formalnych i nie moze uczestniczy¢
w procedurze wytonienia wykonawcy, natomiast Schronisko w Kolnie ztozyto oferte, ktéra
zostata przez Urzad przyjeta. W latach 2021-2024 Urzad zabezpieczajgc realizacje zadan
z zakresu wytapywania bezdomnych zwierzat pochodzacych z terenu gminy Choroszcz
i dozywotniej opieki nad odtowionymi zwierzetami stosowat zapisy § 4 ust 7 regulaminu
udzielania zaméwient publicznych, odstepujac od przeprowadzania procedury rozeznania
rynku i odpowiadat na sktadang corocznie oferte wspotpracy przez Jarostawa Kubraka, a tym
samym podpisywat na kazdy rok kalendarzowy umowe ze Schroniskiem dla Zwierzat
w Kolnie, z ktérym rozpoczat wspdtprace w roku 2020.42

Odnoszac sie do stosowania wytgcznie kryterium cenowego, a takze od 2021 roku
odstepowania od procedury rozeznania rynku Burmistrz wyjasnit: Na etapie wyfaniania
wykonawcy w zakresie wytapywania oraz opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy
Choroszcz, byty wysytane zapytania o wspofprace do czternastu podmiotéw w promieniu 150
km od miasta Choroszcz. Oferte ztozyto tylko Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
w Radysach. Zadne inne schronisko nie chciato od nas zabiera¢ zwierzat i zawrzec¢ z nami
umowy. Postawienie zbyt wymagajgcych warunkow mogtoby doprowadzic do Ssytuaci,
iz Zadne schronisko nie ztozyfoby oferty i Gmina nie mogtaby odtawia¢ zadnych zwierzat.
Ponadto, w/w zamowienie nie osigga progow, przy ktorych istnieje obowigzek stosowania
prawa zamoéwien publicznych. (akta kontroli str. 21, 24, 239)

1.9. W latach 2019-2024 w Gminie oprocz odtawiania zwierzat bezdomnych i umieszczania
ich w schroniskach nie realizowano innych zadarn w tym zakresie. Nie prowadzono m.in. akcji
sterylizacji lub kastracji zwierzat wtascicielskich, znakowania zwierzat domowych oraz nie
dofinansowywano tych zabiegdw. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze gmina nie podejmowata
innych dziatan, niz obligatoryjne zwigzanych z opiekq nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobieganiem bezdomno$ci zwierzat, bowiem problem bezdomnosci wynika z sgsiedztwa
miasta Biatystok. (akta kontroli str.13, 20)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2024 w Programach, ani w zadnej z obowigzujacych procedur kontroli
zarzadczej nie okreslono miernikow realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt. 11.B.6
Standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, bedacych zatacznikiem
do Komunikatu Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych®. Punkt ten wskazuje, ze cele i zadania
nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy
monitorowacC za pomocg wyznaczonych miernikdw. Za sporzadzenie ww. dokumentéw
odpowiedzialny byt Burmistrz, ktdry jednoczesnie zobowigzany byt do wyznaczenia
miernikow realizacji Programéw oraz monitorowania wykonania zadan w nich
okreslonych. Burmistrz wyjasnit, ze problem bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Choroszcz spowodowany jest sasiedztwem z miastem Biatystok, dlatego nie okre$lono
miernikow wykonania poszczegolnych zadan.

NIK zauwaza, Ze niezaleznie od przyczyn bezdomno$ci zwierzat, rzetelne dziatanie
wymaga, aby cele i zadania okreslone w Programach bylo monitorowane za pomoca,
wyznaczonych miernikdw. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze twierdzenie o pochodzeniu
zwierzat z terenu Miasta Biatystok moze byC jedynie przypuszczeniem, poniewaz
zwierzeta najczesciej nie majg chipdw i ustalenie ich wiascicieli, a wiec i poprzedniego
miejsca pobytu, byto niemozliwe.

(akta kontroli str. 12, 19, 42, 119-137, 240- 243, 303-306)

2. W uchwalonych na lata 2020-2023 Programach nie ujeto obligatoryjnych zadan
dotyczacych: usypiania $lepych miotdw wszystkich zwierzat (nie tylko przebywajacych

4210 grudnia 2020 r. podpisano umowe na okres od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.; 13 grudnia 2021
r. podpisano umowe na okres: od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.; 27 grudnia 2022 r. podpisano
umowe na okres od 01 stycznia 2023 r. do 31grudnia 2023 r.; 11 grudnia 2023 r. podpisano umowe na okres
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

4 Dz. Urz. MF 22009 ., Nr 15, poz. 84.
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w schronisku), zapewnienia miejsca i opieki wszystkim zwierzetom gospodarskim (nie
tylko bezdomnym) oraz zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem wszystkich zwierzat (niezaleznie od tego, czy sg czyja$
wlasnoscig, czy nie) do czego zobowigzywat art. 11a ust. 2 uoz. W zlozonych
wyjasnieniach Burmistrz podat, ze: Programy na lata 2020-2023 nie obejmowaty swoim
zakresem innych zwierzat, poniewaz zgodnie z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat,
bedacym wypetnieniem art. 11 obejmowacé moze wytqcznie zwierzeta bezdomne.

NIK zauwaza, ze w art. 11a uoz wskazano wprost, ze jego dyspozycja odnosi sig nie tylko
do zwierzat bezdomnych, lecz réwniez do: wolno zyjacych kotow (art. 11a ust. 2 pkt 2
uoz), slepych miotdw zwierzat (bez zawezenia do kategorii zwierzat bezdomnych — art.
11a ust. 2 pkt 6 uoz), zwierzat gospodarskich (art. 11a ust. 2 pkt 7 uoz) oraz wszystkich
zwierzat bedacych ofiarami zdarzen drogowych (art. 11a ust. 2 pkt 8). Rowniez mowigce
o fakultatywnych planach znakowania i sterylizacji zwierzat ustepy 3 i 3a tego artykutu,
odnoszg sie nie tylko do zwierzat bezdomnych, lecz wszystkich zwierzat w gminie, w tym
majacych wiascicieli. (akta kontroli str. 7, 18, 111-118, 138-150)

. Sposdb zaplanowania w Programach $rodkéw finansowych na realizacjg poszczegdlnych
zadan byt niezgodny z dyspozycjq art.11a ust. 5 uoz, stanowigca, ze rada gminy ma
obowigzek wskazania w programie wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych $rodkéw. W obowigzujacych w latach
2020-2023 Programach:

a) zaplanowane $rodki przeznaczone na odfawianie bezdomnych zwierzat,
umieszczanie ich w schroniskach wraz ze sterylizacja, kastracja i usypianiem slepych
miotow zostaty okre$lone w jednej puli, mimo iz dotyczyty réznych zadan,

b) na sprawowanie catodobowej opieki weterynaryjnej nad wolno Zyjacymi kotami oraz
w Programach na 2020 i 2021 rok na ich kastracje i sterylizacje nie przeznaczono
zadnych $rodkow, pomimo ze w tre$ci Programéw ujeto takie zadania,

c) w kazdym z Programdw zabezpieczono $rodki finansowe na prowadzenie dziatan
edukacyjnych, mimo ze w ich tresci nie okre$lono takich zadan.

Burmistrz wyjasnit, ze nie zdefiniowano dziafai edukacyjnych, poniewaz problem
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Choroszcz wynikat z sgsiedztwa miasta Biafystok
i w zdecydowanej wigkszo$ci odfawiane psy pochodzg z terenu miasta Biatystok, zatem
dziatania edukacyjne nie przyniostyby oczekiwanego skutku, a planowane S$rodki
finansowe zabezpieczaty Urzad finansowo na nieprzewidziang sytuacje powigkszenia sie
zjawiska bezdomnoSci zwierzat w Gminie Choroszcz.

Urzad nie zabezpieczat $rodkdw finansowych na realizacje sterylizacji lub kastracji kotow
wolno zyjacych, gdyz jak wyjasnit Burmistrz: zwierzeta wolno zyjace (dzikie) to zwierzeta
nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od czlowieka. Miejscem dla zwierzat
dzikich jest zasadniczo stan natury, wiec sposobem ich traktowania przez cztowieka jest
powstrzymanie sie od ingerencji, konserwacja tego stanu natury i jego ochrona przed
nadmierng eksploatacjg. Koty wolno zyjace sq elementem ekosystemu, a ich obecnos¢
w naturalny sposob zapobiega obecnoSci i rozmnazaniu sie gryzoni takich jak myszy
i szczury. Dlatego tez, kotdw wolno zyjacych nie powinno sie wyfapywaé i wywozic¢ ani
w Zaden sposob utrudnia¢ im bytowania w ich naturalnych Srodowiskach, zwifaszcza
kastrowac i sterylizowac. Jednocze$nie Burmistrz wyjasnit, ze brak Srodkow finansowych
na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej kotom wolno Zyjacym wynikat
Z niewydatkowania w latach ubieglych zadnej kwoty na ten cel, a okreslenie jednej puli
$rodkéw na zadania polegajace na odfawianiu bezdomnych zwierzat, umieszczaniu ich
w schroniskach oraz na sterylizacje, kastracje i usypianie Slepych miotow wynikato
Z pogrupowania wydatkow w stosunku do podpisanych uméw z poszczegoinymi
wykonawcami.

NIK zauwaza, ze w koty wolno zyjace, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz nie majg
definicji ustawowej, nie sg zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi), ktérymi zgodnie z ustawg
sq zwierzeta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka (art. 4 pkt
21 uoz). Koty wolno zyjace sg zwierzetami domowymi (rozdziat 2 uoz), nie sq jednak
zwierzetami bezdomnymi w rozumieniu ustawy o ochronie zwierzat.
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(akta kontroli str. 12, 19, 21, 23, 119-131)

4. W roku 2019 oraz 2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych 25 czerwca 2024 r.)
w Gminie nie obowigzywaty Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, co byto skutkiem przygotowania ich i podjecia przez wiasciwe
organy (Burmistrza, Rade Miejska) z istotnym naruszeniem prawa, tj. naruszeniem
art. 11a ust. 2 pkt 1, 6-8, art. 11a ust. 5 uoz.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze w 2019 r. zostaty podjete dziatania w celu spetnienia
wytycznych wskazanych przez Wojewode. Miedzy innymi zawarto 30 wrzesnia 2019 r.
umowe z firmag zapewniajacq catodobowa opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen
drogowych oraz 23 stycznia 2020 r. z rolnikiem, ktory podjat sie opieki nad bezdomnymi
i odebranymi w wyniku interwenciji zwierzetami gospodarskimi z terenu gminy Choroszcz.
Jednak ze wzgledu na realizacje tych dziatan w koncu 2019 r. nie bytlo mozliwosci
przediozenia Radzie Miejskiej Programu opieki nad zwierzetami przed koncem roku.
Odnosnie Programu na rok 2024 Burmistrz wyjasnit, ze: W sprawie niewaznosci uchwaty
nr LIV/511/2024 Rady Miejskiej w Choroszczy z 21 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na terenie Gminy Choroszcz w 2024 r., Urzad pracuje nad nowym projektem uchwaty,
ktory niezwtocznie zostanie przedstawiony Radzie Miejskiej. (akta kontroli str. 11, 18)

5. Burmistrz Choroszczy nie przygotowat i nie przedstawit Radzie Miejskiej w Choroszczy
projektu uchwaly w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, co byto niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy o ucpg. Rada gminy
powinna okresli¢, w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien spetniaC przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwoleh, natomiast burmistrz jest odpowiedzialny za
przygotowanie projektdw uchwat rady gminy. W efekcie w Gminie od 1 stycznia 2019 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. nie okre$lono wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
$wiadczacy ustugi w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzacy
schronisko dla takich zwierzat.

Sekretarz wyjasnit, ze: Rada Miejska w Choroszczy w dniu 21 czerwca2018 r. podjefa
uchwate nr XXXVI/362/2018 w sprawie wymagan jakie powinien spetiac przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Choroszcz.
W dniu 5 pazdzierika 2018 r. do tut. urzedu wplynefa petycja w imieniu mieszkarcéw
miasta i gminy Choroszcz zaniepokojonych rzekomymi planami budowy spalarni zwfok
zwierzecych w rejonie ulic Kruszewskiej, Zaczerlanskiej i Zastawi | w Choroszczy.
Poniewaz nieprawdziwe informacje byly wykorzystywane w trakcie samorzadowej
kampanii wyborczej, Rada Miejska w Choroszczy podjefa decyzje o uchyleniu w/w
uchwaty. Wyja$nienie tej kwestii mieszkaficom oraz przekonywanie radnych wymagato
czasu i spowodowato, Ze kolejny projekt mogt zostac skutecznie rozpatrzony dopiero we
wrze$niu 2020 roku. (akta kontroli str. 307-308)

NIK zauwaza, Zze przyjecie uchwaty w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat jest
obowigzkiem wynikajacym z przepisow prawa i jego realizacja nie moze by¢ zalezna
wyborczych intereséw 0séb biorgcych udziat w samorzadowej kampanii wyborcze;.

6. Burmistrz Choroszczy wydat 8 stycznia 2021 r. Schronisku dla Zwierzat w Kolnie Jarostaw
Kubrak decyzje administracyjng zezwalajacg na prowadzenie na terenie Gminy
Choroszcz dziatalno$ci w zakresie wytapywania zwierzat bezdomnych, jednak w decyzji
tej nie okreslono terminu podjecia dziatalno$ci, przez co nie spetniata wymagan art. 9 ust.
1 pkt. 3 ucpg. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze zalezato mu na tym, aby rozpoczecie
dziatalno$ci nastapito w pierwszym dniu po uzyskaniu przez te decyzje przymiotu
ostatecznosci i poinformowat, ze w kazdej kolejnej wydawanej decyzji administracyjnej
bedzie wskazana konkretna data podjecia dziatalnosci.
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(akta kontroli str. 12, 19-20, 156-160)

7. Burmistrz nie prowadzit w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich
czesci, pomimo obowigzku wynikajacego art. 7 ust. 6b ucpg. Wyjasnit, ze ewidencja byfa
prowadzona na stanowisku pracy w formie papierowej, a aktualnie trwajg prace majace
na celu udostepnienie ewidencji na stronie internetowej w zaktadce Bezdomne zwierzeta.

(akta kontroli str.12, 20, 161)

8. Gmina nie zabezpieczyta nalezytej realizacji zadan wtasnych zleconych Schronisku dla
Bezdomnych Zwierzat w Radysach oraz Schronisku dla Zwierzat w Kolnie w zakresie
odtawiania bezdomnych zwierzat i zapewnienia opieki tym zwierzgtom w schronisku:

1) Umowy zawarte z powyzszymi podmiotami — z 21 grudnia 2018 r. ze schroniskiem
w Radysach oraz pig¢ uméw* zawartych ze schroniskiem w Kolnie na lata 2020 —
2024 w swojej tresci nie zawieraty:

a) okreSlenia sposobu realizacji obligatoryjnej kastracji i sterylizacji zwierzat
przebywajacych w schronisku (w szczegdlnosci, w jakim terminie ma nastapic),

b) zobowigzania schroniska do znakowania wszystkich zwierzat niezwtocznie po
przyjeciu do schroniska i przekazywania do gminy informacji o numerach czipow
zwierzat odfowionych,

c) wymagan oraz informacji o osobach, ktére beda sprawowaty opieke nad
zwierzetami przebywajacymi w schronisku,

d) zobowigzania do zwrotu zwierzecia prawowitemu wiascicielowi, ktory wykaze, ze
zwierze nalezy do niego,

e) zobowigzania podmiotu do aktywnego poszukiwania nowych wiascicieli dla
zwierzat oraz okreslenia konkretnych zasad adopcii,

f) okreslenia kary umownej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu
umowy (Schronisko Dla Zwierzat w Kolnie),

Odnosnie obowigzkéw a) i b) od 27 stycznia 2023 r. sg one uregulowane stosownymi
przepisami prawa.

Sekretarz wyjasnit, ze w treSci umow nie zawierano takich wymagan i zobowigzan,
gdyz istniato bardzo duze ryzyko, ze zadne schronisko nie chciatoby zawrze¢ umowy
Z Gming Choroszcz.

NIK zauwaza, ze przepisy prawa sg powszechnie obowigzujace i dotyczg wszystkich
samorzaddw, a ich wybiorcze stosowanie jest niedopuszczalne. Ponadto obowigzkiem
organdw gminy jest nalezyte zabezpieczenie jej interesow.

2) W treSci umowy zawartej ze Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach,
ktéra obowigzywata w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2020 r. nie zawarto
zapisu umozliwiajgcego przeprowadzenie kontroli i zapewnienia wgladu do
prowadzonej dokumentacji, przez co w tym okresie Gmina nie miata mozliwosci
przeprowadzenia kontroli w schronisku i sprawdzenia warunkéw bytowych
przebywajacych tam zwierzat. Sekretarz wyjasnit: na etapie wyfaniania wykonawcy
w zakresie wytapywania oraz opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy
Choroszcz, byty wystane zapytania o wsp6fprace do 14 podmiotéw w promieniu 150
km od miasta Choroszcz. Oferte ztozyfo tylko Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
w Radysach. Zadne inne Schronisko nie chciato od nas zabierac zwierzat i zawrze¢
Z nami umowy. Postawienie zbyt wymagajgcych warunkéw mogtoby doprowadzi¢ do
sytuacji, iz zadne schronisko nie ztozytoby oferty i Gmina nie mogtaby odfawiac
Zadnych zwierzat.

3) Umowy zawierane z prowadzacym Schronisko dla Zwierzat w Kolnie nie zawieraty
zobowigzania przedsigbiorcy do informowania Gminy o losie zwierzat z terenu Gminy

44 Umowy zawarte:1 sierpnia 2020 r., 10 grudnia 2020 r., 13 grudnia 2021 r., 27 grudnia 2022 r. oraz 11 grudnia
2023 .
20



Choroszcz od poczatku do korica ich pobytu w schronisku (w szczegélnosci
0 wykonanych zabiegach znakowania, kastracji, leczeniu, adopcjach), pomimo Ze
stanowity one przedmiot umownego zobowigzania wykonawcy prowadzacego
schronisko.

Jednocze$nie w okresie objetym kontrolg rozliczenia ze schroniskami nie byly
uzaleznione od czasu pobytu zwierzecia w schronisku — stosowano:

— stawki jednorazowe za odfowienie i pobyt zwierzecia w schronisku, niezaleznie od
czasu - stawka 1.400 zt za psa i 300 zt za kota (schronisko w Radysach), albo

— stawki miesieczne, niezaleznie od liczby wytapanych zwierzat*® (ryczatt, w latach
2020-2022 - 1.500,60 zt, w 2023 roku - 1.845,00 zti w 2024 roku - 2.029,50 ) i za
pobyt w schronisku stawki jednorazowe uiszczane w zwigzku z przyjeciem psa do
schroniska, niezaleznie od czasu pobytu - 2.460,00 zt (2021-2022), 3.075,00 zt
(2023), 3.382,50 zt (2024) (schronisko w Kolnie).

Odnosnie braku zobowigzania przedsiebiorcy do informowania Gminy o losie zwierzat
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze zobowigzanie to nie jest obligatoryjne, a Gmina zawierajgc
umowe ryczattowa nie potrzebowata takiej informacji. Stosowne zapisy zostang zawarte
w umowie kolejneyj.

NIK zauwaza, ze stosowanie ryczaftu nie wyklucza kontroli jakosci Swiadczonych ustug.
W kontekScie zadania wlasnego gminy polegajacego na zapewnieniu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, wskutek braku rzetelnych informacji na temat dalszego losu
konkretnych, odtowionych i przekazanych do schroniska zwierzat, Gmina nie byta w stanie
kontrolowac¢, czy zobowigzania umowne wykonywano, a przy ich realizacji postepowano
zgodnie z przepisami (znakowanie, kastracja, leczenie, adopcje). W konsekwenciji nie byta
w stanie sprawowac nadzoru w zakresie rozliczen z tymi podmiotami z tytutu wykonywane;
przez nie opieki nad bezdomnymi zwierzetami. (akta kontroli str. 27, 29, 166-168)

Dwie umowy na $wiadczenie ustug odtawiania zwierzat bezdomnych zawarte byty
z podmiotami nieposiadajacymi zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 6 ucpg. 21 grudnia 2018 r. Gmina Choroszcz zawarta umowe ze
Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierzat Dworakowski Zygmunt i Grazyna Jadwiga
Dworakowska s.c., a 1 sierpnia 2020 r. ze Schroniskiem dla Zwierzat Jerzy Kubrak
w Kolnie. Pierwszy z przedsigbiorcow nie posiadat zezwolenia, a drugi uzyskat je
8 stycznia 2020 r., tj. po pieciu miesigcach od zawarcia umowy. Burmistrz wyjasnit
powyzsze braki przeoczeniem: dopiero podpisujac kolejng umowe na rok 2021
[10 grudnia 2020 r. — dop. NIK] z Panem Jarostawem Kubrakiem Schronisko w Kolnie,
dostrzeglismy brak takiego zezwolenia. Zezwolenie zostato wydane decyzjg Burmistrza
Choroszczy w dniu 8 stycznia 2021 r. (akta kontroli str. 12, 18, 166-168, 174-178)

10. Zawierane w latach 2019-2024 umowy ze Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierzat

w Radysach oraz ze Schroniskiem dla Zwierzat w Kolnie w swojej tresci nie wskazywaty
urzadzen i $rodkéw, przy pomocy ktorych zwierzeta beda wytapywane i $rodkéw do ich
przewozu oraz nie przewidywaly zapewnienia w razie potrzeby pomocy lekarsko-
weterynaryjnej, przez co nie spetniaty wymogdéw § 5 ust. 2 pkt. 1-3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkdw wytapywania zwierzat bezdomnych?.

Burmistrz wyjasnit, ze: w tresci uméw zawieranych w latach 2019-2024 z podmiotami
Swiadczacymi ustugi w zakresie wytapywania zwierzat bezdomnych okre$lono powyzsze
wytyczne. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowami zawartymi z Panem Jarostawem Kubrakiem
Schronisko w Kolnie, zleceniobiorca zobowigzat sie do utrzymania miejsc w schronisku,
wytapywania i przyjmowania od zleceniodawcy bezdomnych zwierzat oraz do
zapewnienia im wifasciwych warunkéw bytowych, zgodnie z normami etycznymi
i obowigzujgcymi przepisami prawa w szczegolnosci postanowieniami ustawy o ochronie
zwierzat. W umowie zawartej ze Schroniskiem w Radysach taki zapis jest w § 4 pkt. 3)

45

46

Przy odtawianiu pséw z zastosowaniem $rodkéw farmakologicznych dodatkowo za liczbe wykonanych
zabiegow.
Dz. U.z 1998 r. Nr 116. poz. 753.
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i 4), ponadto do oferty wysfanej do urzedu przez ten podmiot, byfa dotgczona decyzja
Burmistrza Biafej Piskiej, w ktorej w sentencji okreSlono warunki dziafalno$ci podmiotu
Zgodne z w/w rozporzadzeniem.
NIK zauwaza, ze powotane postanowienia umowy ogdlnie odwotujgce sie do
niedookreslonych norm etycznych, czy przepiséw prawa, ktére i tak podmiot powinien
przestrzega€, nie stanowig o prawidtowym stosowaniu § 5 ust. 2 pkt 1-3
ww. rozporzadzenia — w umowie nalezy dokona¢ konkretyzacji w zakresie urzadzen
i srodkéw, przy ktérych pomocy zwierzeta bedg wytapywane, $rodkéw do przewozu
zwierzat, zapewnienia, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej.

(akta kontroli str. 21, 23, 166-168, 174-190)

11. Gmina nie zapewnita opieki bezdomnym kotom, czym naruszono dyspozycije art. 11a ust.
2 pkt. 1 uoz, ktory obliguje gmine do objecia opiekg wszystkich bezdomnych zwierzat.
W Programach wskazywano schronisko, ktére nie przyjmuje kotdw. Umowy zawierane
przez Gmine w latach 2020-2023 ze Schroniskiem dla Zwierzat w Kolnie dotyczyty
zapewnienia opieki wytacznie bezdomnym psom.
Sekretarz wyjasnit: umowa zawarta ze Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierzat w Kolnie
nie przewidywata odfowien i zapewnienie miejsca w schronisku oraz sprawowania opieki
kotom. Z analiz i obserwacji ubiegfych lat nie zaobserwowaliSmy duZego zjawiska
bezdomnosci kotéw w gminie Choroszcz. Gdyby takie przypadki sie pojawialy, wiedy
podjelibysmy indywidualne dziafania. (akta kontroli str. 26, 28, 174, 190)

12. Gmina nie zapewnita nalezytej opieki kotom wolnozyjacym, do czego zobowigzywat art.
11a ust. 2 pkt 2 uoz:

a) w Programach przewidziano zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej wolno
zyjacym kotom. Jednak obowigzujace od 1 pazdziernika 2019 r. umowy z podmiotem
zapewniajacym catodobowg opieke weterynaryjng nie uwzgledniaty opieki nad
kotami wolno zyjacymi. Zgodnie z Programami wykonanie uchwaty powierza sie
Burmistrzowi Choroszczy. Z wyjasnien wynika, ze Gmina w przygotowywanych
Programach odnosita sie do wszystkich zadan obligatoryjnych natozonych ustawa,
natomiast zawierajgc umowe z podmiotem $wiadczacym catodobowa opieke
weterynaryjng zabezpieczyta realizacje zdarzen faktycznie wystepujacych na terenie
gminy. (akta kontroli str. 13, 17, 119-131, 213-228)

b) w uchwalonych na 2020 i 2021 rok Programach, celem zmniejszenia populacii
zwierzat bezdomnych, wskazano na mozliwo$¢ kastracji i sterylizacji kotdw wolno
zyjacych, jednak ostatecznie w planach finansowych nie uwzgledniono na ten cel
srodkdw finansowych.

Z wyjasnien Sekretarza wynika, ze koty wolno zyjace sq elementem ekosystemu i ich
obecnos$c w naturalny sposob zapobiega bytowo$ci i rozmnazaniu sie gryzoni takich jak
myszy i szczury, w zwigzku z tym nie powinno sie ich wyfapywac i wywozic, ani w Zaden
Sposob utrudnia¢ im bytowania w ich naturalnych Srodowiskach, zwfaszcza kastrowac
i sterylizowac. (akta kontroli str. 12, 19, 119-131)

c) W raportach o stanie Gminy Choroszcz za rok 2019, 2020, 2021 i 2022
opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Choroszczy
nie zamieszczono informacji o realizacji Programéw opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Choroszcz,
pomimo Ze art. 28aa ust. 1-2 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na Burmistrza
obowigzek przedstawienia w przedktadanym Radzie Miejskiej co roku do 31 maja
raporcie o stanie gminy podsumowania dziatalno$ci w poprzednim roku,
a w szczegdlnosci m.in. realizacje programow.

Burmistrz wyjasnit, iz przyczyng byto przeoczenie. Zadeklarowat jednak, ze w raporcie za

2023 rok taka informacja zostanie ujeta.

Opublikowany 27 maja 2024 r. raport stanie Gminy Choroszcz za 2023 rok zawierat opis

realizacji Programu. (akta kontroli str. 11, 18, 42, 240-243)

OcENA czASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaplanowanie i zorganizowanie opieki nad
zwierzetami  bezdomnymi. Burmistrz terminowo opracowywat programy opieki nad
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zwierzetami  bezdomnymi i zapobiegania ich bezdomnos$ci, ktére przed uchwaleniem
kazdorazowo poddawane byty opinii wiasciwych podmiotow. Programy na 2019 r. i na 2024
r. zostaly jednak przygotowane i podjete przez wtaciwe organy (Burmistrza, Rade Miejska)
z istotnym naruszeniem prawa (z pominigciem minimalnych wymogoéw okreslonych art. 11a
ust. 2 i 5 uoz), wskutek czego zostaty one uchylone. Obowigzujace Programy zawieraty
obligatoryjne zadania wtasne gminy wynikajace z ustawy o ochronie zwierzat*?, w tym réwniez
dziatania odnoszace si¢ do kotow wolno Zzyjacych, wskazywaty podmioty, ktore miaty
realizowac poszczegdine zadania, jednak nie obejmowaty swoim zakresem usypiania $lepych
miotow wszystkich zwierzat (nie tylko przebywajacych w schronisku), zapewnienia miejsca
i opieki wszystkim zwierzetom gospodarskim oraz zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem wszystkich zwierzat.
Jednocze$nie zawarty w Programach podziat $rodkéw finansowych byt nieadekwatny do
zaplanowanych dziatan. Pomimo mozliwo$ci kastracji i sterylizacji kotow wolno zyjacych
w 2020 i 2021 roku, nie zabezpieczono $rodkéw na to zadanie. Nie ustalono miernikéw
realizacji zadan okre$lonych w Programach. W Gminie w okresie, od 1 stycznia 2019 r. do
dnia 30 wrzesnia 2020 r. nie okre$lono wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca
$wiadczacy ustugi w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzacy
schronisko dla takich zwierzat. Ustugi w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat,
zapewnienia im opieki, zapewnienia zwierzetom pomocy weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych oraz miejsca w gospodarstwie rolnym potrzebujacym tego zwierzetom
gospodarskim byty realizowane przez podmioty zewnetrzne na podstawie zawartych uméw.
Gmina nie zabezpieczyta w umowach nalezytej realizacji zadan witasnych zleconych
przedsiebiorcom w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat i zapewnienia opieki tym
zwierzetom w schronisku. Zawierane umowy nie gwarantowaty opieki weterynaryjnej kotom
wolnozyjacym, a od 1 sierpnia 2020 r. nie zapewniaty odtawiania i opieki kotom bezdomnym.
Dwie z uméw na S$wiadczenie ustug odfawiania zwierzat bezdomnych zawarte byly
z podmiotami nieposiadajacymi zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalno$ci, a ponadto
w treSci wszystkich uméw z podmiotami odtawiajacymi zwierzeta nie wskazano $rodkéw
i urzadzen, ktére beda wykorzystywane przy $wiadczeniu tych ustug.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzor nad wykonaniem tych zadan.

2.1. W latach 2019-2024 w Gminie zadanie polegajace na wytapywaniu zwierzat bezdomnych
realizowane byto wytgcznie w formie statej. Dziatania podejmowano po uzyskaniu informacji
0 bezdomnym zwierzeciu znajdujacym sie na terenie gminy. (akta kontroli str.162)

Urzad nie prowadzit chronologicznych rejestrow/ewidencji  zgtoszer dotyczacych
bezdomnych zwierzat. Z wyjasnien Pracownika Wydziatlu Geodezji, Nieruchomosci
i Gospodarki Przestrzennej*, ktory realizowat w Urzedzie zadaniami z zakresu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnos$ci wynika, ze:

1) w Urzedzie prowadzony jest notatnik, ktéry stuzy do zapisu danych dotyczacych
znalezionego zwierzecia oraz danych osoby zgtaszajacej celem dalszego przekazania
osobom zajmujgcym sie wytapywaniem zwierzat, a zgtoszenia o bezdomnym zwierzeciu
wptywajg do Urzedu telefonicznie lub mailowo i cata komunikacja w tym zakresie odbywa
sie w formie rozméw telefonicznych lub mailowych;

2) po otrzymaniu informacji o btakajacym sie zwierzeciu znajdujacym sie na terenie Gminy
Choroszcz przeprowadzany byt wywiad z osobg sktadajacq zawiadomienie celem
okreslenia cech charakterystycznych znalezionego zwierzecia oraz przekazywana byta
prosha o umieszczenie w miare mozliwosci zdjecia ,zguby” na portalu internetowym
miasta Choroszcz w celu ewentualnego odnalezienia wiasciciela zwierzecia. W miare
mozliwo$ci podejmowana byfa réwniez rozmowa z sottysem miejscowosci, na terenie
ktorej znajduje sie bezdomne zwierze o podjecie proby odnalezienia wiasciciela.
Niejednokrotnie réwniez pracownik Urzedu odbywat ogledziny miejsca przebywania

47 Z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2023 . poz. 40 ze zm.).
48 Dalej: Pracownik WGNIGP.
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bezdomnego zwierzecia. Podejmowane czynno$ci bardzo czesto (brak konkretnych
danych) pozwalaty odnalez¢ opiekuna zwierzecia. W sytuacji nieodnalezienia wtasciciela
przez ok. dwa dni od zgtoszenia pracownik Urzedu zawiadamiat telefonicznie pracownika
(przy zgtoszeniach kierowanych do Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach)
lub wiasciciela (przy zgtoszeniach do Schroniska dla Zwierzat w Kolnie) o potrzebie
podjecia interwencji oraz przekazywat numer telefonu osoby zgtaszajacej i sottysa.
Przedsigbiorca przed wyjazdem kontaktowat sie z jedng z tych os6b celem
potwierdzenia, Ze zwierze nadal przebywa we wskazanym miejscu i jak sie zachowuje.
Odtawianie odbywato sie w terminie nie diuzszym niz 30 godzin od chwili zgtoszenia przy
czynno$ciach dokonywanych przez Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach
oraz do 48 godzin od zgtoszenia przy wspdtpracy ze Schroniskiem dla Zwierzat w Kolnie.
Po zakonczonej procedurze przez Schronisko Dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach
Urzad otrzymywat raz w miesigcu protokoty z przeprowadzonej interwencji oraz
dokumentacje fotograficzng zwierzat odtowionych, natomiast wtasciciel Schroniska dla
zwierzat w Kolnie przekazywat telefoniczng informacije o tym jakie zwierze odtowiono, jak
przebiegata interwencja i stowne potwierdzenie umieszczenia zwierzecia w schronisku;

pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w procesie odtowu zwierzat przez co nie byli obecni
przy sprawdzaniu chipéw u odfowionych zwierzat. Interwencje prowadzone byly w rézne
dni tygodnia i o réznych godzinach, dlatego tez nie wprowadzono zasady obecnosci
przedstawiciela Urzedu w trakcie przebiegu tych czynnoéci. Podczas odtowu obecni byli
sottysi lub osoby zgtaszajace, a czasami rowniez dzielnicowi. Zdarzaly sie przypadki, ze
w czasie odiowu zwierzecia pojawiata sie potrzeba uzycia specjalistycznego sprzetu
i szczegdlnego miejsca odtowu, wéwczas w procesie tym nie uczestniczyly osoby
postronne. (akta kontroli str. 244-246)

Na stronie internetowej Gminy Choroszcz prowadzona byta zaktadka Bezdomne zwierzeta®,
gdzie znajdowata sie m.in. galeria pséw odfowionych z terenu Gminy Choroszcz oraz numer
kontaktowy do osoby odpowiedzialnej za zadania dotyczace bezdomnosci zwierzat.

(akta kontroli str. 266-271)

W latach 2019-2024 na terenie Gminy Choroszcz dochodzito do incydentéw zwigzanych
z naruszeniem bezpieczenstwa mieszkancéw wywotanych puszczaniem przez wiascicieli/
opiekunéw psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje
wiadciciela lub opiekuna. Dane przedstawione przez Komendanta Miejskiego Policji
w Biatymstoku®® pokazujg, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono:

a)

44 czynnosci wyjasniajgce w sprawie nie zachowania $rodkéw ostroznosci przy
trzymaniu zwierzecia (art. 77 § 1 Kodeksu wykroczen), z czego 40 zakonczyto sie
wnioskiem o odstgpienie od skierowania wniosku o ukaranie do sadu (24 sprawy
zakonczone mandatem, jedna pouczeniem), dwie sprawy byty w toku, a dwie zakoriczyty
sie wyrokiem®',

szes¢ czynnoSci wyjasniajacych w sprawie nie zachowania Srodkow ostrozno$ci przy
trzymaniu zwierzecia, ktére swoim zachowaniem stwarza niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia cztowieka (art. 77 § 2 Kodeksu wykroczen), z czego cztery zakofczone
wnioskiem o odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie do sadu (dwie sprawy
zakoriczone ukaraniem mandatem karnym, jedna pouczeniem), jedna sprawa byta w
toku i jedna zakoriczyta sie wyrokiems2,
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Dalej: Komendant.

Jedna zakoriczona przez Sad nagang dla sprawcy, gdzie wiascicielka psa nie zachowata zwyktych

i nakazowych $rodkow ostroznosci przy utrzymaniu psa w taki sposob, iz pies biegat bez smyczy i kagaica

na terenie plazy przy jeziorze Kominowe Bajoro wérdd plazowiczéw w dniu 29 czerwca 2023 r. a druga

zakonczona przez Sad, gdzie sprawca zostat uznany za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu i za to

na podstawie art. 77 § 1 Kodeksu wykroczen Sad orzekt wobec obwinionego kare grzywny w wysokosci 250

zZtotych, gdzie sprawca nie zachowat $rodkdw ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia w wyniku czego pies

wybiegt z poses;ji i pogryzt dziecko 25 lipca 2023 r.).

Sprawca zostat uznany za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu i za to na podstawie art. 77 § 2

Kodeksu wykroczen orzeka sie wobec obwinionego kare grzywny w wysoko$ci 600 ztotych, gdzie sprawca
24
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Komendant poinformowat, ze na terenie Gminy Choroszcz odnotowano tylko jedno
zgtoszenie pochodzace od pracownikéw Urzedu z prodbg o odnalezienie wiasciciela kotow.
8 listopada 2023 r. dzielnicowy petnigcy stuzbe w Posterunku Policji w Choroszczy wraz
z pracownikami Urzedu podieli interwencje odnalezienia wtascicielki czterech dzikich kotow
znajdujacych sie na posesji w miejscowosci Panki. Po nieudanej prébie kontaktu
z wtascicielkg posesii i stwierdzeniem dobrej kondyciji kotow pozostawiono je pod opiekq
sasiadki.

Komendant podat tez, ze nie dysponuje danymi dotyczacymi interwencji zwigzanych ze
zwierzetami domowymi, ich porzuceniem czy tez pozostawieniem bez kontroli, gdyz System
Wspomagania Dowodzenia Policji, stanowigcy zbior interwenciji, nie wskazuje przedmiotu
zgtoszenia.

Komendant podat, ze w latach 2019-2024 na terenie gminy Choroszcz odnotowano 86 kolizji
drogowych spowodowanych przez zwierzeta na drodze®. Komenda Miejska Policji
w Biatymstoku nie gromadzi danych o gatunkach zwierzat uczestniczacych w zdarzeniach
drogowych z udziatem pojazdéw mechanicznych. Elektroniczne systemy policyjne nie
gromadzq takze danych dotyczacych zgtoszer o wolno zyjacych kotach czy tez odtawianiu
zwierzat bezdomnych. (akta kontroli str. 247-250)

Z wyjasnien pracownika WGNiGP wynika, ze Gmina nie $ledzita loséw odfowionych zwierzat,
a jedyne informacje w tym zakresie jakimi dysponowat Urzad tfo protokoty
Z przeprowadzonych odfowow | potwierdzenia przyjecia zwierzat do schroniska wraz
Z dokumentacjq fotograficzng oraz informacjg o ilosci zwierzat przekazanych do adopcji lub
padtych otrzymywane od Schroniska w Radysach oraz informacje o iloSci zwierzat
odfowionych wraz ze wskazaniem rodzaju i pici zwierzecia oraz okresleniem umaszczenia
i fotografig przesytane prze Schronisko dla Zwierzat w Kolnie.

Badanie losu 20 wytapanych zwierzat w oparciu o dokumentacje w Urzedzie potwierdzito, ze
wykonawca sporzadzat ww. dokumentacje, natomiast los wytapanych zwierzat mozna byto
przesledzi¢ do momentu przekazania zwierzecia do schroniska. (akta kontroli str. 244-246)

2.2. W latach 2019-2024 Urzad nie wizytowat, ani nie kontrolowat podmiotow, ktérym
powierzano opieke nad bezdomnymi zwierzetami wytapanymi z terenu Gminy Choroszcz,
a tym samym nie weryfikowat dobrostanu zwierzat, realizacji obowigzku przeprowadzania
kastracji/sterylizacji oraz znakowania zwierzat w schroniskach, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1. (akta kontroli str. 22, 23)

2.3. Pracownik WGNIGP wyjasnit, ze wszystkie zwierzeta bezdomne odfowione z terenu
Gminy byly bezpo$rednio przewozone do schroniska, z ktérym w danym momencie gmina
miata podpisang umowe, a na terenie gminy nie byto i nie ma podmiotéw prowadzacych
miejsca przetrzymywania zwierzat bezdomnych. (akta kontroli str. 244-246)

2.4. Zgodnie z obowigzujacymi Programami (2020-2023) Gmina Choroszcz zobowigzata sie
do zapewnienia opieki wolno zyjacym kotom poprzez przyjmowanie zgtoszen o koniecznosci
ich dokarmiania oraz dokarmianie w miejscu przebywania, jak réwniez zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej, obejmujacej swoim zakresem miedzy innymi niezwtoczne
podjecie dziatan ratujgcych zycie i zdrowie wolno zyjacych kotéw, transport, kompleksowg
opieke lekarsko-weterynaryjna, jak rowniez usypianie Slepych miotow.

(akta kontroli str. 119-137)

W latach 2019-2024 Urzad otrzymat jedno zgtoszenie o potrzebie dokarmienia kotow wolno
zyjacych. Po przeprowadzonych ogledzinach miejsca przebywania zwierzat (czynnoSci
przeprowadzone w obecno$ci dzielnicowego) pracownicy Urzedu zauwazyli, ze istnieje
potrzeba dokarmienia tych zwierzat. Pracownicy Warsztatu Urzedu Miejskiego w Choroszczy
zakupili karme i objeli opiekq cztery koty wolno Zyjace, co potwierdzono dokumentacjg
fotograficzna.

nie zachowat ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia a takze straszyt psem zgtaszajacego w wyniku czego
pies ugryzt w brzuch zgtaszajacego i rozerwat mu bluze w dniu 20 marca 2022 .
5 15 w 2019 roku, 20 w 2020 roku, 10 w 2021 roku, 12 w 2022 roku, 19 w 2023 roku, 10 w 2024 roku (do
23 kwietnia 2024 r.).
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(akta kontroli str. 252-265)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie zapewniat catodobowej opieki weterynaryjnej kotom
wolno zyjacym, gdyz mimo wskazywania w tresci Programéw, ze Firma PHU ,GROT” s.c.
Dariusz Krasowski i Anna Maria Krasowska z siedzibg w Bialymstoku bedzie $wiadczyta
catodobowg opieke weterynaryjng nad zwierzetami bezdomnymi poszkodowanymi
w wypadkach drogowych oraz kotami wolno zyjacymi (w tym usypiania slepych miotow), to
podpisana z tym podmiotem umowa w swoim przedmiocie gwarantowata jedynie opieke nad
zwierzetami (dzikimi i bezdomnymi) rannymi w wyniku zdarzenia komunikacyjnego. Nie
obejmowata opieki nad wolno zyjacymi kotami przez co nie realizowano obligatoryjnego
zadania wynikajacego z art. 11a ust. 2 pkt. 2 i 6 uoz, 0 czym mowa w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 2. (akta kontroli str. 213-228)

W latach 2019-2024 w rozplanowywanych corocznie Srodkach finansowych na realizacje
Programéw zaktadano srodki finansowe na dokarmianie wolno zyjacych kotéw w wysokosci
po 500 zt na kazdy rok, z czego poniesiono w tym zakresie tylko jeden wydatek rzedu 205,24
zt na zakup karmy dla kotéw w 2023 r. (akta kontroli str. 111-140, 285-286)

Z analizy dokumentacji dotyczacej kotow wolno zyjacych wynika, ze do Urzedu wplyneta
jedna pro$ba o interwencje w sprawie kotdw wolno Zyjacych (0 czym mowa powyzej).
W trakcie kontroli nie uzyskano informacji wskazujacych, ze kotami wolno zyjacymi na terenie
Gminy opiekujg sie osoby fizyczne lub tez organizacje spoteczne.

(akta kontroli str. 38-41, 252-256)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie monitorowata stanu populacji kotow wolno zyjacych, ani

zadnych innych zwierzat dzikich, gdyz sq to zwierzeta nieudomowione zyjace w warunkach

niezaleznych od cztowieka i nalezy powstrzymywac sie w ingerowanie w ich bytowanie.
(akta kontroli str. 22-24)

2.5. W okresie objetym kontrolag Gmina Choroszcz, zgodnie z trescig przyjetych Programéw,
zobligowata sie¢ do usypiania $lepych miotdw zwierzat bezdomnych przebywajacych
w schroniskach oraz  zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej zwierzetom
bezdomnym poszkodowanym w wypadkach drogowych. (akta kontroli str. 119-137)

Gmina Choroszcz w zawartych umowach zobowigzywata podmioty prowadzace schroniska
do usypiania slepych miotéw zwierzat bezdomnych trafiajacych tam z terenu gminy. Urzad
nie posiadat jednak danych o ilosci dokonanych zabiegdw i nie kontrolowat nigdy schronisk
w celu sprawdzenia czy takie zadania sg realizowane.

Burmistrz na pytanie w jaki sposéb realizowano w Gminie zadanie polegajace na usypianiu
$lepych miotéw wyjasnit: Usypianie $lepych miotéw odbywato sie (odbywa) w schroniskach,
zZ ktorymi mielismy (mamy) zawarte umowy. Poza schroniskiem nie odbywato sie usypianie
Slepych miotow i nie realizowali$my tego zadania, poniewaz nie wptywaly do Urzedu Zadne
informacje o koniecznosci przeprowadzenia takiego zabiegu. Nie mamy informacji ile
przeprowadzonych zostato takich zabiegéw w schronisku w Radysach, poniewaZ umowa nie
zawierata takich zapisow. W schronisku w Kolnie, uspiono 10 szczeniat ($lepy miot) w 2020

roku. (akta kontroli str. 21-24, 166-190)
Z dokumentacji nie wynika, aby do Urzedu wptynely informacje o potrzebie dokonania
zabiegu usypiania $lepych miotéw. (akta kontroli str. 38-41)

Catodobowa opieka weterynaryjna w przypadku zdarzer drogowych z udziatem zwierzat na
terenie gminy Swiadczona byta od 1 pazdziernika 2019 r. zgodnie z tre$cig umoéw zawieranych
z firme PHU GROT s.c. Dariusz Krasowski i Anna Maria Krasowska z siedzibg
w Biatymstoku. Podmiot ten pozostawat w catodobowej gotowosci i podejmowat interwencje
zgtaszane telefonicznie przez Urzad, Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego lub
Policje. W okresie objetym kontrolg firma PHU ,GROT” podjeta 31 interwencji, z czego
9 interwencji dotyczyto rannej zwierzyny domowej (pie¢ psdw, cztery koty), a sprawozdania
zich przebiegu przedstawiata tgcznie z przekazywang na koniec miesigca dokumentacjg
rozliczeniowa. (akta kontroli str. 213-228, 276-282)
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Do 30 wrze$nia 2019 r. Gmina nie miata zawartej umowy z zadnym podmiotem $wiadczacym
ustugi w zakresie catodobowej opieki weterynaryjnej udzielanej zwierzetom poszkodowanym
w wypadkach drogowych, gdyz jak wyjasnit Burmistrz — Urzad poszukiwat podmiotu, ktory
chciatby podja¢ wspotprace w przedmiotowym zakresie. Pomimo tego w dniu 21 marca
2019r., gdy do Urzedu wptyneta informacja o zwierzeciu rannym w wypadku drogowym
Gmina podjeta dziatania i zlecita jednorazowo firmie PHU ,GROT” podjecie interwencji
i udzielenie pomocy. Pomoc poszkodowanemu psu zostata udzielona, co potwierdza ztozona
do Urzedu i optacona ze srodkow gminy faktura. (akta kontroli str.283-284)

2.6. W okresie objetym kontrolag Gmina podejmowata dziatania zmierzajace do stworzenia
planu trwatego znakowania zwierzat. Burmistrz 18 czerwca 2020 r. wystapit z pismem do
innych gmin®, w ktérym poinformowat, Ze jedynym skutecznym sposobem zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat jest stworzenie systemu obowiazku powszechnego chipowania pséw
i konieczno$ci wprowadzenia centralnego systemu ich ewidenciji co spowodowatoby, ze psy
przestatyby by¢ anonimowe i tym samym bezdomne, a dzieki takiemu procesowi, skokowo
ubytoby pséw bezdomnych oraz zadeklarowat, Ze jezeli zdecyduije sie na to ustawodawca lub
chociazby miasto Biatystok oraz inne gminy z aglomeracji to Gmina Choroszcz réwniez
przeprowadzi i dofinansuije taki proces. Zadna z Gmin nie odpowiedziata na pismo.

(akta kontroli str.13, 16, 34-35)

Gmina nie przystepowata do przygotowywania i realizacji planu sterylizacji lub kastracji

zwierzat domowych. Sekretarz wyjasnit, ze jego zdaniem decyzje w tej sprawie powinni

podejmowa¢ wiasciciele zwierzat, ktérzy réwniez powinni ponosi¢ koszty tych zabiegdw.
(akta kontroli str.13, 16)

2.7. Gmina nie prowadzita dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu
zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i nie podejmowata wspotpracy z innymi podmiotami
(spotdzielniami, wspdlnotami mieszkaniowymi, szkotami, organizacjami zajmujacymi sie
ochrong zwierzat) zmierzajacej do wspdlnej realizacji dziatan z zakresu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, gdyz, jak wynika z wyjadnien Sekretarza Gminy problem
bezdomnosci zwierzat spowodowany jest sgsiedztwem miasta Biafystok, skad przychodza
btakajgce sie psy i nie jest zalezny od mieszkaricow Gminy Choroszcz.

(akta kontroli str.13, 16-17)

Na oficjalnej stronie internetowej Gminy Choroszcz w zaktadkach ,Bezdomne zwierzeta™®
i ,Ochrona zwierzat™® publikowane bylty m.in. informacje przedstawiajace zadania jakie
realizuje Gmina z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi, nazwy podmiotéw, ktére
$wiadczg ustugi w Gminie w tym zakresie oraz numer telefonu, pod ktéry nalezy zgtasza¢
potrzebe podjecia interwencji, a ponadto dane kontaktowe do pracownika Urzedu
odpowiedzialnego za realizacje zadan dotyczacych bezdomnosci zwierzats”. Ponadto
prezentowana byta galeria psow odtowionych w roku 2023 roku (fotografie 10 pséw) i 2024
roku (fotografia jednego psa) oraz informacja, ze publikowana galeria stuzy do tego, aby
pomaoc wiascicielom w znalezieniu swojego pupila i numer telefonu do kontaktu w tej sprawie
z pracownikiem Urzedu. Zaktadki te to jedyny obszar dotyczacy problemu bezdomnosci
zwierzat na stronie internetowej Gminy, co potwierdzaja przeprowadzone ogledziny oficjalnej
strony internetowej Gminy. (akta kontroli str.266-271)

2.8. W latach 2019-2024 w corocznie uchwalanym budzecie gminy wydatki na ochrone
zwierzat uymowano w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w rozdziale

% Pismo przestane do: Urzad Miejski Czarna Biatostocka, Urzad Gminy Dobrzyniewo Duze, Urzad Gminy
Grodek, Urzad Gminy Juchnowiec Koscielny, Urzad Miejski w tapach, Urzad Miejski w Supra$lu, Urzad
Miejski w Surazu, Urzad Gminy Poswietne, Urzad Gminy Turo$n Koscielna, Urzad Miejski w Tykocinie, Urzad
Miejski w Wasilkowie, Urzad Miejski w Zabtudowie, Urzad Gminy Zawady, Urzad Miejski w Bialymstoku.

5 https://www.choroszcz.pl/pl/strefa_mieszkaca 1/zaatw_spraw/bezdomne-zwierzeta.html - dostep z 22 maja
2024 r.

%  https://www.choroszcz.pl/pl/strefa_mieszkaca 1/zaatw_spraw/ochrona rodowiska/ochrona-zwierzat.html
dostep z 27 czerwca 2024 r.

57 Wydziat Geodezji, Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej Urzad Miejski w Choroszczy ul. Dominikanska 2
16-070 Choroszcz Pokoj nr 9 tel. 85 713 22 35 i wskazana osoba.
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90095 - Pozostata dziatalnos¢ w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia oraz w § 4300
Zakup ustug pozostatych, przy czym:

— w roku 2019 zaplanowane na poziomie 62.200 zt wydatki wykonano w wysokosci
44 427 7t (71,4%) z czego 38.400 zt wydatkowano na ustugi Swiadczone w zakresie
wylapywanie i pobytu w schronisku, 6.027 zt na zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat;

— w2020 roku wydatki okreslone na poziomie 81.140 zt zrealizowano w wysokosci 40.507 zt
(49,9%), z czego 17.267 zt wydatkowano na wytapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach,
22.140 zt na zapewnienie catodobowe]j opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, a 1.100 z na zapewnienie opieki zwierzetom
gospodarskim;

— w 2021 roku zatozony na poziomie 126.140 zt plan finansowy zostat zrealizowany
w wysokosci 103.584,60 zt (82,1%), z czego 80.244,60 zt poniesiono na wytapywanie
i pobyt zwierzat w schroniskach, 22.140 zt na zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat i 1.200 zt na
zapewnienie opieki zwierzetom gospodarskim;

— w 2022 roku z zaplanowanej kwoty 126.140 zt wydatkowano 91.285,20 zt (72,4%),
z czego 67.945,20 zt przeznaczono na wytapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach,
22.140 zt na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat oraz 1.200 zt na zapewnienie opieki zwierzetom
gospodarskim;

— w roku 2023 oszacowane na poziomie 130.568 zt wydatki zrealizowano w wysokosci
94.393,24 zt (72,3%) przeznaczajac 66.420 zt na wylapywanie i pobyt zwierzat
w schroniskach, 26.568 zt na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, 205,24 zt na dokarmianie wolno
zyjacych kotow i 1.200 zt na zapewnienie opieki zwierzetom gospodarskim;

— w roku 2024 plan finansowy okre$lono na poziomie 133.520 zt, z czego do kofica marca
wydatkowano 37.446 zt (28%), z tego: 29.766 zt na wytapywanie i pobyt zwierzat
w schronisku, 7.380 zt na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej zwierzetom
poszkodowanym w wypadkach drogowych, a 300 zt na zapewnienie opieki zwierzetom
gospodarskim. (akta kontroli str.272)

Powyzsze Srodki wydatkowano na podstawie:

- prawidtowo wystawionych i rozliczonych w kazdym miesigcu faktur otrzymanych od
Schronisko dla bezdomnych zwierzat w Radysach (39.800 zt), Schroniska dla zwierzat
w Kolnie (260.242,80 zt), firmy PHU ,GROT” (105.903 zt);

- wystawianych po zakonczeniu kwartatu przez Wydziat Geodezji, Nieruchomosci
i Gospodarki Przestrzennej dyspozyciji przelewu kwoty ryczattowej wynikajacej z zawartej
umowy z gospodarstwem rolnym (5.000 zb);

- faktury za zakup karmy dla kotéw przedstawionej przez Warsztat Urzedu (205,24 zb);

- faktury od podmiotu (firma PHU GROT), ktéry jednorazowo na zlecenie Gminy udzielit
pomocy psu poszkodowanemu w wypadku drogowym (492 z1).

Ustugodawcy kazdorazowo przedktadali dokumentacje finansowg i sprawozdawcza
za wykonane ustugi lub pozostawanie w danym miesigcu w stanie gotowosci zgodnie
z wynagrodzeniem wynikajacym z postanowier zawartych uméw. (akta kontroli str.273-282)

Gmina nie posiadata informacii o iloSci zwierzat przebywajacych w schroniskach.
(akta kontroli str. 11, 14-15, 36)

W latach 2019-2024 Burmistrz nie kontrolowat podmiotéw Swiadczacych ustugi w zakresie

opieki nad zwierzetami bezdomnymi i nie sprawdzata dobrostanu zwierzat odtowionych

z terenu Gminy, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.
(akta kontroli str. 22, 25)

Urzad nie posiadat wynikéw kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli i inspekcii.
Burmistrz wyjasnit: ...Posiadamy jednak kopie notatek stuzbowych z Gmin Tykocin i Suraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o0 wynikach kontroli przeprowadzonych w schronisku w Radysach. Informacje te dotyczyty
zatrudnionych lekarzy weterynarii, karmy, wolontariatu, zatrudnionego personelu, nadzoru
Inspekcji Weterynaryjnej w Piszu. Z obu notatek wynikafo, Ze nie stwierdzono uchybien
i nieprawidfowo$ci w schronisku. Powyzsze kontrole utwierdzafy nas w przekonaniu, Ze
przedmiotowe schronisko dziatato prawidfowo. (akta kontroli str.22, 25, 287-293)

2.9. Gmina w uchwalonych Programach na lata 2020-2023 nie okreslita miernikow produktow
i rezultatow realizacji celow i zadan, a tym samym nie monitorowata efektow powzigtych
dziatan (opis w obszarze 1, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci, pkt 1).

(akta kontroli str.119-137)

Dane posiadane przez Urzad wskazuja, ze zjawisko bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Choroszcz w latach 2019-2023 wykazywato sie tendencjg spadkowa, a liczba odtowionych
w jednym roku zwierzat wahata sie w przedziale od 14 do 27 sztuk (w 2019 roku — 27 sztuk,
w 2020 (pandemia, zmiana wykonawcy) — 14 sztuk, 2021 — 25 sztuk, 2022 - 20 sztuk , 2023
— 14 sztuk). Jednoczes$nie roczne wydatkis® na te cele z poziomu ok. 40 tys. zt rocznie w latach
2019-2020, po zmianach wykonawcy wylapywania bezdomnych zwierzat i opieki
w schronisku wzrosly znaczaco do poziomu 90 tys. zt — 103 tys. 4, tj. ponad dwukrotnie.
Zwigzane jest to ze zmiang wykonawcy ustug odtowu i opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz stawek stosowanych w rozliczeniach. (akta kontroli str42, 43, 240-243)

2.10. Pytany o problemy i trudno$ci zwigzane z realizacjg programdw opieki nad bezdomnymi
zwierzetami, Burmistrz wskazat na sasiedztwo z miastem Biatystok. Wyjasnit, ze: wszystkie
lub prawie wszystkie odfawiane psy na terenie Gminy Choroszcz pochodzg z m. Biatystok, co
powoduje, ze wszelkie inne dziafania, w tym edukacyjne, nie majg sensu. Ponadfo,
ustawodawca wygenerowat nowy gatunek zwierzecia — kot wolno Zyjacy, w zwigzku z czym
zrownat go ze zwierzeciem dzikim. Zwierzeta wolno Zyjgce (dzikie) to zwierzeta
nieudomowione Zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka. Miejscem dla zwierzat
dzikich jest zasadniczo stan natury, wigc sposobem ich traktowania przez cztowieka jest
powstrzymanie sie od ingerencji, konserwacja tego stanu natury i jego ochrona przed
nadmierng eksploatacjg. Koty wolno Zyjace sq elementem ekosystemu, a ich obecno$c
w naturalny sposob zapobiega obecno$ci rozmnazaniu sie gryzoni takich jak myszy i szczury.
Dlatego tez, kotow wolno Zyjacych nie powinno sie wytapywac i wywozic ani w Zaden sposéb
utrudniac im bytowania w ich naturalnych $rodowiskach, w tym kastrowac i sterylizowac.
(akta kontroli str.13-20)

NIK zauwaza, ze bez ustalenia wiascicieli zwierzat nie mozna wskazywac, ze zwierzeta
pochodzg z innej gminy. Ponadto majac na uwadze wzrastajaca liczbe mieszkarncow gminy
Choroszcz uznaé nalezy, ze podjecie dziatan edukacyjnych skierowanych do mieszkancow
moze mie¢ wptyw na ograniczenie bezdomno$ci zwierzat.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie kontrolowata podmiotéw, ktérym powierzyta realizacje zadan polegajacych na
zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom i nie interesowata sie losem zwierzat
przekazanych pod opieke tych podmiotdw, co oceni¢ nalezy jako dziatanie nierzetelne.

Z wyjasnien pracownika WGNIGP , ktdry realizowat w Urzedzie zadaniami z zakresu
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnosci wynika, ze Gmina nie
$ledzita losow odfowionych zwierzat [...]. Pracownik wyjasnit, ze Urzad nie pozyskiwat
informacji od zadnego ze schronisk o kastracji/sterylizacji zwierzat, znakowaniu oraz
poszukiwaniu nowych wiascicieli, gdyz w treSci zawartych umow podmioty zobowigzaty
sie do wykonywania tych czynnosci, a Urzad nie potrzebowat gromadzenia takich danych.
Umowa zawarta z podmiotem, ktory aktualnie $wiadczy ustugi w zakresie opieki nad
bezdomnymi zwierzgtami dopuszcza mozliwo$¢ kontroli schroniska w kazdym momencie
i w sytuacji potrzeby powziecia jakichkolwiek informacji Urzgd ma do nich nieograniczony
dostep. (akta kontroli str. 244-246)

5 2019 rok - 44.427 zt, 2020 rok — 40.507 zt, 2021 rok — 103.585 zt, 2022 rok — 91.285 zt, 2023 rok — 94.393 zt,
2024 rok(do 31.03) — 37.466 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Umowe zawartg ze Schroniskiem dla bezdomnych zwierzat w Radysach Gmina
wypowiedziata 5 sierpnia 2020 r. z powodu pozyskania informacji 0 wszczeciu przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu postepowania administracyjnego w sprawie
kontroli spetnia wymagan weterynaryjnych przy prowadzeniu schroniska oraz pismo
z Urzedu Miejskiego w Biatej Piskiej o wszczeciu postepowania z urzedu w sprawie
cofniecia zezwolenia dla tego podmiotu na prowadzenie dziatalno$ci w formie schroniska,
nie podjeta dziatan zmierzajacych do przeniesienia zwierzat do innego schroniska, nie
interesowata sie réwniez losem zwierzat, ktdre trafity tam z jej terenu. Pracownik WGNIGP
wyjaénit, ze: Gmina nie posiada wiedzy na temat losu zwierzat oddanych pod opieke
Schroniska w Radysach. Zapisy umowy z tym podmiotem zobowigzywaty go do
zapewnienia dozywotniej opieki, dlatego tez Gmina nie interesowata sie losem zwierzat
po rozwigzaniu umowy. Posiadamy jedynie informacje Schroniska w Radysach, Ze
w zwigzku z postanowieniem Prokuratury Rejonowej Olsztyn Péinoc z 24 czerwca
2020 r.%9 zwierzeta, ktére przebywaly w tym schronisku zostaly zabezpieczone jako
materiat dowodowy w toczacej sie sprawie i nie bedziemy otrzymywali informaciji
o padnieciach, zbiegnigciach i adopcjach naszych psow.

(akta kontroli str. 13, 16, 166-169)

Burmistrz Choroszczy wyjasnit: Gmina nie kontrolowata schroniska w Radysach,
poniewaz organem wifasciwym do nadzoru nad schroniskami jest Powiatowy Lekarz
Weterynarii. Nigdy nie otrzymaliSmy negatywnych sygnatow z tej instytucji o schronisku
w Radysach, dlatego Gmina Choroszcz nie uznawafa za wiaSciwe kwestionowanie
ustalen nadzoru weterynaryjnego. Nie byfo potrzeby kontroli schroniska w Kolnie. Nigdy
nie otrzymalismy negatywnych opinii o tym podmiocie. Schronisko dziata bez zarzutu,
realizuje szybko i sprawnie warunki umowy. Kontakt i przekaz informacji z Panem
Kubrakiem jest wzorowy.

NIK zauwaza, ze kontrola gminy nie zastepuje ustawowego nadzoru Inspekcii
Weterynaryjnej ani tez jej nie uzupetnia, a ma jedynie na celu zbadanie, czy powierzone
danemu schronisku zadanie jest wykonywane zgodnie z podjeta w tym przedmiocie
uchwatg80. (akta kontroli str. 21, 23, 166-190)

W latach 2019-2024 w Gminie Choroszcz realizacja zadania polegajagcego na
zapewnieniu opieki wolno Zyjacym kotom ograniczata si¢ wytacznie do przyjmowania
zgtoszen o koniecznosci ich dokarmiania oraz dokarmianie w miejscu przebywania. Nie
zapewniano kotom wolno zyjacym opieki weterynaryjnej oraz usypiania $lepych miotow,
pomimo, ze w tresci Programow zaktadano takie dziatania. Nie wywigzywano sie zatem
z obowiazkéw okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt. 2 i 6 uoz, zgodnie z ktérym Gmina ma
sprawowaé opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym zorganizowa¢ dokarmianie
i usypianie $lepych miotow. Sekretarz wyjasnit, ze Gmina w przygotowywanych
programach odnosita si¢ do wszystkich zadan obligatoryjnych natozonych ustawg
0 ochronie zwierzat, natomiast podpisujagc umowe z podmiotem $wiadczacym ustugi
w takim zakresie zabezpieczyta realizacje zdarzen, ktére faktycznie wystepuja na terenie
gminy. Gmina nie otrzymywata nigdy zgtoszen o potrzebie udzielenia pomocy kotom
wolno zyjacym, jednak w sytuacji nagtej potrzeby jest w stanie zleci¢ ustuge udzielenia
pomocy firmie PHU ,GROT".
NIK zauwaza, ze takie zgtoszenia wptywaty do Urzedu (opis w pkt. 1.2).

(akta kontroli str.26, 28, 119-137, 252-265)

Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat w Gminie Choroszcz byta zgodna z Programami w zakresie odtawiania i zapewnienia
opieki bezdomnym psom, dokarmiania wolno Zyjacych kotdw, catodobowej opieki
weterynaryjnej nad zwierzetami poszkodowanym w wypadkach drogowych oraz opieki nad
zwierzetami gospodarskimi, a takze w ramach zawartych uméw. Gmina nie zapewnita jednak
kompleksowej opieki bezdomnym kotom oraz opieki weterynaryjnej kotom wolno zyjacym.

59
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Urzad otrzymat fragment kopii zanonimizowanego postanowienia Prokuratury Rejonowej Olsztyn Pétnoc,
w zwigzku z czym wystapit do instytucji o potwierdzenie otrzymanych danych, jednak pozostato to bez
odpowiedzi.
Wyrok NSA z 10 czerwca 2020 r., Il OSK 3967/19, Legalis.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Nie prowadzono tez kontroli podmiotdw, z ktdrymi zawarto umowy na organizacje opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, ani nie interesowano sie losem zwierzat, ktére z terenu Gminy
trafity do schroniska, co bylo konsekwencjg sposobu uregulowania stosunkéw umownych
z wykonawcami ww. zadan, w szczegolnosci dotyczacych rozliczen w oparciu o stawke
jednorazowg za opieke nad zwierzetami w schronisku.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zamieszczanie w Raportach o stanie Gminy Choroszcz informacji o stanie realizacji
programéw opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

2. Okreslenie miernikéw realizacji poszczegolnych zadan okreslonych w programie opieki
nad bezdomnymi zwierzetami.

3. Uwzglednianie w uchwalanych Programach wszystkich obligatoryjnych zadan
okreslonych w ustawie o ochronie zwierzat.

4. OkreSlenie w programie opieki nad bezdomnymi zwierzetami podziatu Srodkéw
finansowych przypisanych do kazdego z wymienionych zadan.

5. Podejmowanie skutecznych dziatan zwigzanych z wywigzaniem sig Gminy z obowigzku
posiadania Programu opieki nad zwierzetami.

6. Zapewnienie opieki bezdomnym kotom, w szczegoIno$ci zawarcie umowy z podmiotem
odtawiajacym bezdomne koty i zapewniajacym im miejsce i opieke w schronisku.

7. Podjecie dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia w umowach nalezytej realizacii
zadan wiasnych zleconych przedsiebiorcom w zakresie odtawiania bezdomnych
zwierzat i zapewnienia opieki tym zwierzetom w schronisku.

8. Powierzanie wylapywania bezdomnych zwierzat jedynie podmiotom posiadajacym
stosowne zezwolenie oraz spetniajgcym wynikajace z przepiséw wymagania.

9. Prowadzenie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

10. Uwzglednianie w tresci uméw zawieranych z podmiotami wytapujacymi bezdomne
zwierzeta wymogoéw § 5 ust. 2 pkt. 1-3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie zasad i warunkdw wytapywania bezdomnych zwierzat.

11. Stosowanie mechanizméw kontroli, w tym kontroli na miejscu u podmiotéw, ktérym
powierzono realizacje zadan Gminy zwigzanych z organizacjg opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz wdrozenie deklarowanych dziatarh umozliwiajacych Sledzenie loséw
zwierzat z terenu Gminy bedacych pod opiekq schroniska, pod wzgledem realizacji
zobowigzan umownych przez wykonawce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 28 czerwca 2024 .

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

/-

Tomasz Suchowierski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
/-

Monika Staszkiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

/—/
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