Hf?t._é =
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.1.1.2025

Pan

Jacek Brzozowski

Wojewoda Podlaski

Podlaski Urzad Wojewoédzki

w Biatymstoku

ul. Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 roku w czesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 85 874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku', ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Jacek Brzozowski, Wojewoda Podlaski od 20 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Gotebiewski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/108/2024 z 23 grudnia 2024 r.
2. Beata Pawtowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/1/2025 z 9 stycznia 2025 r.
3. Malgorzata Przymierska-Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LBI/14/2025 z 3 marca 2025 .
(akta kontroli str. 1-6)

1 W dalszej tresci ,PUW" lub ,Urzad”.
2 Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/20 - wojewddztwo
podlaskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2024 roku w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

¢ nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek,
e nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/20
- wojewddztwo podlaskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/20 limitéw wydatkow,
w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/20 - wojewddztwo
podlaskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2024 r.
Wojewddzkiego  Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska w  Biatymstoku
i wykorzystania dotacji przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku
oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie.

I1l.0Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2024
roku w czesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie oraz planu finansowego PUW na
2024 rok.

Dochody budzetu panstwa w czesci 85/20 wyniosty 103.303,8 tys. zt i byly wyzsze
0 36,9% od planowanych (75.437 tys. zl) i o 6,4% wyzsze od dochoddéw
wykonanych w 2023 roku (97.072,2 tys. zt). Poprawita sie rowniez skutecznosc
windykacji naleznosci Skarbu Panstwa. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/20
wyniosty 2.092.673,0 tys. zti stanowity 94,1% planu po zmianach oraz byty wyzsze
0 22,3% od wydatkéw wykonanych w 2023 roku (1.711.601,8 tys. z}).

Skontrolowane 6,7% wydatkéw budzetu panstwa poniesiono z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Zgodnie
z planem i przeznaczeniem wykorzystano srodki z rezerwy ogélnej, wybranych
rezerw celowych oraz z budzetu srodkéw europejskich. Wojewoda Podlaski,
stosownie do art. 175 ust. 1i 2 ufp, prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 85/20.

NIK pozytywnie opiniuje tgczne sprawozdania za 2024 rok sporzadzone przez
dysponenta czesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie i sprawozdania Urzedu.
Sprawozdania taczne zawieraty dane wynikajgce ze sprawozdan jednostkowych,
a sprawozdania Urzedu - dane zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego znaczenia dla wykonania
budzetu Wojewody Podlaskiego w 2024 roku. Dotyczyty bowiem 0,2% wydatkéw
zrealizowanych w czesci 85/20 i polegaty na:

- nieprawidtowym ustaleniu $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewddztwa> przy wyliczaniu dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego® prowadzacych ponadgminne domy pomocy spotecznej, co
skutkowato niedoszacowaniem dotacji dla j.s.t. 0 4.796,3 tys. zi,

- nieprawidtowym sklasyfikowaniu wydatku w kwocie 1,8 tys. zt z tytutu
odszkodowania za nieruchomos$c¢ przejetg z mocy prawa na rzecz Skarbu
Panstwa,

- wyptaceniu naczelnemu lekarzowi uzdrowiska wynagrodzenia niezgodnie
z warunkami umowy,

- niepoinformowaniu Ministra Finanséw o dwdch zmianach w planie wydatkéw
majatkowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.

5 Dalej: ,Srednia wojewddzka".

6 Dalej:j.s.t.
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IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

1.1. W 2024 roku dochody budzetu panstwa w czesci 85/20 wyniosty 103.303,8
tys. zt i byty wyzsze o0 36,9% od planowanych (75.437 tys. zt) i 0 6,4% wyzsze od
dochoddéw wykonanych w 2023 roku. Gtéwnym ich zrédtem byty: wptywy z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa - 44.903 tys. zt (43,5%
dochoddédw w czesci 85/20), optaty pobierane przez powiatowe inspektoraty
weterynarii - 22.037,9 tys. zt (21,3%), zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych, rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz kwoty uzyskane
z egzekucji Swiadczen alimentacyjnych - 15.248,6 tys. zt (14,8%). W 2024 roku
dochody istotnie nizsze od planowanych zrealizowano w rozdziatach:

- 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii: wykonano 666,8 tys. zt, tj.
0 569,2 tys. zt (46,1%) mniej od zaplanowanych (1.236 tys. zt), co wynikato ze
znacznego spadku przyjetych do wykonania badan laboratoryjnych w ramach
Swiadczonych ustug,

- 60031 - Przejscia graniczne: wykonano 648,3 zt tys. z, tj. 0 301,7 tys. zt (31,8%)
mniej od planu (950 tys. z), co byto spowodowane mniejszymi wptywami
z najmu lokali i powierzchni w zwigzku z zawieszeniem ruchu na przejsciach
granicznych wojewddztwa podlaskiego (w 2024 r. cze$¢ lokali pozostawata
pusta w zwigzku z wypowiedzeniem umoéw oraz brakiem zainteresowania
przez nowych najemcéw),

- 75011 - Urzedy wojewddzkie: uzyskano 6.990,6 tys. zi, tj. o 1.049,4 tys. zt
(13,17%) mniej od zaplanowanych (8.040 tys. zt), w zwigzku z mniejsza niz
zaktadano liczbg wnioskéw o legalizacje pobytu i wydanie zezwoleh na prace
dla cudzoziemcéw (liczba wnioskdéw o wydanie zezwolen na prace spadta
z25.474 w roku 2023 do 13.348 w roku 2024), co spowodowane byto m.in.
wdrozeniem przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
mechanizmdéw zwigzanych z weryfikacjg wnioskéw pod katem sktadania ich
dla pozoru lub wykorzystania zezwolern w innym celu, a takze weryfikacjg
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub
powierzaniem pracy innym osobom,

- 85333 - Powiatowe urzedy pracy: uzyskano 868,4 tys. zi, tj. o 432,6 tys. zt
(33,3%) mniej od planu (1.301 tys. z), co byto spowodowane mniejszg niz
zaktadano liczbg wnioskdw o wydanie o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom. (akta kontroli str. 7-14, 91-92)

Znaczaco wyzsze dochody uzyskano natomiast w rozdziatach:

- 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Byty one wyzsze od
zaplanowanych o 13.749 tys. zt (0 44,1%), na co wptyneta przede wszystkim
sprzedaz nieruchomo$ci, na podstawie art. 198g ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® w trybie przepiséw
epizodycznych dotyczacych roszczenia o sprzedaz nieruchomosci gruntowej
na rzecz jej uzytkownika wieczystego, a takze wieksze niz przewidywano
wplywy gtéwnie z optat ztytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa (w szczegdlnosci w zwigzku z aktualizacjg wysokosci optat

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1145, ze zm.



rocznych) oraz przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci.

85502 - Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe z ubezpieczenia spotecznego.
W rozdziale tym uzyskano dochody wyzsze od zaplanowanych o 3.891,6 tys.
zt (0 34,3%) gtéwnie w zwigzku z wyzszg niz zaktadano Sciggalnoscig naleznosci
od dtuznikéw alimentacyjnych. Na wysokos$¢ uzyskanych dochodow wptynety
takze nieplanowane dochody stanowigce zwroty przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji z lat ubieglych wraz z odsetkami (w tym z tytutu
nienaleznie pobranych Swiadczen).

85132 - Inspekcja sanitarna. Byty one o 2.160,4 tys. zt (o 74,5%) wyzsze
od zaktadanych (2.901 tys. z}), ze wzgledu na uzyskanie wiekszych wptywdw
z tytutu grzywien, mandatéw iinnych kar pienieznych od oséb fizycznych,
a takze wyzszych dochoddéw z optat za badania i kontrole dotyczace
przestrzegania przepisodw okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne,
wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych i substancji czynnych oraz
ich stosowania w dziatalnosci zawodowej. Na wysokos¢ dochodow wptyw
miata rowniez wieksza liczba wydanych zgdd, opinii, zezwolen oraz optat za
wydanie Swiadectw dotyczgcych importowanej i eksportowanej zywnosci.
Wptyw na wyzsze wykonanie dochoddw z tytutu Swiadczonych ustug miato
takze wieksze zainteresowanie spoteczenstwa badaniami Srodowiskowymi
(fizykochemicznymi i mikrobiologicznymi wody, radiacyjnymi, itp.) oraz wzrost
cen za wykonywane ustugi.

01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii. Uzyskano o 5.968,9 tys. zt (0 37,1%)
wiecej od zaplanowanych (16.069 tys. zt) w zwigzku ze zwiekszong liczba
kontroli oraz wprowadzeniem nowego cennika opfat za czynnosci
wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng®.

71015 - Nadzdr budowlany. Dochody te byly wyzsze 0 598,3 tys. zt, tj. 0 223,2%
od zaplanowanych (268 tys. zt) w zwigzku z wiekszg liczbg kar i optat
legalizacyjnych, ktére zostaty uregulowane w 2024 r.

85133 - Inspekcja farmaceutyczna. Uzyskano dochody wyzsze o 384,3 tys. zt
(0 80,7%) od zaplanowanych (476 tys. zt) co wynikato z wiekszej niz w latach
poprzednich liczby badan zlecanych przez podmioty zewnetrzne (gtéwnie
zinnych wojewddztw) oraz zagraniczne, wprowadzajace na rynek surowce
farmaceutyczne, co do ktérych wymagane jest spetnienie wymagan
jakosciowych poswiadczonych badaniami laboratoryjnymi, wptywow z optat
za wydanie oraz zmiane zezwolenia na prowadzenie apteki i punktu
aptecznego, a takze optat za wykonywane analiz lekéw recepturowych, badan
laboratoryjnych surowcéw farmaceutycznych, itp.

85195 - Pozostata dziatalnosc. Uzyskano 484,4 tys. zt (przy zaplanowanych 100
tys. zt) w zwigzku z realizacjg od 26 marca 2024 r. nowego zadania jakim jest
prowadzenie Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania
Zawodu Medycznego - na podstawie art. 3 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r.
o niektérych zawodach medycznych®,

85228 - Ustugi opiekuricze ispecjalistyczne ustugi opiekuricze. Uzyskano
dochody wyzsze o 352,5 tys. zt, tj. 0 62,7% od zaplanowanych (562 tys. zt)
zpowodu wiekszej liczby oséb korzystajgcych z pomocy w postaci

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie stawek
optat za czynnosci wykonywane przez inspekcje weterynaryjng (Dz. U. poz. 1672).

Dz.U.z2023r. poz. 1972 ze zm. Ztozenie wniosku o wpis do rejestru podlega optacie w wysokosci
100 zt.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgy2dk

specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
posiadajgcych dochdd przekraczajacy kryterium ustawowe uprawniajgce do
korzystania z bezptatnej pomocy spotecznej.  (akta kontroli str. 7-14, 92-96)

W 2024 roku uzyskano takze nieplanowane dochody w wysokosci m.in.:

- 704,7 tys. zt w rozdziale 85501 - Swiadczenie wychowawcze, pochodzace
gtéwnie z odzyskanych nienaleznie pobranych $wiadczenh wraz z odsetkami,

- 289,9 tys. zt w rozdziale 85157 - Staze i specjalizacje medyczne,

- 220,6 tys. zt w rozdziale 85513 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektdre swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce
zasitki dla opiekundw,

- 206,6 tys. zt w rozdziale 85216 - Zasitki stafe. (akta kontroli str. 7-14)

Na koniec 2024 roku naleznosci budzetu Wojewody Podlaskiego wynosity
501.752 tys. zt, w tym zalegtosci 500.789,8 tys. zt. Byly one wyzsze o 6,8% od
zaewidencjonowanych na koniec 2023 roku (odpowiednio 469.871,5 tys. zt
i469.100,9 tys. zt). Dotyczyly gtébwnie niedokonanych zwrotéw wyptaconych
Swiadczen alimentacyjnych w wysokosci 460.927,7 tys. zt (zalegtosci),
co stanowito 92% catosci zalegtosci w dochodach budzetu Wojewody
Podlaskiego. W poréwnaniu do stanu z 31 grudnia 2023 r., zalegtosci z tytutu
zwrotu Swiadczen alimentacyjnych wzrosty o 32.590,8 tys. zt (o 7,6%). Wydziat
Polityki Spotecznej PUW (WPS) co kwartat analizowat naleznosci od dtuznikéw
z tytutu wyptaconych sSwiadczen alimentacyjnych i o wynikach tych analiz
informowat gminy'!, obligujgc je do dziatan majacych na celu zwiekszenie
skutecznosci w dochodzeniu zwrotu tych Swiadczen. Dziatania te przyczynity sie
do zwiekszenia sciggalnosci zobowigzan alimentacyjnych (z 48,97% w 2023 roku
do 55,13% w 2024 roku). Ponadto WPS przeprowadzit kontrole w trzech
osrodkach pomocy spotecznej, przedmiotem ktdrych byta m.in. prawidtowos¢
podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na nieinformowaniu urzeddéw pracy
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikéw, nierespektowaniu obowigzku
biezgcego sktadania wnioskdéw o Sciganie dtuznikéw za przestepstwo okreslone
w art. 209 8 kk, nieprzekazywaniu do komornikéw wnioskéw o przytaczenie sie
do postepowania egzekucyjnego. (akta kontroli str. 15-41, 1437-1440)

W 2024 roku w czesci 85/20 zaewidencjonowano ujemne dochody (-3,7 tys. zi)
w rozdziale 71012 - Zadania z zakresu geodezji i kartografii. Wynikaty one ze
zwrotu w 2024 roku kary umownej przekazanej w roku 2023 na rachunek
dochoddéw budzetu panstwa w zwigzku z realizacja projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego.

(akta kontroli str. 9, 96)

1.2. PUW (dysponent Il stopnia) w 2024 roku zrealizowat dochody w wysokosci
9.267,4 tys. zt, tj. 0 0,05% nizszej od planowanych (9.272,0 tys. zt) i 0 3,5% nizszej
od wykonanych w2023 roku (9.605,8 tys. zt). Uzyskano je gtéwnie z optat
paszportowych (4.811,8 tys. zt) oraz optat za zezwolenia, akredytacje i optat
ewidencyjnych (2.539,4 tys. zt). (akta kontroli str. 42-44)

Na koniec 2024 roku pozostate do zaptaty naleznosci PUW (dysponenta llI
stopnia) wynosity 1.599,0 tys. zt (byty nizsze o 35% od stanu z korica 2023 roku),
w tym zalegtosci 1.325,1 tys. zt (nizsze 0 41,1% niz na koniec 2023 roku). Wptyw

" Kazde] gminie wysytano m.in. dane o $ciggalnosci naleznosci we wszystkich gminach
w wojewddztwie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

na te zmiane miato m.in. wyksiegowanie w 2024 roku przedawnionych naleznosci
jednego kontrahenta, w wysokosci 715,0 tys. z'2,
(akta kontroli str. 45-46, 1290-1295)

W dziatalnosSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2024 roku wydatki budzetu panstwa w czesci 85/20 wyniosty 2.092.673,0
tys. zt, co stanowito 137,1% planu okreslonego w ustawie budzetowej' i 94,1%
planu po zmianach. Byly one wyzsze od wydatkéw wykonanych w 2023 roku'
022,3%.

Najwiecej srodkéw z budzetu Wojewody (1.973.061,7 tys. z, tj. 94,3%)
przeznaczono na zadania z zakresu:

- Rodziny (dziat 855) - 606.924,5 tys. zt (29% wydatkdéw ogdtem), tj. o 20,1%
wiecej niz rok wczesniej (505.476,2 tys. zi). Wydatki w tym rozdziale
przeznaczono gtéwnie na Swiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (579.750,9 tys. zt).

- Rolnictwa i towiectwa (dziat 010) - 350.191,4 tys. zt (16,7%), tj. 0 10,1% wiecej
niz rok wczeséniej (318.092,2 tys. z#). Srodki wydatkowano gtéwnie na wyptate
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (157.383,6 tys. zi),
finansowanie inspekcji weterynaryjnej (97.990,1 tys. zt), zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
(26.784 tys. zi).

- Pomocy spotecznej (dziat 852) - 283.811,4 tys. zt (13,6%), tj. 0 40,6% wiecej niz
w 2023 roku. Srodki wydatkowano gtéwnie na finansowanie réznorodnych
zasitkéw i pomocy w naturze (70.067,3 tys. zt), dofinansowanie dziatalnosci
domdéw pomocy spotecznej i osrodkéw wsparcia (74.615,8 tys. zt) oraz pomoc
w zakresie dozywiania (24.851,7 tys. zt).

- Ochrony zdrowia (dziat 851) - 200.073,3 tys. zt (9,6%), tj. 0 20,4% wiecej niz
w poprzednim  roku. Srodki wykorzystano przede wszystkim na
funkcjonowanie inspekcji sanitarnej (145.027 tys. zt) oraz finansowanie stazy
i specjalizacji medycznych (38.759,1 tys. zt).

- Bezpieczenistwa publicznego (dziat 754) - 183.508,2 tys. zt (8,8%), tj. 0 17,7%
wiecej niz w 2023 roku. Finansowano gtéwnie dziatalnos¢ Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej (KWPSP) i komend powiatowych
PSP (180.599,6 tys. zi).

- Oswiaty i wychowania (dziat 801) - 160.552 tys. zt (7,7%), tj. 0 84,5% wiecej niz
w poprzednim roku. Srodki wydatkowano giéwnie na dofinansowanie
dziatalnos$ci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych (wydatki te wyniosty
126.070,8 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do poprzedniego roku o 73.592,4 tys.
zt, tj. o 140,2%), zakup podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych oraz na
funkcjonowanie Podlaskiego Kuratorium Oswiaty.

12 Kwota dotyczy zalegtosci wystepujacej na koniec 2023 roku.
3 1.526.002,0 tys. zt.
14 W 2023 roku wynosity 1.711.601,8 tys. zt.



Administracji publicznej (dziat 750) - 101.379 tys. zt (4,8%), tj. 0 19% wiecej niz
rok wczesniej. Wydatki przeznaczono gtéwnie na funkcjonowanie PUW oraz
na dotacje celowe dla j.s.t. na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzagdowej.
Transportu i tgcznosci (dziat 600) - 86.621,9 tys. zt (4,1%), tj. 0 10,1% wiecej niz
w 2023 roku. Srodki przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie krajowych
pasazerskich przewozdéw autobusowych oraz utrzymanie przejs¢ granicznych.
(akta kontroli str. 47-52, 63-88)

W 2024 roku wydatki na poziomie dziatéw zrealizowano w wysokosci od 71,2%
do 100% planu, za$ na poziomie rozdziatéw od 79,9% do 100%. Wyjgtek stanowity
nastepujgce rozdziaty, w ktérych wykonano wydatki znaczgco nizsze od
planowanych:

85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiofowych, w ktérym wydatkowano 26 tys.
zt, tj.10,4% zaplanowanych (250 tys. zt), w zwigzku z brakiem na terenie
wojewddztwa podlaskiego zdarzern o charakterze kleski zywiotowe] (plan
wydatkéw na 2024 r. w rozdz. 85278 dla wojewddztwa podlaskiego okreslony
zostat przez Ministerstwo Finanséw podczas prac nad projektem budzetu na
2024 ).

60014 - Drogi publiczne powiatowe, w ktérym zrealizowano wydatki
w wysokosci 2.690,4 tys. zt, tj. 35,4% planu po zmianach (7.600 tys. zi),
w wyniku uzyskania nizszych ofert przetargowych przez powiat sejnenski oraz
rezygnacji przez powiat suwalski z dofinansowania zadan realizowanych
w ramach ,Rzgdowego programu rozwoju poétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030" >,

01005 - Prace geodezyjno-urzqdzeniowe na potrzeby rolnictwa, w ktorym
zrealizowano wydatki w kwocie 38.913,2 tys. zt, tj. 38,7% planu po zmianach
(100.633 tys. zi), co wynikato gléwnie z opdznien w realizacji umoéw na
wykonanie projektéw budowlanych na przebudowe drég oraz uniewaznienia
ofert przetargowych, ktérych cena przekraczata szacunkowe i kosztorysowe
wartosci zamowien realizowanych przez powiaty hajnowski, moniecki
i siemiatycki w zwigzku z zagospodarowaniem poscaleniowym gruntéw
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"°.

70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w ktérym zrealizowano
wydatki w wysokosci 10.755,1 tys. zt, tj. 75,4% planu po zmianach (14.268,2
tys. z1), co byto spowodowane nizszymi niz zaktadano kosztami utrzymania
i zarzgdzania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa przez starostow
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzagdowej (m.in. uzyskaniem
korzystniejszych cenowo ofert za sporzgdzanie operatéw szacunkowych).

85215 - Dodatki mieszkaniowe (wydatki zwigzane z wyptatg bonu
energetycznego); zrealizowano je w wysokosci 31.994,1 tys. zt, co stanowito
77,7% planu (41.200,7 tys. zt) i wynikato z przeszacowania przez gminy
kosztow realizacji zadania. (akta kontroli str. 47-52, 96-98)

W 2024 roku zaplanowano wramach programu realizacje czterech zadan: [1] w powiecie
sejnenskim: przebudowe drogi powiatowej Nr 1167B Sejny (ul. Mickiewicza) - ktumbie - Widugiery
oraz drogi powiatowej Nr 1174B Sejny (ul. Zawadzkiego) - Danitowce - Karolin - Pogorzelec”; [2]
w powiecie suwalskim: przebudowe drogi powiatowej nr 1150B Krzywe - Sobolewo - Ptociczno -
Gawrych Ruda - Stupie w km 6+710 - 7+260" oraz drogi powiatowej nr 1128B Wizajny - Stankuny
- Witkupie - Wizajny w km 0+000 - 1+200".

Dalej: PROW.



Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez PUW w 2024 roku wyniosty
149.787,5 tys. zt (96,5% planu po zmianach i 112,6% wydatkéw poniesionych
w 2023 roku'). Sfinansowano nimi gtéwnie: wynagrodzenia z pochodnymi -
86.998,8 tys. zt (58,1% ogdtu wydatkow Urzedu) oraz wydatki majatkowe - 6.073,3
tys. zt (w tym 4.524 tys. z+ na przejsciach granicznych). Wydatki realizowano do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. (akta kontroli str. 53-62)

2.1.2. W 2024 roku budzet Wojewody Podlaskiego zwiekszony zostat na
podstawie 165 decyzji Ministra Finanséw srodkami z 39 rezerw celowych budzetu
panstwa o 680.100,9 tys. zt. (akta kontroli str. 99-104)

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw w kwocie 68.389,0 tys.
zt (10,1% zwiekszen), w tym:

a) 41.200,7 tys. zt na wyptate gminom bonu energetycznego na podstawie
ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu
ziemnego i ciepta systemowego's. Wojewoda Podlaski 23 sierpnia 2024 r.,
w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z 8 sierpnia 2024
r'o., zgtosit zapotrzebowanie na Srodki niezbedne do wyptaty Swiadczen
(wraz z kosztami obstugi) w wysokosci 39.742,6 tys. zt. Kwota ta zostata
skorygowana przez Wojewode 10 wrzesnia 2024 r.2° do 41.200,7 tys. zk.
Pismem z 25 wrze$nia 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
poinformowato Wojewode o pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje
FinansOw Publicznych zmiany przeznaczenia srodkdw z rezerwy celowej poz.
10 -,Srodki na realizacje uméw zwartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska
w zwiqzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw” oraz o mozliwosci sktadania
wnioskéw o uruchomienie srodkéw na wyptate bonéw energetycznych.
Na wniosek Wojewody z 26 wrzesnia 2024 r. Minister Finanséw, decyzjg z 11
pazdziernika 2024 r. zwiekszyt wydatki na realizacje zadania z rezerwy
celowej budzetu panstwa (poz. 10) 0 41.200,7 tys. zt. Srodki na wyptate bonu
zostaty uruchomione 16 pazdziernika 2024 r. Decyzjg z 6 grudnia 2024 r.,
w zwigzku z nadmiarem $rodkdéw, Wojewoda zablokowat 6.223,4 tys. zt.
Gminom przekazano 34.333,2 tys. zt. Na realizacje zadania (wraz z kosztami
obstugi) j.s.t. wydatkowaty 31.994,1 tys. zt. Niewykorzystane srodki w kwocie
2.339,1 tys. zt zostaty terminowo zwrécone do budzetu Wojewody?'.

(akta kontroli str. 105-166)

Kontrole przeprowadzone przez NIK w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
w Biatymstoku i Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zambrowie nie
wykazaty nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw na realizacje
tego zadania. W MOPS w Zambrowie stwierdzono natomiast przypadki
niedotrzymania 60-dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku o przyznanie
bonu energetycznego® oraz sporzadzenia informacji o przyznaniu bonu

17" Wydatki poniesione w 2023 roku wyniosty 133.054,2 tys. zt.

'8 Dz. U. 2024 poz. 859, ze zm.

9 W wymienionym pi$mie (nr DELG-B.3113.2.2024.At) podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska zwrécit sie  do wojewodéw z prosbg o przekazanie informacji w zakresie
zapotrzebowania na $rodki finansowe na ten cel (uwzgledniajgcego 3% kosztéw obstugi) oraz
liczby wnioskéw, z ktérych wynika kwota zapotrzebowania, w terminie do 4 wrze$nia 2024 r.
(z mozliwoscig dokonywania korekt do 26 wrzesnia 2024 r.).

20 Tj, w terminie wyznaczonym w piémie podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
z 4 wrze$nia 2024 roku (DELG-B.3113.2.2024.At), po uzyskaniu dodatkowego zapotrzebowania
odjs.t.

21 W tym 248,5 tys. zt zwrdécito miasto Biatystok i 80,2 tys. zt miasto Zambréw.

22 Nieprawidtowos¢ te stwierdzono w 54 przypadkach (tj. w 3,2 % postepowan prowadzonych przez
MOPS).
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b)

e)

przed wplywem odpowiedzi na zapytania ztozone do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, bazy PESEL czy
Ministerstwa Finansow?3.

10.400,6 tys. zt na realizacje Rzagdowego Programu ,Positek w szkole
iwdomu” na lata 2024-2028 (poz. 27 rezerwy), przyznanych trzema
decyzjami Ministra Finanséw?*. Z przedstawionych rozliczeh wynika, ze do
j.s.t. przekazano 9.115,5 tys. zl, z czego gminy wykorzystaty i prawidtowo
rozliczyty 8.394,8 tys. zt, a720,7 tys. zt zwrdcity do budzetu Wojewody
Podlaskiego?>. (akta kontroli str. 167-218)

3.569,4 tys. zt na organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi
(poz. 25), przyznane decyzjg Ministra Finanséw z 1 sierpnia 2024 r. W zwigzku
z nadmiarem S$rodkéw Wojewoda zablokowat 273 tys. zt?. Gminom
przekazano 3.219,1 tys. zt?7, z ktérych wykorzystaty one i prawidtowo
rozliczyty 2.924,8 tys. zt, a294,3 tys. zt zwrdcity terminowo do budzetu
Wojewody. (akta kontroli str. 219-234)

3.490,4 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Budowa budynku socjalnego - szatni
dla funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej i Krajowej Administracji
Skarbowej na drogowym przejsciu granicznym Kuznica Biatostocka - Bruzgi”
(poz. 22). Srodki przyznane zostaty decyzjg Ministra Finanséw z 18 kwietnia
2024 r. na dokonczenie rozpoczetej w 2023 roku inwestycji?®. Dotacja zostata
wykorzystana w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 235-277)

3.351,1 tys. zt na wyptate Swiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka
(poz. 28), przyznanych trzema decyzjami Ministra Finanséw?°. Z kwoty tej na
realizacje zadania 17 powiatom przekazano 3.332,0 tys. zl, z czego j.s.t.
wydatkowaty 3.273,3 tys. zt (niewykorzystane srodki z dotacji w tgcznej kwocie
58,7 tys. z+*° zostaty terminowo zwrécone do budzetu panstwa).

(akta kontroli str. 278-337)

3.288,8 tys. zt dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym 2.788,8 tys. zt na
zakup oraz odnowienie licencji MS Office w jednostkach Sanepidu na terenie
wojewddztwa podlaskiego oraz 500 tys. zt na wydatki rzeczowe z tytutu
wzrostu kosztéw biezgcych. Ze Srodkéw z rezerwy (poz.74), przyznanych
decyzjami Ministra Finanséw z 25 lipca 2024 r. i 29 sierpnia 2024 r. Sanepid
wykorzystat 3.086,1 tys. zt, w tym 2.597,3 tys. zt na odnowienie licencji

23

24

25

26

27
28

29

30

Nieprawidtowo$¢ te stwierdzono w 26 z 52 wnioskéw objetych badaniem. We wszystkich
przypadkach pozyskane informacje z ZUS i MF nie wplynety negatywnie na uprawnienia do
otrzymania $wiadczen, a ich wyptaty dokonano w momencie posiadania wszystkich dokumentéw
potwierdzajgcych prawo do otrzymania bonu energetycznego.

Decyzjg z 6 czerwca 2024 r. (zwiekszenie o 5.697,5 tys. zl), decyzjg z 21 czerwca 2024 r.
(zwiekszenie 0 1.128,7 tys. zt) oraz decyzjg z 28 sierpnia 2024 r. (zwiekszenie 0 3.574,3 tys. zi).

W tym trzy gminy po terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1 ufp, tj. Suprasl - 1.609,50 zt (7 lutego
2025r.), Kleszczele - 188,97 zt (2 lutego 2025 r.) i Hajndwka - 165 zt (11 lutego 2025 r.).

Decyzja z 6 grudnia 2024 r.

Kwota 77,3 tys. zt nie zostata podzielona.

Zadanie realizowane byto w 2023 roku, jednak z powodu wystgpienia robét dodatkowych
i zamiennych termin jego zakonczenia zostat przesuniety na kolejny rok, a niewykorzystane srodki
zaplanowane na jego finansowanie zablokowano. Minister Finanséw decyzja
MF/FG6.4143.25.58.2023.ZF.163 z 27 pazdziernika 2023 r. udzielit zapewnienia finansowania
zadania na 2024 rok w wysokosci 3.490,4 tys. zt.

Decyzja z 9 lutego 2024 r. (zwiekszajgca wydatki 0 2.538,9 tys. zt), z 17 maja 2024 r. (809,6 tys. zt)
iz 11 pazdziernika 2024 r. (2,7 tys. zt).

Z czego 44,1 tys. zt zwrdcito miasto Biatystok a 14,6 tys. zt powiat biatostocki.
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Microsoft 365 na kolejne trzy lata i 488,8 tys. zt na sfinansowanie
zwiekszonych kosztéw funkcjonowania jednostek Inspekcji, spowodowanych
skutkami inflacji, tj.. ustug pocztowych, dostepu do sieci Internet,
telekomunikacyjnych, telefonii komdrkowej, najmu lokali, optat za energie
elektryczng i cieplng, kosztéw zuzycia wody i Sciekdw, ustug serwisowych,
zakupu drobnego sprzetu medycznego, badan lekarskich pracownikow, itp.
Nie wykorzystano 202,7 tys. zt, gtéwnie w zwigzku z oszczednosSciami
powstatymi w wyniku wybrania korzystniejszej oferty finansowej na
odnowienie licencji MS Office. (akta kontroli str. 338-361)

2.234,1 tys. zt na realizacje Programu wieloletniego Senior+ 2021-2025 (poz.
53)3'. Ze srodkdw z rezerwy przyznanych decyzjg Ministra Finanséw z 20 maja
2024 r.32 24 gminy wykorzystaty 2.150,3 tys. zt na utworzenie i wyposazenie
trzech nowych klubéw seniora oraz na funkcjonowanie 31 tego typu
placéwek. Niewykorzystane przez 23 j.s.t. Srodki w kwocie 63,5 tys. zt zostaty
terminowo zwrdécone do budzetu Wojewody (ponadto jedna gmina zwrécita
dotacje w kwocie 20,3 tys. zt pobrang w nadmiernej wysokosci)?.

(akta kontroli str. 362-411)

853,9 tys. zt na realizacje ,Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata
2022-2024" (poz. 37). Srodki te, przyznane decyzjg Ministra Finanséw z 8 lipca
2024 r., przeznaczono na realizacje przez dziewiec j.s.t.3* zadan zwigzanych
z poprawg bezpieczeristwa w miejscach publicznych (budowa i modernizacja
przejs¢ dla pieszych, wykonanie oswietlenia i monitoringu wizyjnego, itp.).
Gminy i powiaty wykorzystaty i prawidtowo rozliczyty 815,6 tys. zt. W zwigzku
z powstatymi oszczednosciami Wojewoda 6 grudnia 2024 r. zablokowat 38,2
tys. z#*. (akta kontroli str. 412-461)

Srodkami z rezerw celowych finansowano zadania, ktére nie miescity sie w limicie
wydatkoéw okreslonym w ustawie budzetowej, a wnioskowanie o nie wynikato
z faktycznych potrzeb. Po uzyskaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw
Wojewoda Podlaski niezwlocznie wprowadzat zmiany w planie finansowym
i informowat dysponentéw Srodkéw o zwiekszeniu planu.

2.1.3. W 2024 roku budzet Wojewody Podlaskiego zwiekszony zostat sSrodkami
z rezerwy ogoblnej budzetu panstwa o 18.310,7 tys. zt, w tym plan finansowy PUW
015.132,4 tys. zt. (akta kontroli str. 462-466)

Badaniem objeto wszystkie zwiekszenia, w tym:

a)

3.178,3 tys. zt na dofinansowanie powiatowi hajnowskiemu realizacji
zadania pn. ,,Wsparcie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Hajndwce w obliczu kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej”
majacego na celu wzmocnienie potencjatu infrastrukturalno-sprzetowego
szpitala jako placowki buforowej na pograniczu polsko-biatoruskim

ponoszacej gtéwny ciezar opieki medycznej nad migrantami nielegalnie

31
32
33
34

35

Rozdziat 85295 §§ 2030 i 6330.

Skorygowanej 12 lipca 2024 r.

Srodki te zostaty zwrécono w terminie okreélonym w art. 169 ust. 1 pkt 2 ufp.

Powiat Grajewski, Gmina Punsk, Miasto Bielsk Podlaski, Gmina Grédek, Miasto tomza, Powiat
Siemiatycki, Miasto Wysokie Mazowieckie, Miasto Zambréw i Gmina tapy.

W tym: [1] 24,4 tys. zt na ,Wykonanie przej$¢ dla pieszych wraz z ich doswietleniem
i utwardzeniem dojs¢ do przejs¢ przy drodze wewnetrznej do Szkoty Podstawowej Nr 3
w Zambrowie wraz z dziataniami edukacyjnymi dla bezpieczeristwa w zakresie ruchu drogowego”;
[2] 9,2 tys. zt na ,Doswietlenie przej$¢ dla pieszych w miescie tomza”, [3] 4,6 tys. zt na
.Modernizacje przejécia dla pieszych na skrzyzowaniu ul. Kilinskiego i ul. Sciegiennego
w Siemiatyczach”.
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b)

9

przekraczajgcymi  granice panstwa oraz funkcjonariuszami stuzb
mundurowych poszkodowanymi w trakcie petnienia stuzby3®¢. Ze Srodkéw
pochodzacych z rezerwy (3.177,5 tys. z¥7) powiat, zgodnie z umowg zawartg
10 pazdziernika 2024 r. pomiedzy Wojewodg Podlaskim i Starosta
Hajnowskim38, wykorzystat i rozliczyt 2.977,8 tys. zt na modernizacje
ladowiska przyszpitalnego oraz zakup: agregatu pradotwdrczego (wraz
z montazem i wymiang rozdzielni niskiego napiecia), systemu zarzadzania
temperaturg pacjentdbw w intensywnej terapii, stolu operacyjnego
z osprzetem, mobilnego aparatu rentgenowskiego, ambulansu sanitarnego,
7 t6zek na potrzeby szpitalnego Oddziatu Ratunkowego. Niewykorzystana
kwota 199,7 tys. zt zostata terminowo zwrécona do budzetu.

(akta kontroli str. 467-554)

675 tys. zt na sfinansowanie kosztéw utworzenia gminy Grabdwka, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrédw z dnia 1 pazdziernika 2024 r.“°
Wojewoda Podlaski, pismem z 16 pazdziernika 2024 r. (uzupetnionym 29
pazdziernika 2024 r.) zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw o przyznanie,
zrezerwy ogolnej budzetu panstwa, srodkéw finansowych w wysokosci
1.246,1 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw utworzenia gminy
(w tym m.in. opracowanie projektu uchwaty budzetowej, zakup materiatéw
i wyposazenia, sprzetu komputerowego =z oprogramowaniem itp.).
Zarzadzeniem nr 125 z 15 listopada 2024 r. Prezes Rady Ministrow przyznat
Wojewodzie z rezerwy ogdlnej 1.246,1 tys. zt. Na wniosek Wojewody z 22
listopada 2024 r. (uzupetniony 2 grudnia 2024 r.) Minister Finanséw
5 grudnia 2024 r. zwiekszyt wydatki budzetowe na realizacje zadania 0 675,0
tys. zt. W dniu 20 grudnia 2024 r. Wojewoda zwrdcit sie do Prezesa Rady
Ministréw z prosbg o zmiane zarzadzenia nr 125 i zwiekszenie wydatkéw
z rezerwy ogolnej o0 675,0 tys. zt (jako powdd podat brak mozliwosci petnego
wykorzystania przyznanych srodkéw w 2024 r. w zwigzku z przedtuzajgcymi
sie procedurami zakupéw). Zarzadzeniem nr 165 z 27 grudnia 2024 r. Prezes
Rady Ministrow dokonat zmian zgodnie z wnioskiem Wojewody.
Na realizacje zadania PUW wydatkowat 451,3 tys. zt, przeznaczajgc uzyskane
Srodki z rezerwy m.in. na zakup sprzetu komputerowego (155 tys. zi),
dostawe programoéw dziedzinowych (117,4 tys. zt), zakup mebli (69,8 tys. zi),
przygotowanie i wykonanie strony internetowej oraz witryny BIP (26,3 tys.
z}), zlecenie opracowania budzetu gminy wraz z prognozg finansowga (17,5
tys. zt). (akta kontroli str. 555-598)

14.457,4 tys. zt na wyptaty rekompensat, z tego:

e 5.680,6 tys. zt rekompensat przyznawanych podmiotom gospodarczym#'
na podstawie art. 16b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
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Zaktadano m.in. poprawe jakosci ustug medycznych i komfortu pobytu pacjentéw, w tym
dostepnosci do $wiadczen specjalistycznych oraz skrécenie czasu oczekiwania na zabiegi
operacyjne.

Réznica miedzy kwotg przyznang z rezerwy (3.178,3 tys. zt) a wykazang przez powiat we wniosku
o wyptate dotacji (3.177,5 tys. zt) wynikata ze zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania pn.
»zakup dodatkowych t6zek szpitalnych”.

Zmieniong aneksem z 6 grudnia 2024 r.

W zwigzku z odstgpieniem przez SP ZOZ w Hajnéwce od umowy z dostawcg (z powodu
niedotrzymania terminu) nie zakupiono 28 t6zek do oddziatu urazowo-ortopedycznego.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 paZzdziernika 2024 r. w sprawie utworzenia gminy
Grabdéwka (Dz. U. z 2024 r. poz. 1454).

Beneficjentami pomocy mogli by¢: [1] ptatnicy sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, niebedacy jednostkg budzetowg lub
samorzagdowym zaktadem budzetowym, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
gastronomii, wymiany walut, sprzedazy detalicznej towaréw w sklepach, na straganach
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granicy panstwowej*?, w zwigzku z zawieszeniem ruchu na przejsciach
granicznych w wojewddztwie podlaskim*3.

Whnioskiem z 5 stycznia 2024 r. Wojewoda zwrdcit sie do Prezesa Rady
Ministrow z prosbg o przyznanie zrezerwy ogdlnej budzetu parnstwa
4.500,0 tys. zt. Wskazat, ze srodki te bedg wyptacone na podstawie decyz;ji
0 przyznaniu rekompensat wydanych do konca roku budzetowego.
Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 29 stycznia 2024 r.
przekazat wniosek Wojewody Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji, z prosba o jego analize i opinie w zakresie ,zasadnosci
realizacji zadania przy wsparciu z o0gdlnej rezerwy budzetowe oraz
ewentualne wskazanie innych Zrédet finansowania”. Sekretarz stanu
w MSWIA przekazat w piSmie z 5 lutego 2024 r. informacje, ze Minister
pozytywnie opiniuje ztozony przez Wojewode wniosek irekomenduje
przekazanie wniosku do realizacji przez Ministerstwo Finanséw.
Wojewoda 7 lutego 2024 r. ponowit wniosek o przyznanie Srodkéw
z rezerwy ogolnej. Zwrocit uwage, Ze nieprzekazanie srodkéw do 2 lutego
2024 r. z rezerwy ogllnej, pociggneto za sobg koniecznos¢ zwiekszenia
srodkéw z rezerwy Wojewody o kwote 39.600 zt na realizacje wyptaty
rekompensaty. Natomiast srodki na kolejne ptatnosci, ktore powinny zostac
dokonane do 24 lutego 2024 r. naleZy zabezpieczy¢ z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa, gdyz brak jest mozliwosci finansowania kolejnych rekompensat
Z budzetu wojewody. 19 lutego 2024 r. Wojewoda przestat do Ministerstwa
Finanséw wniosek o zwiekszenie rezerwy celowej budzetu panstwa (cz.
83, poz. 16) z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan wynikajacych
z decyzji przyznajacych rekompensaty, ktérego ostatecznie nie
uwzgledniono. Prezes Rady Ministrow 13 marca 2024 r. wydat
Zarzadzenie nr 27 w sprawie przyznania Wojewodzie Podlaskiemu
z ogdblnej rezerwy budzetowej srodkéw w wysokosci 4.258,5 tys. zt, ktére
zmieniono Zarzadzeniem nr 98 z 13 wrzesnia 2024 r., zwiekszajac
przyznane $rodki o 3.000,0 tys. zt.

W okresie od 2 stycznia do 12 marca 2024 r., w odniesieniu do siedmiu
decyzji na taczng kwote 231,0 tys. zi. zastosowano tymczasowe
zabezpieczenie srodkdéw w rozdziale 75818 § 4590 i 4600. Po przyznaniu
Srodkéw z rezerwy ogdlnej 10 kwietnia 2024 r. zmniejszono wydatki
w rozdziale 75818 przeksiegowujac je na wiasciwe rozdziaty klasyfikacji

42
43

i targowiskach, $wiadczenia ustug hotelarskich w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych lub
dziatalno$¢ agenta celnego, [2] rolnicy w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw Swiadczgcy ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie lub $wiadczg te ustugi
hotelarskie na obszarze gminy, w ktérej potozone jest to przejscie graniczne. Ponadto,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, rekompensaty mogly by¢ przyznane ptatnikom
sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, niebedacym jednostkami budzetowymi lub samorzadowymi zaktadami
budzetowymi, oraz rolnikom w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ktérzy nie spetniajg wymagan wskazanych w ust. 1, 2 i 4
i ktérzy prowadzg dziatalnos$¢ na obszarze powiatu, w ktérym potozone jest przejscie graniczne,
o ktérym mowa w ust. 1, gdy okolicznosci majace zwigzek z czasowym zawieszeniem ruchu na
przejsciu granicznym, a zwifaszcza poziom strat, utraconych korzysci lub ciezkie potozenie
materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznosci. Termin na wydanie decyzji wynosi
14 dni od dnia ztozenia wniosku, za$ na wyptate srodkéw 30 dni od daty wydania decyzji.

Dz. U. z 2024 r. poz. 388, dalej zwana: ustawa o ochronie granicy.

Wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego
2023 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz. U. poz. 275).
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budzetowej tj.: 50095, 55095, 60095. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu
Finanséw i Budzetu PUW aby zrealizowa¢ zalecenie NIK dotyczgce
wyeliminowania przypadkéw realizacji ptatnosci bez pokrycia w planie
finansowym rozwazano rodzne realizacje ptatnosci. Jedng z nich byto
wstrzymanie sie z pfatnosciami do momentu pozyskania srodkéw z rezerwy
0gdlnej budzetu paristwa. Jednak narazitoby to Skarb Paristwa na dodatkowe
koszty w postaci odsetek (co najmniej 33 tys. zt) oraz ewentualnych kosztéw
procesu. Aby wyeliminowa¢ wskazywang przez NIK nieprawidtowosc
i jednoczesnie nie dopusci¢ do sytuacji powstania zobowigzar wynikajgcych
Z braku srodkéw na biezgce funkcjonowanie jednostek, podjeto decyzje
o0 ,tymczasowym zabezpieczeniu srodkéw” na wypfate rekompensat w dz.
750, rozdz. 75095 § 4590 i § 4600. Klasyfikacja ta oraz zastosowanie trybu
Jtymczasowego zabezpieczenia  Srodkéw” wynikato z  koniecznosci
ostatecznego przeznaczenia sSrodkow na biezgce funkcjonowanie Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Wybdr sposobu sfinansowania przedmiotowych
zobowiqgzan poprzedzony byt wnikliwg analizq sytuacji finansowej Wojewody
Podlaskiego, na podstawie ktérej stwierdzono, Ze sptata zobowigzari
w normalnym trybie nie byta mozliwa w ramach wydatkéw zaplanowanych
w budzecie wojewody. Wszystkie podjete dziatania mialy na celu
wyeliminowanie negatywnych skutkéw ewentualnych opdzniern w realizacji
ptfatnosci, w tym narazeniu Skarbu Panistwa na dodatkowe koszty z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatnosci. Ponadto majgc na uwadze zakreslony
ustawowo termin trzydziestu dni na wyptate rekompensat, a takze presje
spoteczng wyrazang zaréwno w rozmowach telefonicznych, jak i w mediach
w zakresie pozbawienia przedsiebiorcéw Zrédta zarobkowania oraz zqdania
jak najszybszej wypftaty naleznych srodkdw, podjeto decyzje o wypftacie
przedmiotowych rekompensat w terminach wynikajgcych z decyzji Wojewody
Podlaskiego. Dziatanie to miato gfdwnie na celu ztagodzenie zaistniatej
sytuacji na terenach przygranicznych. Byto to réwniez zgodne z zasadg
wspofzycia spotecznego, ktéra umozliwia organom stosujgcym prawo
podejmowanie decyzji z uwzglednieniem konkretnych uwarunkowar.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, Ze ,tymczasowe zabezpieczenie srodkdéw” na
wypfate rekompensat w 2024 r. odbywato sie przed otrzymaniem wystgpienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli P/24/001- Wykonanie
budzetu panstwa w 2023 r. wczesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie,
w ktérym przedstawiono wniosek dotyczqcy dokonywania wydatkéw
zwiqzanych z wyptatq rekompensat z tytutu zawieszenia ruchu na przejsciach
granicznych w wojewédztwie podlaskim z zachowaniem prawidtowej
klasyfikacji budzetowej. Po otrzymaniu przedmiotowego wystgpienia
pokontrolnego, nie stosowano tego trybu zabezpieczenia Srodkdw.
Jednoczesnie informuje, ze Wojewoda Podlaski juz na etapie tworzenia
budzetu na 2025 r. wystepowat z wnioskami do Ministra Finanséw
0 zabezpieczenie w czesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie lub w rezerwach
celowych kwot z przeznaczeniem na wypfate rekompensat. Miedzy innymi
dzieki zwracaniu uwagi na omawiany problem przez Najwyzszq Izbe Kontroli
zaréwno w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody
Podlaskiego jak réwniez w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen
polityki pienieznej w 2023 r. Ministerstwo Finanséw w 2025 roku
zabezpieczyto srodki na powyzszy cel w rezerwie celowej poz. 16 -
zobowiqzania wymagalne Skarbu Paristwa. Od stycznia 2025 roku ptatnosci
w zakresie rekompensat realizowane sq na biezgco z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 16. Zaréwno proces wnioskowania jak i wypfaty odbywa sie bez
zaktécen.
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Ostatecznie w 2024 roku na zadanie wydatkowano 5.820,3 tys. zt (w tym
5.680,6 tys. zt. z rezerwy ogblnej budzetu panstwa). Z rezerwy Wojewody
sfinansowano wyptate rekompensat w tacznej kwocie 139,7 tys. zt. Jak
wyjasnita Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wielokrotnie analizowano
rézne warianty zabezpieczenia w budzecie wojewody srodkéw na terminowq
wypfate rekompensat. Zgodnie =z ustawg o finansach publicznych
0 przyznanie srodkow z rezerwy ogdlnej mozna wnioskowac w danym roku
budzetowym, gdyz zapis art. 153 umoZliwiajgcy zastosowanie trybu
zapewnienia finansowania dotyczy wytgcznie zadari na ktére zostata
utworzona rezerwa celowa. Wojewoda Podlaski z wnioskami o przyznanie
srodkéw na wyptate rekompensat wystgpit niezwtocznie, tj. 5 i 11 stycznia.
W 2024 r. pierwsza decyzja ustalajgca wysokos¢ rekompensaty zostata
wydana 3 stycznia 2024 r. na kwote 39.600 zt i dotyczyta zawieszenia ruchu
na przejsciach granicznych. Termin na wypfate srodkéw wynosit 30 dni od
dnia wydania decyzji (w tym przypadku 02 lutego 2024 r.). Majgc swiadomosg,
Ze niezbedny czas na procedowanie wniosku w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw przekroczy termin ptatnosci, analizie poddano budzet wojewody.
Omawiana decyzja dotyczyta przedsiebiorcy z obszaru gastronomii oraz
ustug hotelarskich, dlatego sklasyfikowano kwote wyptaty w dz. 550 - Hotele
i restauracje. W tej klasyfikacji nie wystepujg wydatki w budZecie wojewody
(ujete w ustawie budzetowej). W zwigzku z tym, Zze kwota rekompensaty nie
byta znaczna (39.600 z#) na powyzszy cel zostaly zwiekszone srodki z rezerwy
Wojewody Podlaskiego. Kolejne zwiekszanie planu na wypftate rekompensat
uzaleznione byto zaréwno od wysokosci ustalanej rekompensaty oraz od
stanu rezerwy wojewody. (..) Rozumiejgc, Ze tryb ,tymczasowego
zabezpieczenia srodkdéw” jest rozwigzaniem ostatecznym oraz to, ze
pozostata kwota bedgca w rezerwie wojewody jest niewystarczajgca aby
zabezpieczy¢ roszczenia z tytutu wszystkich rekompensat, zdecydowano sie
na zwiekszenie planu wydatkéw zrezerwy wojewody w fqcznej kwocie
139 734,10 zf na wypfate dziewieciu rekompensat. Ich wysokos¢ ksztaftowata
sie od 3.490 zt do 39.600 zt, co oznacza, Ze finansowaniem z rezerwy
wojewody objeto wytqcznie niewielkie kwoty przyznanych rekompensat.
Podkreslenia wymaga fakt, ze zaréwno ilos¢ wyptaconych w ten sposéb
rekompensat, jok i ich wartos¢ uzalezniona byta od terminu otrzymania
dodatkowych srodkdw z budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 599-677, 719-723)

e 5.198,8 tys. zt rekompensat przyznanych podmiotom gospodarczym na
podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu
strat majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela*, a takze na
ewentualng realizacje orzeczen sadowych wydanych w sprawach
zaskarzanych decyzji odmownych w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wyjatkowego na obszarze czesSci wojewddztwa podlaskiego oraz
wzwigzku z czasowym zakazem przebywania na terenie gmin
przygranicznych.

Whnioskiem z 11 stycznia 2024 r. Wojewoda zwrdcit sie do Prezesa Rady
Ministréw o uruchomienie rezerwy ogolnej budzetu panstwa w kwocie
7.000,0 tys. zt. Wyjasnit, ze wniosek dotyczy srodkoéw, ktére przystuguja
podmiotom uprawnionym jedynie za czas trwania stanu wyjatkowego
oraz czasowego zakazu przebywania, tj. za okres od 2 wrzesnia 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r. Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

4 Dz.U.z2002r. Nr233, poz. 1955.
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29 stycznia 2024 r. przekazat wniosek Wojewody Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, z prosba o jego analize i opinie w zakresie
«Zasadnosci realizacji zadania przy wsparciu z ogélnej rezerwy budzetowe
oraz ewentualne wskazanie innych Zrédet finansowania”. Sekretarz stanu
w MSWIA przekazat w pisSmie z 5 lutego 2024 r. informacje, ze Minister
pozytywnie  zaopiniowat ztozony przez Wojewode  wniosek
i zarekomendowat przekazanie wniosku do realizacji przez Ministerstwo
Finansow. Wojewoda 7 lutego 2024 r. ponowit wniosek o przyznanie
srodkéw z rezerwy ogolnej w kwocie 7.000,0 tys. zt. Zwrécit uwage, Ze brak
srodkéw finansowych w budzecie Wojewody Podlaskiego na wypftate
rekompensat w terminie umozliwiajgcym dokonanie ptatnosci wynikajgcych
Z decyzji moze spowodowac powstanie dodatkowych kosztéw realizacji
zadania w postaci odsetek. 19 lutego i 8 marca 2024 r. Wojewoda przestat
do Ministerstwa Finanséw wniosek o zwiekszenie rezerwy celowej
budzetu panstwa (cz. 83, poz. 16) z przeznaczeniem na uregulowanie
zobowigzan wynikajacych z decyzji przyznajacych rekompensaty, ktérego
ostatecznie nie uwzgledniono. Prezes Rady Ministrow 15 marca 2024 r.
wydat zarzadzenie nr 29 w sprawie przyznania Wojewodzie Podlaskiemu
z ogolnej rezerwy budzetowej Srodkéw w wysokosci 7.000,0 tys. zt.

W okresie od 2 stycznia do 14 marca 2024 r., w odniesieniu do siedmiu
decyzji na tgczng kwote 2.248,7 tys. zi. zastosowano tymczasowe
zabezpieczenie srodkéw w rozdziale 75818 88 4590 i 4600 (przyczyny
wskazano w wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
zacytowanych w ppkt c tiret pierwszy). Po przyznaniu srodkéw z rezerwy
ogolnej 29 marca i 18 kwietnia 2024 r. zmniejszono wydatki w rozdziale
75818 przeksiegowujac je do wiasciwego rozdziatu klasyfikacji
budzetowej (55095). Ostatecznie w 2024 roku na zadanie wydatkowano
5.198,8 tys. zt. (akta kontroli str. 678-705)

e 3.578,0 tys. zt rekompensat przyznanych podmiotom gospodarczym na

podstawie art. 16b ust. 9 ustawy o ochronie granicy oraz w zwigzku

z rozporzadzeniem nr 4/2024 Wojewody Podlaskiego z dnia 13 maja 2024

r. w sprawie przyznania prawa do ubiegania sie o rekompensate

zbudzetu panstwa w zwigzku z czasowym zawieszeniem ruchu na

przejsciach granicznych w wojewddztwie podlaskim. Zarzagdzeniem z 29

kwietnia 2024 r. Prezes Rady Ministrow przyznat z rezerwy ogolnej srodki

w kwocie 5.000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na wyptaty rekompensat.
Ostatecznie w 2024 roku na zadanie wydatkowano 3.578,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 706-716)

2.1.4. W 2024 roku Wojewoda Podlaski podjat 88 decyzji, na mocy ktérych
zablokowat wydatki budzetowe w wysokosci 88.919,4 tys. zH5, w tym 67 na kwote
26.670,5 tys. zt dotyczyto Srodkdéw przyznanych z rezerw*. Wiekszos$¢ decyzji (81
opiewajacych na 88.727,1 tys. zh, tj. 99,8% zablokowanej kwoty) podjeto
w grudniu 2024 roku*’. Powodem wiekszosci blokad (86) byt nadmiar
posiadanych srodkoéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp), w jednym opdznienie w realizagji
zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp), a w jednym wystapity obie ww. przestanki (art.
177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). Decyzje o blokowaniu podejmowano w terminie do 33

4 Nie liczac dwéch decyzji, na mocy ktérych zablokowano 156,1 tys. zt pochodzacych z budzetu
Srodkéw europejskich. Ponadto podjeto trzy decyzje o odblokowaniu $rodkéw w tacznej kwocie
0,4 tys. zt.

Z czego 66 decyzji na kwote 26.669,6 tys. zt dotyczyto rezerw celowych i jedna decyzja na kwote
0,9 tys. zt dotyczyta rezerwy ogdlnej.

47 Pozostate siedem decyzji na 192,3 tys. zt podjeto w maju, pazdzierniku i listopadzie 2024 roku.

46
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dni od daty wptywu wniosku*® (z wyjatkiem jednej decyzji podjetej po 71 dniach,
0 czym napisano szerzej w dalszej tresci wystgpienia). Wszystkie decyzje
o0 zablokowaniu srodkéw wprowadzono do systemu TREZOR w terminie do 5 dni
od ich podjecia. (akta kontroli str. 725-726)

Kontrolg objeto pie¢ decyzji o blokowaniu 75.738,8 tys. zt wydatkéw (85,2%),
z ktorych 19.007,7 tys. zt stanowity Srodki wczesniej przyznane z rezerw celowych
budzetu panstwa. | tak:

a)

b)

d)

Decyzjg z 4 grudnia 2024 r. Wojewoda zablokowat srodki w kwocie 55.591,6
tys. zt w rozdz. 01005 - Prace geodezyjno-urzqdzeniowe na potrzeby rolnictwa,
przeznaczone na realizacje projektéw w ramach PROW na lata 2014-2020%
bedacych w dyspozycji Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej
(WIGIK). Powyzsze srodki zostaty zgtoszone z powodu opdznieh w realizacji
projektéw przebudowy drég dojazdowych do pdl oraz uniewaznienia ofert
przetargowych, ktérych cena przekraczata szacunkowe ikosztorysowe
wartosci zamdwien realizowanych przez powiaty hajnowski, moniecki
i siemiatycki w zwigzku z zagospodarowaniem poscaleniowym gruntow.
O niewykorzystaniu srodkéw starostowie poinformowali WIGIK 8 listopada
2024 r., ktéry zgtosit te kwote do zablokowania 13 listopada 2024 r.>°* W dniu
5 grudnia 2024 r. o blokadzie poinformowano Ministra Finanséw oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. (akta kontroli str. 727-756)

Decyzjag Wojewody Podlaskiego z 18 grudnia 2024 r., w zwigzku z nadwyzka
Srodkéw, zablokowano 11.895,9 tys. zt w rozdz. 85502 na $wiadczenia
rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dla opiekunow,
wtym 8.874,2 tys. zt z rezerwy celowej poz. 34 i 1.910,2 tys. zt z rezerwy
celowej poz. 35. Wniosek o blokade 13 grudnia 2024 r. ztozyt dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej PUW. (akta kontroli str. 757-762)

Decyzjg z 6 grudnia 2024 r. Wojewoda Podlaski zablokowat wydatki w rozdz.
85215 w kwocie 6.223,4 tys. zt (pochodzace z rezerwy celowej poz. 10)
w zwigzku z powstatg nadwyzkg srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie
wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego zadania. Wniosek
o blokade zostat ztozony przez Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW 2
grudnia 2024 r. (akta kontroli str. 763-767)

Decyzjg Wojewody Podlaskiego z 6 grudnia 2024 r. zablokowano 2.000 tys. zt
w rozdz. 60014 (z rezerwy celowej poz. 45) w zwigzku z przekazaniem
6 listopada 2024 r. przez Staroste Suwalskiego informacji o odstapieniu od
realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1128B Wizajny -
Stankuny - Witkupie - Wizajny w km 0+000 - 1+200", zaplanowanego
w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Rzgdowy program rozwoju
poétnocnowschodnich  obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030".
Whniosek o zablokowanie wydatkéw 7 listopada 2024 r. ztozyta zastepca
Dyrektora Wydziatu Programéw Rzgdowych i Funduszy Europejskich.

(akta kontroli str. 768-774)

48

49

50

47 decyzji zostato podjetych w terminie do 7 dni od daty ztozenia wniosku, za$ 41 po uptywie co
najmniej 8 dni.

Dotyczacych wsparcia inwestycji zwigzanych z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa.

W dniu 13 listopada 2024 r. wnioskowano o zablokowanie 55.409,6 tys. zt (kwote te skorygowano
14 listopada 2024 r.).
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e) Decyzjgz4grudnia 2024 r. Wojewoda zablokowat 27,9 tys. z#5' w rozdz. 75011

jako wspétfinansowanie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw PUW
zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Adaptacja budynku Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego na potrzeby dyspozytorni medycznej”. Wniosek
o blokade zostat zgtoszony 24 wrzesnia 2024 r. przez Dyrektora Wydziatu
Programow Rzadowych i Funduszy Europejskich w zwigzku z przedtuzajaca
sie procedurg aplikowania o Srodki z Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027. Od ztozenia wniosku
do wydania decyzji o blokowaniu wydatkéw uptyneto 71 dni. Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita: W momencie wplywu do Wydziatu
Finanséw | Budzetu wniosku Dyrektora Wydziatu Programu Rzgdowych
i Funduszy Europejskich o zablokowanie srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia 0s6b realizujgcych projekt pn. ,Adaptacja budynku Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego na potrzeby dyspozytorni medycznej” w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata
2021-2027, w trakcie procedowania byt wniosek o zwiekszenie wydatkéw na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku zaangazowanych w realizacje projektu
~Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii
spotecznej” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027, a takze Wojewddzki Urzqd Ochrony Zabytkdw planowat wystgpienie
Z wnioskiem o zwiekszenie wydatkéw na sfinansowanie wynagrodzeri wraz
Z pochodnymi dla pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu pomocy
technicznej programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 pn. ,Wsparcie stuzb konserwatoréw zabytkéw na szczeblu
centralnym i wojewédzkim, realizujgcych zadania zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi w ramach POIiS, FEnIKS, CEF i CEF2 w 2024 r.". W przypadku
obu wnioskdw istniato zagrozenie odmowy zwiekszenia przez Ministra Finanséw
wydatkéw z rezerw celowych. W zwigzku z powyzszym, zapadfa decyzja
o wstrzymaniu blokowania wydatkéw zgtoszonych przez Wydziat Programdéw
Rzgdowych i Funduszy Europejskich do momentu zwiekszenia wydatkow przez
Ministra Finanséw na projekty realizowane przez Wojewddzki Urzqd Ochrony
Zabytkow i Podlaski Urzqd Wojewddzki bgdZz odmowy zwiekszenia wydatkéw na
oba projekty. W obu przypadkach Minister Finanséw wydat decyzje zwiekszajgce
wydatki z rezerw celowych (14 paZdziernika 2024 r. w ramach FERS i 2 grudnia
2024 r. w ramach FEnIKS). Ostatecznie, 4 grudnia 2024 r. Wojewoda Podlaski
podjgt decyzje o zablokowaniu wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
0s6b realizujgcych na realizacje projektu pn. ,Adaptacja budynku Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego na potrzeby dyspozytorni medycznej”.

(akta kontroli str. 775-780)

2.1.5. W 2024 roku Wojewoda Podlaski nie otrzymywat od Prezesa Rady
Ministréw polecen wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na
podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw®? lub na Fundusz Pomocy na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa33.

51

52
53

Na podstawie decyzji wydanej 4 grudnia 2024 r. Wojewoda zablokowat réwniez wydatki budzetu
srodkow europejskich na realizacje tego zadania w kwocie 111,1 tys. zt.

Dz. U. poz. 568, ze zm.

Dz. U.z2025r. poz. 337.
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(akta kontroli str. 781-782)

2.1.6. W 2024 roku wydatki na dotacje w czesci 85/20 wyniosty 1.571.261,2 tys. zt>
(75,1% wydatkéw ogétem). Byty one nizsze o 7,2% od wydatkéw planowanych
i wyzsze o 24,5% od wykonanych rok wczesniej. Najwiecej srodkéw (1.563.394
tys. zh, tj. 99,5% wszystkich dotacji) wykorzystaty jednostki samorzgadu
terytorialnego. (akta kontroli str. 783)

Szczegdtowym badaniem objeto zrealizowane w 2024 roku wydatki na dotacje
w wysokosci 134.190,9 tys. zt (8,5% dotacji w czesci 85/20), tj.:

a) 31.994,1 tys. zt z rezerwy celowej poz. 10 na wyptate gminom bonu
energetycznego (zagadnienie opisano w pkt 2.1.2. lit. a wystapienia).

b) 10.400,6 tys. zt z rezerwy celowej poz. 27 na realizacje Rzagdowego Programu
~Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (zagadnienie opisano w pkt
2.1.2. lit. b wystgpienia).

€) 3.569,4 tys. zt z rezerwy celowej poz. 25 na organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osdb
z zaburzeniami psychicznymi (zagadnienie opisano w pkt 2.1.2. lit.
c wystapienia).

d) 3.351,1 tys. zt zrezerwy celowej poz. 28 na wyptate Swiadczen pienieznych dla
posiadaczy Karty Polaka (zagadnienie opisano w pkt 2.1.2. lit. e wystgpienia).

e) 2.230,9 tys. zt z rezerwy celowej poz. 53 na realizacje Programu wieloletniego
Senior+ 2021-2025 (zagadnienie opisano w pkt 2.1.2. lit. g wystapienia).

f) 51.752,3 tys. zt na wyptate przez piec¢ jednostek samorzadu terytorialnego
Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego®.
Gminom przekazano dotacje w kwocie 53.163,2 tys. zt, z ktorej j.s.t.
wydatkowaty zgodnie z przeznaczeniem 51.752,3 tys. zt. Niewykorzystane
srodki w wysokosci 1.410,9 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone do budzetu.

W 2024 roku na omawiane Swiadczenia (w rozdz. 85502 i 85513) w czesci
85/20 wydatkowano 591.477,5 tys. z#*¢. W ramach realizacji zadan wyptacono
m.in. zasitki rodzinne i pielegnacyjne, Swiadczenia pielegnacyjne, opiekuncze
i rodzicielskie na kwote 482.496,9 tys. zt (951.066 S$wiadczen) i55.889
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na 24.549,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 784-885)

g) 30.892,5 tys. zt na finansowanie domdéw pomocy spotecznej®’.
Dotacje z budzetu panstwa na utrzymanie miejsc w 21 ponadgminnych DPS,
w ktdérych przebywali mieszkancy przyjeci przed 1 stycznia 2004 r. lub
skierowani przed tym dniem, otrzymywato 13 powiatoéw>® oraz samorzad
wojewddztwa podlaskiego*. W 2024 roku plan wydatkéw na ten cel w kwocie

54 Z czego 1.503.942 tys. zt stanowity wydatki biezace i 67.319,2 tys. zt wydatki majgtkowe.
5> Miasta: Choroszcz (7.571,9 tys. zt), Czarna Biatostocka (6.333,2 tys. zt), Grajewo (14.517,2 tys. zt),
Hajnowka (11.974,1 tys. zt i Sokdtka (11.355,9 tys. z4).

%6 W tym 579.219,3 tys. zt w rozdz. 85502 § 2010 i 12.258,2 tys. zt w rozdz. 85513 § 2010.

57 Dalej: ,DPS".

58 W tym trzy miasta na prawach powiatu prowadzace cztery DPS i 10 powiatéw prowadzacych 16
DPS.

% Na podstawie umowy zawartej 8 listopada 2006 r. z Powiatem Biatostockim w sprawie przejecia
przez Wojewddztwo Podlaskie prowadzenia domu pomocy spotecznej na 200 miejsc dla 0séb
przewlekle psychicznie chorych przebywajgcych w Domu Pomocy Spotecznej ,Spokojna Przystan”
w Garbarach.
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29.500 tys. zt%° zostat zwiekszony w trybie z art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej®' o 1.430.7 tys. zt (do kwoty 30.930,7 tys.
zh). Wydatki zrealizowano w wysokosci 30.892,5 tys. z+.%2. Analiza sposobu
wyliczania dotacji na finansowanie DPS wykazata, ze Wojewoda
nieprawidtowo ustalit Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa, co
skutkowato zanizeniem dotacji dla j.s.t. tacznie 0 4.796,3 tys. zt (zagadnienie
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 886-972)

Weryfikacja i ocena realizacji zadan finansowanych w formie dotacji odbywata sie
na podstawie sktadanych przez beneficientéw informacji, sprawozdan Ilub
zapotrzebowan na srodki w kolejnych okresach finansowania. Przeprowadzone
przez PUW kontrole wykorzystania dotacji celowych udzielonych w 2024 roku
opisano w pkt 2.3. wystgpienia.

Zgodnie z art. 122 ust. 4 ufp podano do publicznej wiadomosci obwieszczenie
Wojewody Podlaskiego z wykazem spétek wodnych, ktérym przyznano dotacje
podmiotowe wraz ze wskazaniem kwot dotacji.

2.1.7. W 2024 roku wydatki biezgce jednostek budzetowych finansowanych
w ramach czesci 85/20 wyniosty 492.410,7 tys. zt (98,6% planu po zmianach),
wtym PUW - 143.351,3 tys. zt (97,1% planu Urzedu). Byty one wyzsze od
wykonanych rok wczesniej (404.942,5 tys. zt, w tym 112.696,1 tys. zt w PUW)
odpowiednio 0 21,6% i 0 27,2%. Poniesiono je gtéwnie na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. (akta kontroli str. 973-974)

Wynagrodzenia w czesci 85/20 w 2024 roku wyniosty 293.045 tys. z1% (99,6%
planu po zmianach) i byly wyzsze niz rok wczesniej o 20%. Wynikato to m.in.
z: wyptat nagrdéd jubileuszowych i odpraw emerytalnych w jednostkach
podlegtych Wojewodzie Podlaskiemu®, podwyzki uposazen i wyptat nagréd dla
0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej oraz wykorzystania dodatkowych $rodkéw na
wynagrodzenia z rezerw celowych budzetu panstwa®®.

(akta kontroli str. 975-977, 1361-1362)

Przecietne zatrudnienie w jednostkach budzetowych podlegtych Wojewodzie
Podlaskiemu w 2024 roku wyniosto 2.114 oséb i byto o 32 osoby (2%) wyzsze niz
w 2023 roku. Najwyzszy wzrost zatrudnienia (o 22 osoby) zanotowano wsréd
pracownikow korpusu stuzby cywilnej, gtdwnie w PUW (o 14 o0séb)

60 W rozdz. 85202 w §8 2130 i 2230.

61 Dz.U.z2024r. poz. 1283.

62 Nie zostaty uruchomione srodki w kwocie 38,2 tys. zt, gtéwnie w zwigzku ze zmniejszeniem liczby
dotowanych mieszkancow.

63 Obwieszczenie nr 13/2024 Wojewody Podlaskiego z dnia 24 lipca 2024 r. (Dz. Urz. Woij.
Podlaskiego poz. 3584).

64 Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2024
roku.

6 Na przyktad w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii, Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego oraz w Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku.

66 W tym: [1] w Inspekcji Farmaceutycznej na uzupetnienie $rodkéw na wyptate odprawy
emerytalnej oraz  wigczenia do budzetu jednostki catorocznych skutkéw zwiekszenia
wynagrodzen w 2023 roku (z rezerwy celowej poz. 68), [2] w Inspekcji Transportu Drogowego na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcdw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.
209) z rezerwy celowej poz. 44., [3] w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw ramach Projektu
pn. ,Wsparcie stuzb konserwatoréw zabytkdw na szczeblu centralnym i wojewddzkim
realizujgcych zadania zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi w zakresie POIi$, FENIKS, CEF
i CEF2 na lata 2024- 2029 finansowanego z rezerwy celowej poz. 8.
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i w powiatowych inspektoratach weterynarii (0 7 oséb). Zatrudnienie wsréd osoéb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzeh wzrosto o 12, natomiast
w grupie os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie ulegto
zmianie (wynosito trzy)®’. (akta kontroli str. 979-980)

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w czesci 85/20 w 2024 roku wyniosto
11.552 zt, tj. 0 18% wiecej niz w roku poprzednim. Wzrosto ono gtéwnie wsrod
funkcjonariuszy (o 23%) i grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (o 19%). (akta kontroli str. 975-977)

Wydatki na wynagrodzenia w PUW w 2024 roku wyniosty 73.413,6 tys. zt®8 (0 18,2
% wiecej nizw 2023 roku). Na ich wzrost wptyw miata gtéwnie podwyzka o 20%
kwoty bazowej, wynikajgca z ustawy budzetowej na 2024 rok. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 9.507 zt i byto wyzsze 0 15,5 % od
wynagrodzenia w 2023 roku. Na nagrody wydatkowano 4.242,3 tys. zi%, tj.
0 1,7 % mniej niz rok wczesniej’°. (akta kontroli str. 981-982, 986)

Przecietne zatrudnienie w PUW w 2024 roku wyniosto 643,5 etatéw, tj. wiecej
0 14,7 etatdw (0 2,3%) wstosunku do 2023 roku. Wynikato to gtéwnie
z koniecznosci  zwiekszenia  liczby  pracownikéw do  obstugi  oséb
niepetnosprawnych, w zwigzku z wprowadzeniem S$wiadczenia wspierajgcego
(o 7,7 etatu w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci’') oraz
z fluktuacji pracownikéw, zwigzanej z dlugotrwatymi nieobecnosciami
i koniecznoscig uzupetnienia zatrudnienia zgodnie z rzeczywistymi potrzebami
umozliwiajgcymi prawidtowg realizacje zadan w 2024 roku. Wzrost zatrudnienia
w WZON wynikat z przyznanego limitu, jednak nie byt on wystarczajacy do
realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o Swiadczeniu wspierajgcym?”2. Zadanie w zakresie ustalania poziomu potrzeb
wsparcia wykonywane byto na podstawie umoéw zlecenia. W 2024 roku zawarto
w tym celu 89 umow ze specjalistami’? powotanymi przez Wojewode na cztonkow
WZON (niebedacych ptracownikami PUW), w tym 81 z osobami fizycznymi i 8
z prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg, na ktére wydatkowano (bez
pochodnych) 3.289,3 tys. zt. (akta kontroli str. 981-985)

Na ustugi doradcze i eksperckie PUW wydatkowat w 2024 roku 5.348,2 tys. zi,

w tym:

- 3.532 tys. zt na wynagrodzenia specjalistow ustalajgcych poziom wsparcia
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami (na podstawie 89 omodw zlecenia) oraz
realizujgcych czynnosci w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (15 umow),

- 1.197,3 tys. zt na wycene nieruchomosci przejetych lub ograniczonych
w zwigzku z inwestycjami liniowymi (7 uméw),

67 W sprawozdaniu RB-70 wykazano 3,5 etatu, poniewaz do 30 marca 2024 r. prawo do
dotychczasowego wynagrodzenia, na mocy art. 5 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 31 lipca 1981 roku
0 wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2023 poz. 624
ze zm.), zachowaty trzy osoby odwotane z dniem 19 grudnia 2023 roku ze
stanowiska Wojewody/Wicewojewody Podlaskiego.

68 Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2024 roku.

6 Srednia kwota nagrody wyniosta 6.592,22 zt.

70 W 2023 roku na nagrody wydatkowano 4.316,3 tys. zt.

71 Dalej: WZON.

72 Dz.U. poz. 1429, ze zm

73 W specjalnosciach okre$lonych w §2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeb wsparcia (Dz.U. z 2023 r. poz.
2581)
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- 5725 tys. zt na wynagrodzenia konsultantéw  wojewddzkich
w poszczegblnych dziedzinach medycznych (115 umoéw) oraz Naczelnego
Lekarza Uzdrowiska dla Uzdrowiska Augustéw i Uzdrowiska Suprasl (dalej:
NLU),

- 15 tys. zt na wykonanie projektu uchwaty budzetowej nowoutworzonej
gminy Grabdwka,

- 31,4 tys. zt pozostatym kontrahentom (m.in. za: wykonanie kontroli
zewnetrznych lekarzy orzekajgcych, wykonanie dokumentacji wchodzacej
w sktad studium wykonalnosci projektu, wykonanie ekspertyzy technicznej
oceniajacej przyczyne usterki sciany). (akta kontroli, str. 987-996)

W ewidencji wydatkéw PUW, w rozdziale § 4390 - Zakup ustug obejmujgcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, ujeto tez zaptate z tytutu odszkodowania na
kwote 1,8 tys. z}, 0 czym szerzej napisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Analiza pieciu zlece’* na wykonanie ustug doradczych i eksperckich, na ktére
PUW wydatkowat w 2024 roku 654,7 tys. zt wykazata, ze w kazdym przypadku:

- przed zawarciem umow przeprowadzono analize ich celowosci,

- zlecone zadania nie pokrywaty sie z zadaniami przypisanymi komérkom
organizacyjnym lub stanowiskom w Urzedzie, dlatego nie mogly byc¢
wykonane przez pracownika PUW w ramach obowigzkéw stuzbowych,

- wytonienie wykonawcéw ustug nastgpito zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z regulacji wewnetrznych jednostki dotyczacych udzielenia zamoéwien,

- umowy zawieraty zapisy zabezpieczajgce wiasciwg ich realizacje, w tym m.in.
kary umowne za nieterminowos¢ lub niewtasciwe wykonanie zlecenia.

W czterech przypadkach zadania zostaty zrealizowane i rozliczone zgodnie
z umowa, natomiast w jednym (dotyczy umowy z NLU) - zaptaty dokonano przed
spetnieniem warunku wskazanego w umowie, o czym szerzej napisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W kazdym przypadku okreslone w umowach efekty i cele zostaty wykorzystane
w dziatalnosci PUW. (akta kontroli, str. 997- 1070)

Wydatki PUW na dziatania promocyjne i reklamowe w 2024 roku wyniosty 114,5
tys. zt tj. 0 34,7% wiecej niz w 2023 roku. Poniesiono je wytgcznie na zakup
oznakowanych materiatéw do promocji: numeru alarmowego 112 (38,5 tys. zt),
Programu wieloletniego Senior+ (38 tys. zt), oraz materiaty z logo PUW na
potrzeby Dyspozytorni Medycznej PUW (31.4 tys. zt) i Urzedu (6,5 tys. z}). Wyboru
dostawcy dokonano z zachowaniem obowigzujgcej w PUW procedury udzielenia
zamowien publicznych.

Analiza wydatkdéw Urzedu na promocje, w wysokosci 31,4 tys. zt (27,4%),
zrealizowanych zgodnie z zapotrzebowaniem Dyspozytorni Medycznej PUW,
wykazata, ze stuzyty one realizacji celéw jednostki oraz poniesiono je zgodnie
z zasadami gospodarowania Ssrodkami publicznymi. Zakupiono logowane
materiaty, takie jak: torby na zakupy, dtugopisy, apteczki, butelki sportowe na
wode, ktore przekazywane byty uczestnikom spotkan edukacyjno-rekreacyjnych
przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy (np. dzieh dziecka dla dzieci z placéwek
opiekunczo-wychowawczych) oraz festynéw i imprez promujgcych zdrowie.

74 Na podstawie umoéw nr: BOU-11.2140.5.2024 z 16 pazdziernika 2024 r. (na wykonanie projektu
uchwaty budzetowej Gminy Grabdéwka na 2025 rok), 1/2024 z 4 stycznia 2024 r. znak: PS-
VI.980.7.2023.UK (na petnienie funkcji NLU), 8/2024 z 12 sierpnia 2024 r. (na wycene
nieruchomosci), RE-1V.806.8.2024/1 z 25 wrzednia 2024 r. (na sporzadzenie dokumentacji
wchodzgcej w sktad studium wykonalnosci projektu) oraz zlecenia z dnia 20 lutego 2024 r. (na
wykonanie ekspertyzy technicznej ustalajacej przyczyne powstania usterki $ciany).
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Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze w trakcie ww. wydarzen
pracownicy PUW rozpowszechniali wiedze na temat zasad udzielania pierwszej
pomocy oraz korzystania z numeru alarmowego ,999". Dziatanie te przyczynity
sie do spadku liczby bezzasadnych lub fatszywych potgczen na numer alarmowy
2999" (2 12.174 w 2023 roku do 8.798 w 2024 roku).

(akta kontroli, str. 1090-1128)

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/20 w 2024 roku wydatkowano
24.645,6 tys. zt (0 4,3% wiecej niz rok wczesniej). Wzrost wydatkéw nastgpit
gtéwnie w WZON (03.397,8 tys. zt), natomiast spadek w powiatowych
inspektoratach weterynarii (0 2.048,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 1129, 1581-1616, 1941-1976)

W PUW wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2024 roku wynosity ogétem
4.396,7 tys. zt i byty wyzsze od zrealizowanych w 2023 roku (939,8 tys. zf)
0 367,8%. W 2024 roku zadania na rzecz PUW, na podstawie umow o dzieto oraz
umoéw zlecenia trwajgcych trzy miesigce lub dtuzej wykonywato 205 oséb (o 98
wiecej niz rok wczesniej). Wydatkowano na nie 4.107,6 tys. zt, tj. wiecej nizw 2023
roku (658,1 tys. zt) o 524,2%, gtéwnie w zwigzku z zawarciem 81 uméw ze
specjalistami do spraw ustalania poziomu wsparcia (osobami fizycznymi), na
ktére wydatkowano 3.068,5 tys. zt oraz osmiu (292,5 tys. zt) na wprowadzanie
wnioskoéw dotyczgcych Swiadczenia wspierajgcego. W 2024 roku zwiekszyta sie
tez - w stosunku do 2023 roku - liczba uméw z osobami wykonujgcymi zadania
pomocnicze (o dwie, tj. 0 50%), na ktére wydatkowano 54,2 tys. zt (0 9,2 tys. 4, tj.
0 20,4% wiecej). Analiza umoéw cywilnoprawnych z piecioma osobami’> wykazata,
ze zawarcie ich stuzyto realizacji dziatan statutowych PUW lub wspomagato
realizacje tych dziatan. (akta kontroli str. 988, 1129-1191, 1940)

2.1.8. W 2024 roku na $Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 85/20
wykorzystano 2.272,0 tys. zt, w tym w PUW - 362,9 tys. 7t (98,4% i 92,6% planu po
zmianach), tj. odpowiednio: 13,7% i 0,6% wiecej niz rok wczesniej. Srodki te
przeznaczono przede wszystkim na wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen (923,9 tys. zt), stypendia dla ucznidw (628 tys. zt) oraz wydatki
osobowe niezaliczone do uposazeh wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom
(194 tys. zi). (akta kontroli str. 973-974, 1581-1616)

2.1.9. Wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/20 wyniosty w 2024 roku
94.048,2 tys. zt (facznie z dotacjami na wydatki majatkowe), tj. o 8,8 % mniej niz
w 2023 roku.

W Urzedzie na inwestycje i zakupy inwestycyjne wydatkowano 6.073,3 tys. zt, co
stanowito 87,5% planu po zmianach i 30,4% takich wydatkéw, poniesionych rok
wczesniej. Znacznie nizsze w poréwnaniu do 2023 roku byty wydatki majgtkowe
dotyczace przejs¢ granicznych (wynosity kolejno: 17.829,5 tys. zt i 4.524 tys. zi),
gtéwnie z powodu zamkniecie dwdéch przejs¢ w wojewddztwie podlaskim.

PUW w 2024 roku zrealizowat w petni 33 zadania inwestycyjne, w tym 9 z 14
zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz 247 z 30 ujetych w spisie zadan
inwestycyjnych w trakcie roku (gtéwnie w zwigzku z uruchomieniem rezerw
celowych i rezerwy ogoélnej oraz rekomendacji MSWiA). Niewykonanie
pozostatych zadah spowodowane byto m.in. niewytonieniem wykonawcy
w procedurze zamoéwien publicznych, dokonaniem zakupu w ramach wydatkow

7> Badaniem objeto umowy nr: WZON.3113.2.9.2024, BOU-1.2141.1.2024, BOU-11.2140.2.2024, BOU-
1.2503.2.2.2024 oraz zawarte z jedng osobg umowy: 2/PTFE/2024 i 1/S+/2024.

76 W tym jedno wspotfinansowane w ramach budzetu srodkéw europejskich (,Adaptacja budynku
PUW na potrzeby dyspozytorni medycznej”), w czesci przewidzianej na 2024 rok.
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biezacych (np. zakup komputeréw, w zwigzku z nizszg niz zaktadang ceng),
koniecznoscig realizacji innych (pilniejszych) zadan w tym samym obszarze.
Wojewoda, zgodnie z art. 171 ufp, kazdorazowo uzyskat zgode Ministra Finansow
na dokonanie przeniesien wydatkdw miedzy rozdziatami i paragrafami,
polegajagcych na zwiekszeniu lub zmniejszeniu wydatkéw majatkowych
jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt lub dotyczacych wydatkéw na
inwestycje budowlane. Poinformowat tez Ministra Finanséw - z dwoma
wyjgtkami, opisanymi w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - o wszystkich
przeniesieniach dotyczacych wydatkéw majatkowych ponizej 100 tys. zt.

Efektem zrealizowanych przez PUW w 2024 roku wydatkéw majatkowych byty
m.in.: [1] poprawa warunkoéw socjalnych funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i Krajowej Administracji Skarbowej na drogowym przejsciu granicznym w Kuznicy
Biatostockiej, [2] zakup stacji uzdatniania wody na potrzeby magazynu
przeciwpowodziowego, pozwalajgcej na szybsze reagowanie w przypadku
kryzysu i zapewnienie dostepu do czystej wody, [3] zakup samochoddéw na
potrzeby: Paristwowej Strazy towieckiej oraz Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa na kolejowym przejSciu granicznym
w Siemiandéwce, [4] zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania powstatej
z dniem 1 stycznia 2025 r. Gminie Grabowka, [5] pozyskanie dokumentag;ji
niezbednych do realizacji zadan inwestycyjnych w kolejnych latach, m.in.:
rozbudowy monitoringu w kolejowym przejsciu granicznym w Kuznicy
Biatostockiej, budowy terminala odpraw granicznych w drogowym przejsciu
granicznym w Bobrownikach czy rozbudowy sygnalizacji pozarowej w obiektach
na drogowym przejsciu granicznym w Bobrownikach.

(akta kontroli str. 973-974, 1218-1277)

Planowanie wydatkow inwestycyjnych w PUW odbywato sie w oparciu o wytyczne
Ministra Finanséw?’ i z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez poszczegéine
wydziaty merytoryczne. (akta kontroli str. 1192-1204)

2.1.10. Badaniem objeto 61 pozycji’® wydatkéw PUW na tgcznie 12.343,5 tys. zt
(20,3% wydatkéw pozaptacowych dysponenta Il stopnia z budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich - 60.945,6 tys. zt), w tym 3.902,7 tys. zt wydatkéw
majatkowych (5 pozycji) oraz 8.440,8 tys. zt wydatkdéw biezacych pozaptacowych
(56 pozycji). Dokonywano ich do wysokosci okreslonej w planie finansowym,
przy czym w przypadku 12 pozycji na kwote 1.923,7 tys. zt, dotyczgcych
rekompensat przyznawanych podmiotom gospodarczym w  zwigzku
z zawieszeniem ruchu na przejsciach granicznych lub zakazem przebywania na
okreslonym terenie (wyptaconych w lutym 2024 r.), wydatek poniesiony zostat
pierwotnie z niewtasciwego rozdziatu klasyfikacji budzetowej. Szerzej na temat
sposobu wyptaty rekompensat napisano w pkt 2.1.3 wystgpienia pokontrolnego.

77 Okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz.
745, ze zm.) oraz w pismach informujacych o wstepnej kwocie wydatkéw dla czesci 85/20.

78 Doboru préby 45 wydatkéw o wartosci 8.087,7 tys. zt dokonano metodg monetarng (MUS),
sposréd 3.941 zapiséw ksiegowych na kwote 59.581,7tys. z, dotyczacych wydatkéw
pozaptacowych tj. z wytgczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471
(za 12 miesiecy 2024 roku) wygenerowanych z systemu ksiegowego (pominieto zapisy na kwote
mniejszg niz 1.000 zt). W przypadku, gdy wylosowany zapis dotyczyt tylko czesci wydatku
poniesionego na podstawie dowodu ksiegowego (faktury), do badania przyjeto wydatek
wynikajacy z tego dowodu ksiegowego, co zwiekszyto wartos¢ wylosowanej préby do 9.629,2 tys.
zt. Prébe uzupetniono doborem celowym 16 wydatkéw na kwote 2.714,3 tys. zt, w tym 14
dotyczyto rekompensat wyptacanych przedsiebiorcom na kwote 2.431,3 tys. zt i dwa wydatkéw
majgtkowych na kwote 283 tys. zt, wspoétfinansowanych z budzetu srodkéw europejskich (225,6
tys. zt).
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Objete badaniem wydatki poniesione zostaty na zakupy i ustugi stuzgce realizacji
celéw jednostki oraz zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w ufp. Srodki trwate terminowo przekazano do uzytkowania
i prawidtowo ujeto w ewidencji PUW. Ptfatnosci realizowano terminowo.

(akta kontroli str. 1282-1288)

2.1.11. Na koniec 2024 roku zobowigzania w czesci 85/20 - wg sprawozdania Rb-
28 - wynosity 30.501,4 tys. z4, tj. 0 24,4% wiecej niz na koniec 2023 roku (24.523,3
tys. zi). Byly to glébwnie zobowigzania z tytutu naliczconego za 2024 rok
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi 24.694,7 tys. zt. Na
koniec 2024 roku w czesci 85/20 nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 1581-1616, 1941-1976)

Zobowigzania PUW na koniec 2024 roku, zgodnie z ewidencjg ksiegowa, wynosity
7.795,3 tys. zt (0 4,8 % wiecej niz na koniec roku poprzedniego). Byty to gtéwnie
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi),
wynoszgce 6.145,1 tys. zt (0 1.061,2 tys. zt, tj. 0 20,9%, wyzsze niz na koniec 2023
roku). (akta kontroli str. 1289)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2024 rok plan wydatkéw budzetu S$rodkow
europejskich ustalono w kwocie 14.052,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje:
[1] Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (13.880
tys. zt), [2] Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS) - 127 tys. zt, [3] Programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa na lata 2021-2027 (45 tys. zt). (akta kontroli str. 1296)

W trakcie roku plan ten zwiekszono z rezerwy celowej na mocy dwéch decyzji
Ministra Finanséw o0 286,3 tys. zt, tj. do 14.338,3 tys. zt. Wydatki wykonano
w kwocie 8.973,7 tys. zt (stanowigcej 62,6% planu), w tym:

a) 8.596,2 tys. zt (62,3% planu po zmianach) wydatkowano na realizacje
Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny
Maluch 2022-2029" (Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027), w tym 8.472,6 tys. zt na utworzenie ifunkcjonowanie miejsc
w ztobkach i 123,6 tys. zt na dodatki dla pracownikéw PUW zwigzane z biezgca
obstugg zadania. Nie wykorzystano 5.196,8 tys. z, gtéwnie z powodu
rezygnacji z udziatu w Programie 19 podmiotéw, przesuniecia realizacji zadan
przez beneficjentdw na 2025 rok czy zmniejszenia (przez trzy podmioty) liczby
planowanych do utworzenia miejsc opieki. Srodki te pozostajg do
wykorzystania w ramach limitu wydatkéw na Program Aktywny Maluch
w kolejnych latach.

b) 241,3 tys. zt (68% planu zmianach) przeznaczono na realizacje projektu
+~Adaptacja budynku PUW na potrzeby dyspozytorni medycznej” w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 (FENIKS), w tym:

- 225,6 tys. zt (100% planu po zmianach) na wydatki majgtkowe, tj.
opracowanie kompletnej dokumentacji planowanej inwestycji oraz
ptatnos¢ w ramach umowy zawartej z inspektorem nadzoru - $rodki na ten
cel pochodzity w catosci z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich
(poz. 98). Wydatek zostat objety badaniem, opisanym w pkt 2.1.10
wystapienia pokontrolnego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

- 15,7 tys. zt (12,4% planu) - stanowity koszty posrednie projektu - nagrody
wyptacone  pracownikom  zaangazowanym w jego realizacje.
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Niewykorzystane srodki w wysokosci 111,71 tys. zt zostaty zablokowane,
0 czym szerzej napisano w pkt 2.1.4 wystapienia pokontrolnego.

€) 136,2 tys. zt (92,2%) przeznaczono na sfinansowanie dodatkéw zadaniowych

dla pracownikéw, w zwigzku z realizacjg projektu ,Profesjonalne wsparcie

w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej”, w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

(akta kontroli str. 1296-1326)

W catosci nie wykorzystano srodkéw z Programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa na lata 2021-2027 (45 tys. zt), zaplanowanych na zadanie inwestycyjne
~Zakup petnego wyposazenia magazynu broni dla 18 straznikéw Panstwowe;j
Strazy Rybackiej”® niezbednego do realizacji zadan statutowych”. Zostaty one
zablokowane przez Wojewode decyzjg z 25 listopada 2024 r., na wniosek
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktérym wskazano,
ze powodem niezrealizowania zadania byt brak akceptacji organu posredniczgcego
co do potencjalnych przedmiotdw zakupu. (akta kontroli str. 1307-1312)

2.3. Realizacja dziatan nadzorczych

Obowiazki zwigzane z nadzorem i kontrolg nad jednostkami podlegtymi
Wojewodzie nad wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa
realizowane byty zgodnie z przepisami art. 175 ust. 1i 2 ufp:

— Sporzadzono zestawienia z wykonania planu dochoddéw i wydatkow
budzetowych oraz wykorzystania sSrodkéw europejskich® za | pdtrocze 2024
roku, z ktérych wynikato, ze przestrzegane byty limity okreslone w planie
finansowym budzetu Wojewody Podlaskiego®'. (akta kontroli str. 1329-1345)

— Analizowano, pod katem zgodnosci z przeznaczeniem, przedstawiane przez
j.s.t. rozliczenia wydatkéw poniesionych na realizacje zadan finansowanych
z budzetu Wojewody Podlaskiego. (akta kontroli str. 1348-1360)

— Przeprowadzono 530 kontroli2 w 290 podmiotach®, w tym 103 w obszarze
finanséw publicznych. Nieprawidtowosci lub uchybienia stwierdzono w 255
przypadkach (sformutowano 481 ocen pozytywnych® i 27 negatywnych).
Kontrolg dotyczaca zagadnien finansowych objeto m.in. jednostke podlegty
Wojewodzie®> (wydane w jej wyniku zalecenia zostaty zrealizowane). Stuzby
Wojewody Podlaskiego (pracownicy pieciu wydziatéw) przeprowadzity
rowniez kontrole wykorzystania dotacji (celowych i podmiotowych) w 43
jednostkach. W ich wyniku stwierdzono niezgodne z przeznaczeniem

72 Jednostka budzetowa Wojewody Podlaskiego (rozdz. 05003).

80 Analizy sporzagdzono w formie tabelarycznej z uwzglednieniem dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji
budzetowe;j.

81 Qdstgpiono od sporzadzenia informacji z wykonania dochodéw i wydatkéw za Il kwartaty 2024
roku. Dyrektor WFiB, informujac o tym kierownikéw jednostek nadzorujgcych i realizujgcych
zadania finansowane z budzetu Wojewody Podlaskiego, jednoczesnie zwrdcita sie do nich
z prosbg o przedktadanie stosownych informacji w sytuacji zagrozenia realizacji zadan oraz
informowanie o nadwyzkach $rodkéw finansowych i - w przypadku braku mozliwosci ich
wydatkowania - biezgce wnioskowanie o blokowanie tych wydatkéw, a takze realizacje zapiséw
art. 133a ufp (stanowigcego, ze inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
w tgcznej kwocie stanowigcej minimum 50% wartosci kosztorysowej, z wytgczeniem inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, podlegajg
obowigzkowi przeprowadzania corocznej oceny stopnia realizacji zatozonych celéw, w ramach
kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych).

82 W tym: 508 zakonczonych wystgpieniem pokontrolnym i 22 zakohczone w inny sposéb (np.
odstgpieniem od dalszego prowadzenia kontroli/formutowania oceny).

8 W tym 136 w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych.

84 W tym 253 pozytywne, 98 pozytywnych z uwagami i 130 pozytywnych z nieprawidtowosciami.

8 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bialymstoku.
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wykorzystanie przez gmine tapy dotacji w kwocie 28,9 tys. z%, a takze
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci przez powiat bielski (10,4 tys. zt)8’
i sejnenski (17,3 tys. zh)ss. (akta kontroli str. 1364-1422)

W ramach dziatalnosci kontrolnej Wydziat Polityki Spotecznej sprawdzit rowniez:

— W od$miu osrodkach pomocy spotecznej (ops) realizacje zadan wiasnych
i zleconych wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Wszystkie jednostki
oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Wydano
zalecenia pokontrolne, ktére zostaty przyjete do realizacji.

— W siedmiu ops przyznawanie i wyptacanie swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz w trzech - podejmowanie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych. Dziatalno$¢ jednego ops oceniono pozytywnie,
w siedmiu stwierdzono nieprawidtowosci, zas w dwoch uchybienia. Wydane
zalecenia zostaty przyjete do realizacji.

— Organizacje i funkcjonowanie szesciu srodowiskowych domoéw samopomocy,
przestrzeganie standardu $wiadczonych w nich ustug oraz zgodnosc
zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami. Oceniono je

pozytywnie, wydajagc - w kazdym przypadku - zalecenia dotyczace
stwierdzonych uchybienn lub nieprawidtowosci (jednostki przyjety je do
wykonania). (akta kontroli str. 1423-1440)

W 2024 roku, w ramach audytu wewnetrznego, zrealizowano sze$¢ zadan, w tym:

— trzy zadania zapewniajace: [1] Kwalifikacja wojskowa, [2] Organizacja pracy
WZON w obszarze wydawania decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia,
[3] Polityka Bezpieczeristwa Informacji - Zarzqdzanie oprogramowaniem;

— trzy czynnosci doradcze: [1] Audyt Otwarcia w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim
w Biatymstoku, [2] Funkcjonowanie kluczowych elementéw kontroli zarzgdczej
w PUW, [3] Szkolenie - kontrola zarzqdcza. (akta kontroli str. 1441-1456)

W sprawozdaniu z audytu obejmujgcego Funkcjonowanie kluczowych elementdw
kontroli zarzqdczej w PUW®, sporzagdzonym 28 czerwca 2024 r., zidentyfikowano
luki dotyczace mechanizmoéw kontroli, informacji i komunikacji oraz
sformutowano m.in. nastepujace zalecenia®®: [1] uszczegétowienie zapisow
zarzadzenia nr 125/2016 Wojewody Podlaskiego z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim
w Biatymstoku (m.in. poprzez opis wspotpracy pomiedzy Wydziatem Finansow
i Budzetu, a Biurem Organizacji i Kadr), [2] opracowanie procedury planowania
i wykonania budzetu Wojewody Podlaskiego obejmujgcej m.in. proces
inwestycyjny (planowanie wydatkéw inwestycyjnych, wydatkowanie, ocena

8 Dotacja wykorzystana na opfacenie ubezpieczenia zdrowotnego za osoby dtugotrwale
bezrobotne, ktére wyrejestrowano z urzedu pracy jako realizujgce kontrakt socjalny pomimo
niedopetnienia formalnych wymogéw obowigzujgcych przy zawieraniu takich kontraktéw.
Decyzjg z 7 pazdziernika 2024 r. Wojewoda umorzyt zwrot dotacji wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

8 Dotacja na utrzymanie mieszkancéw DPS przyjetych lub skierowanych przed 2024 r. (zostata
zwrécona 31 pazdziernika 2024 r.).

88 Dotacja na utrzymanie mieszkaricéw DPS przyjetych lub skierowanych przed 2024 r. (zwrécono
ja 30 grudnia 2024 r.).

8 Przedmiotem audytu byto stosowanie w 2023 roku wybranych standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych z grupy B. Cele i zarzadzanie ryzykiem (B.6.-B.9), wymagan
ogdlnych grupy C. Mechanizmy kontroli oraz posrednio grupy A. Srodowisko wewnetrzne (A.3.-
A.4.), grupy D. Informacja i komunikacja (D.16.-D.18.) i grupy E. Monitorowanie i ocena (E.19.-E.22).
W ramach zadania zbadano adekwatnos¢ i skuteczno$¢ procesu monitorowania, oceny realizacji
celéw i zadan oraz zarzgdzania ryzykiem w odniesieniu do Programu Dziatania Urzedu na 2023
rok oraz inwestycji prowadzonych w PUW na podstawie art. 133a ufp.

% t3acznie wydano siedem zalecen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i nadzér nad realizacjg inwestycji finansowanych z budzetu Wojewody), [3] ujecie
W procesie zarzadzania ryzykiem wszystkich inwestycji finansowanych lub
dofinansowanych z budzetu panstwa realizowanych przez Urzad, [4] zwiekszenie
zaangazowania Zespotu ds. koordynacji funkcjonowania kontroli zarzadczej
w PUW m.in. poprzez analize sporzadzanych przez wydzialy informacji
z monitorowania ryzyka, [5] zwiekszenie nadzoru Biura Organizacji i Kadr nad
kompletnoscig i jakosScig przekazywanych informacji przez wydziaty w ramach
prowadzonego monitoringu zadan ujetych w Programie Dziatania Urzedu.

(akta kontroli str. 1457-1496)

W zwigzku z zaleceniami Wojewoda Podlaski, w celu zapewnienia spojnego
i jednolitego modelu kontroli zarzadczej, wydat 28 listopada 2024 r. Zarzadzenie
nr 176/2024 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z procedurg
zarzadzania ryzykiem w PUW. W lutym 2025 r. opracowano réwniez procedure
planowania i wykonania budzetu Wojewody Podlaskiego.

(akta kontroli str. 1497-1544)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W PUW nieprawidtowo ustalano $rednig miesieczng kwote dotacji dla
wojewddztwa (Srednig wojewddzkg) przy wyliczaniu dotacji z budzetu
panstwa na 2024 rok dla jednostek samorzadu terytorialnego®' prowadzacych
ponadgminne domy pomocy spotecznej, w ktérych w 2024 r. przebywali
mieszkancy przyjeci przed 1 stycznia 2004 r. lub skierowani przed tym dniem.
Kwote tg obliczono dzielgc kwote dotacji zaplanowanej na 2024 rok przez
liczbe ,dotowanych” mieszkaricéw wg stanu na 31 grudnia 2023 r. i przez 12
miesiecy. Ustalona w ten sposéb $Srednia wojewddzka wyniosta 3.793 zt
(w trakcie roku zwiekszono jg trzykrotnie do 4.000 zt, 4.110 zt i 4.200 z}),
podczas gdy - zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 87 ust. 5-7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® -
powinna byc¢ ustalana comiesiecznie i wynosi¢ od 4.274,30 zt w styczniu 2024
roku do 5.377,33 zt w grudniu 2024 roku®3. Konsekwencjg nieprawidtowo
wyliczonej Sredniej byto niedoszacowanie dotacji dla 12 j.s.t. w tacznej kwocie
4.796.250,15 zt. (akta kontroli str. 886-891, 898-910)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita: Srednia miesieczna
wojewddzka kwota dotacji na poczgtek 2024 r. ustalona byta jako iloraz kwoty
dotacji ujetej w ustawie budzetowej na 2024 r. w rozdz. 85202 przeznaczonej na
dofinansowanie mieszkancow ,dotowanych”, liczby mieszkaricow ,,dotowanych”
wg stanu na dzieri 31.12.2023 r. oraz 12 m-cy, tj.: 29.500.000 zt : 648 0s6b : 12-m-
¢y ~ 3.793 zt. Taki sposéb liczenia umozliwiat przekazywanie dotacji jednostkom
samorzqdu terytorialnego bez koniecznosci zaciggania zobowiqzari Skarbu
Paristwa i zabezpieczat dofinansowanie mieszkaricéw dotowanych do korica roku.
Miesieczna wojewddzka kwota dotacji na mieszkarica DPS ustalana jest raz do
roku (w styczniu), podobnie jak miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w DPS

91 Powiaty i samorzad wojewddztwa podlaskiego.

92 Dz. U. z 2024 r. poz. 356. Z dniem 25 pazdziernika 2024 r. ustawa utracita moc, w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572). Obecnie kwestie te reguluje art. 53 nowej ustawy, ktdry jest
tozsamy z art. 87 nieobowigzujacej juz ustawy. Dalej: ustawa lub ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

9 W pozostalych miesigcach $rednia powinna byta wynosi¢: 4.480,22 zt w lutym, 4.985,46 zt
w marcu, 4.964,61 zt w kwietniu, 5.440,25 zt w maju, 5.371,93 zt w czerwcu, 5.403,64 zt w lipcu,
5.477,31 zt w sierpniu, 5.407,15 zt we wrzesniu, 5.420,26 zt w pazdzierniku i 5.440,57 zt
w listopadzie 2024 r. Wyliczeri dokonano na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli
w Wydziale Polityki Spotecznej PUW.
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ogtaszany jest przez staroste/marszatka wojewddztwa (do 31 marca).
W przypadku  powstania  oszczednosci  umoZliwiajgcych  podwyzZszenie
wojewddzkiej miesiecznej kwoty dotacji, w trakcie roku dotacjo ta jest
podwyzszana. Jednostkom samorzqdu terytorialnego miesiecznie przekazywana
byta kwota dotacji réwna iloczynowi liczby mieszkaricéw dotowanych wg stanu na
ostatni dziert miesigca poprzedzajgcego miesigc na ktory jest przekazywana
dotacja i kwoty stanowiqgcej réznice pomiedzy ogtoszonym kosztem utrzymania
mieszkarica dps a odpfatnosciq mieszkarica dps za poprzedni miesigc. JezZeli
réznica Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica DPS (ogtaszany do
31marca przez jst) i odptfatnosci ponoszonej przez mieszkarica jest mniejsza niz
ustalona wojewddzka kwota dotacji na 1 mieszkarica, to dla DPS przekazywana
jest kwota dotacji stanowiqgca iloczyn liczby mieszkaricéw dotowanych i réznicy
ogtoszonego kosztu utrzymania i odpfatnosci. W przypadku, gdy Srednia
miesieczna wojewddzka kwota dotacji jest nizsza niz réznica ogtoszonego kosztu
utrzymania mieszkarica i odpfatnosci mieszkarica, to dla DPS przekazywana jest
kwota dotacji stanowigca iloczyn liczby mieszkaricow i Sredniej miesiecznej
wojewddzkiej kwoty dotacji na 1 mieszkarica dotowanego.
Podstawg zmiany Ssredniej wojewddzkiej kwoty dotacji w ciggu roku byta
mozliwos¢ jej zwiekszenia w ramach posiadanych srodkéw w budzecie wojewodly,
gfdwnie w zwigzku z powstatymi oszczednosciami z tytutu zmniejszenia sie liczby
mieszkaricow dotowanych lub przekazywaniem dla dps dotacji na mieszkarica
nizszej niz ustalona srednia wojewddzka kwota dotacji. Niskie kwoty oszczednosci
Z tytutu zmniejszenia sie liczby dotowanych mieszkaricow (sredniomiesiecznie
0 o0k. 3 osoby) oraz brak moZliwosci oszacowania w okresie pierwszych
3 kwartatéw roku oszczednosci przy realizacji pozostatych zadari z zakresu
pomocy spotecznej i przeznaczenia ich na dofinansowanie dps byty przyczyng nie
podnoszenia kazdego miesigca sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji (...).
W zwigzku z widocznym niedoszacowaniem srodkdéw na dofinansowanie
mieszkaricdw dotowanych DPS zgtoszono na etapie prac nad projektem budzetu
na 2024 r. w czerwcu 2023 r. do WFiB dodatkowe potrzeby na 2024 r. w kwocie
4,5 min zt (przy zatoZeniu niezmienionego kosztu utrzymania i odptatnosci w 2024
r. w stosunku do 2023 r. W zwigzku z tym, Ze ujeta w ustawie budzetowej na 2024
r. kwota 29.500 tys. zt w rozdz. 85202 (pozostajgca na tym samym poziomie od
wielu lat) nie zabezpieczata w petni potrzeb DPS, w trakcie roku w ramach
przeniesienn wewnetrznych zwiekszono wydatki na DPS o 1.431 tys. zt. Ponadto,
w miare mozliwosci finansowych budzetu wojewody kilkukrotnie podnoszono
sredniqg wojewddzkg kwote dotacji dla wszystkich doméw pomocy spotecznej.
W marcu 2024 r., w zwigzku z zapytaniem MRPIPS, przestano informacje
o srednim koszcie utrzymania w domach pomocy spotecznej (7.170 z#) oraz
sredniej miesiecznej wojewddzkiej kwocie dotacji dla domdéw pomocy spotecznej
(3.793 zt). MRPIPS nie kwestionowato przedfozonych informacji, w tym znacznej
réznicy pomiedzy kosztem utrzymania a ustalong sredniq wojewddzkq kwotg
dotacji. Wysokos¢ dotacji wyliczona przez NIK znacznie przewyzsza zabezpieczone
w ustawie budzetowej srodki na ten cel 29.500 tys. zt (0 6.188,8 tys. zi), ktére
stanowityby zobowiqzania Skarbu Paristwa. Taki sposéb skutkowatby brakiem
zabezpieczenia wydatkéw dla DPS na okofo 3 miesigce.

(akta kontroli str. 968-971)

NIK zauwaza, ze przepisy art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z 2003 roku nie odwotywaty sie do sposobu planowania limitéw
wydatkéw na DPS w budzecie wojewody na dany rok, a kwoty dotacji dla
powiatéw powinny by¢ ustalane na podstawie danych dotyczacych liczby
dotowanych mieszkancéw DPS, Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
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mieszkancéw w DPS oraz dochoddéw uzyskiwanych z odptatnosci za pobyt
w DPS. Sposéb wyliczania miesiecznej kwoty dotacji dla powiatu zostat
okreslony w art. 87 ust. 5 ww. ustawy, do ktérego wprost odnosit sie przepis
dotyczacy Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa (art. 87 ust. 7).
Z kolei wymog comiesiecznego ustalania zaréwno kwoty dotacji dla powiatow,
jak i $redniej miesiecznej kwoty dotacji wyliczonej dla catego wojewddztwa
wynikat wprost z art. 87 ust. 5 wymienionej ustawy.

NIK zwraca tez uwage, ze w latach 2022-2024 wydatki w rozdziale 85202 Domy
Pomocy Spotecznej planowane byly przez Wojewode na niezmienionym
poziomie 29.500 tys. zt mimo zwiekszenia przez Ministra Finanséw limitu
wydatkow w dziale 852 ze 137.361 tys. zt w 2022 roku do 138.237 tys. zt w 2023
roku i 147.958 tys. zt w 2024 roku. (akta kontroli str. 911-938, 951-965)

. Wojewoda, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 171 ust. 3 ufp, nie
poinformowat Ministra Finanséw o zwiekszeniu wydatkéw na zakupy
inwestycyjne (w rozdz. 600318 6060) decyzjami 31 pazdziernika 2024 r.: nr FB-
11.3111.693.2024.DD z (0 98,2 tys. zt) i nr FB-11.3111.684.2024.DD (0 94,1 tys.
zh). Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita: Wypefniajgc obowigzek
wynikajgcy z art. 171 ust. 3 ufp polegajgcy na informowaniu Ministra Finansow
o dokonanych zmianach w ramach wydatkéw majgtkowych ponizej kwoty 100 tys.
zt, Wojewoda Podlaski informuje dwutorowo o dokonanych zmianach
tj. z wykorzystaniem systemu informatycznej obstugi budzetu paristwa TREZOR
oraz w formie odrebnego pisma. (..) Co do zasady o wszystkich zmianach
w wydatkach majgtkowych Wojewoda Podlaski informowat Ministra Finansdw.
Omawiane przypadki niepoinformowania Ministra Finanséw dwutorowo
wyniknely z btedu pracownika. Jednak Minister Finanséw zostat poinformowany
o dokonanych zmianach w systemie TREZOR. Tym samym zostat wypetniony
obowiqzek informacyjny wynikajgcy z art. 171 ust. 3 ufp. Kwestia dwutorowego
informowania  Ministra  Finanséw  byta  niejednokrotnie =~ omawiana
Z Ministerstwem Finanséw. Réwniez Wojewoda Podlaski w pismie z 2021 r. zwracat
uwage na powyzszy temat. Ministerstwo Finanséw przychylito sie do zgtaszanych
uwag i obecnie procedowana jest ustawa o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw (projekt z dnia 31 paZdziernika 2024 r.).
Planowane zmiany dotyczqg m.in. zapiséw art. 171 ust. 3. Zgodnie z nowym
brzmieniem, dysponenci czesci budzetowych informujg niezwtocznie Ministra
Finanséw o przeniesieniach wydatkéw majgtkowych jedynie w zakresie budzetu
srodkdw europejskich dokonanych ponizej kwoty 500 tys. zt. W uzasadnieniu do
projektu ustawy zaznaczono, Ze zmiana przepisu dotyczqca przekazywania
Ministrowi Finanséw informacji o dokonanych przeniesieniach ma na celu
odbiurokratyzowanie czynnosci wykonywanych przez dysponentow, poniewaz
informacje w tym zakresie mogq by¢ pozyskiwane za posrednictwem systemu
TREZOR, bez potrzeby utrzymywania ustawowo okreslonego obowigzku
informacyjnego. (akta kontroli str. 1250-1251, 1278-1281)

Zdaniem NIK, zamieszczenie przez dysponenta czesci w systemie TREZOR
decyzji o zmianie w planie wydatkdéw, nie jest tozsame z poinformowaniem
o tym Ministra Finanséw w trybie art. 171 ust. 3 ufp. Wskazuje na to takze
projekt zmian ufp, o ktérym mowa w ww. wyjasnieniach. Pozostawiono w nim
obowigzek informowania Ministra Finanséw o zmianach, ograniczajgc jedynie
sytuacje, w ktérych powinno to nastgpic.

. W styczniu 2024 roku, wydatek na kwote 1,8 tys. zt na odszkodowanie za
nieruchomos¢ przejetg z mocy prawa na rzecz Skarbu panstwa, poniesiony
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zostat z 8 4390 Zakup ustug obejmujqgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii®,
tj. niezgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz S$rodkdw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych®. Gtéwna ksiegowa PUW wyjasnita: Na dzieri dokonywania
wydatku stan prawny nieruchomosci byt nieuregulowany. W zwiqgzku z tym, ze
osoba wymieniona w decyzji byta posiadaczem samoistnym - bez praw do tytutu
wtasnosci, nie wiadomo byto czy prawnym wtascicielem nieruchomosci jest osoba
fizyczna czy prawna i nie byto mozliwosci wskazania prawidtowego paragrafu
wydatku. Przyjmujgc wartos¢ nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
zgodnie z operatem szacunkowym oraz w zwigzku z zabezpieczeniem planu
w § 4000, wydatek zostat poniesiony w § 4390. (akta kontroli str. 1077-1089)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 2 ufp, wydatki publiczne
klasyfikuje sie wedtug paragrafow okreslajacych ich rodzaj. Istotny jest tu
charakter wydatku i przeznaczenie srodkéw. W zatgczniku nr 4 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw jako wifasciwe do ewidencjonowania
odszkodowan wskazane zostaty: 8 459 Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz oso6b fizycznych i § 460 Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na
rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (z odpowiednig
czwartg cyfrg).

Niezgodnie z warunkami umowy nr 1/2024 z 4 stycznia 2024 r. zawartej z NLU,
petne wynagrodzenie zostato wyptacone zleceniobiorcy, przed ztozeniem
przez niego rocznej informacji z dziatalnosci. Wyptaty za IV kwartat 2024 r.
(9tys. zt brutto) dokonano 11 grudnia 2024 r.°6, podczas gdy roczne
sprawozdanie datowane byto na 23 grudnia 2024 r. Zgodnie zww. umowg3 (8 4
ust. 4) warunkiem wyptaty wynagrodzenia miato by¢ m.in. ztozenie przez
zleceniobiorce przewidzianych umowga informacji/sprawozdan z dziatalnosci
(pbtrocznego i rocznego).”” Zastepca dyrektora Wydziatu Zdrowia wyjasnita:
Wyptata wynagrodzenia za IV kwartat 2024 r. zostata okreslona i jest zgodna
Z zapisami z § 4 ust. 2-3 umowy (...). Wynagrodzenie dla NLU wypfacane jest
w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawidfowo wystawionego rachunku.
Rachunek za IV kwartat winien zosta¢ przedfozony do dnia 1 grudnia 2024 r.
Rachunek zostat ztoZzony przez NLU w dniu 2 grudnia 2024 r. ( 1 grudnia 2024 -
niedziela) i na tej podstawie zostato wyptacone wynagrodzenie. Sprawozdanie - za
2024 rok, zgodnie z umowq powinno byc ztoZzone do 31 stycznia 2025r. (...) Biorgc
pod uwage obowiqgzki zwigzane z uptywem roku budzetowego i potrzebe wyptaty
srodkdw przed koricem roku, po merytorycznej i formalnorachunkowej weryfikacji
rachunku, uwzgledniajgc biezqce uzgodnienia i informacje przekazywane przez
NLU zwigzane z realizacjq zadania zaakceptowano rachunek i srodki przekazano
do wypftaty. Przy zleceniu wyptaty srodkéw nie byto zadnych waqtpliwosci co do
wtasciwej realizacji zadania, czego potwierdzeniem byto ztozone zgodnie z ww.
umowq sprawozdanie. Przy projektowaniu umowy na kolejny okres wprowadzone
zostang zmiany majgce na celu wyeliminowanie zapiséw budzqcych watpliwosci
proceduralne. (akta kontroli, str. 1057-1076)

94
95
96

97

W rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.

Rachunek zostat zatwierdzony pod wzgledem merytorycznym 6 grudnia 2024 r. przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Zdrowia.

Wyptata nastgpita w czterech kwartalnych ratach (tgcznie 36 tys. zt brutto).
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NIK zwraca uwage, ze termin 14 dni od wystawienia rachunku to reguta
ogdlna, natomiast wymdg ztozenia sprawozdania nalezy traktowac jako
wyjatek od tej reguty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 roku przez dysponenta czesci 85/20
i PUW w zakresie zbadanych wydatkéw. Realizowano je prawidtowo, osiggajac
zaktadane rezultaty. Zgodnie z planem i przeznaczeniem wykorzystano Srodki
z rezerwy ogolnej oraz objete badaniem wydatki z rezerw celowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly znikomych wydatkéw (0,2%) i nie miaty wptywu
na wykonanie budzetu.

Wiasciwie prowadzono dziatania nadzorcze wobec jednostek podlegtych
i korzystajacych z dotacji celowych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania tgcznych sprawozdan za 2024 rok
przez dysponenta czesci 85/20 - wojewddztwo podlaskie i sprawozdan
jednostkowych Urzedu obstugujgcego Wojewode:

— o stanie srodkdédw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 roku o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne sporzadzone przez dysponenta czesci 85/20 byty zgodne
ze sprawozdaniami jednostkowymi (wtasnymi i podlegtych jednostek).
(akta kontroli str. 1545-1795)

Sprawozdania sporzgdzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych®, a takze

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.); uchylone z dniem 1 lutego 2025 r.

% Rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz.652).

33



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'°. W PUW, zgodnie
z przyjetymi zasadami kontroli zarzadczej w obszarze gospodarki finansowej:

— pracownicy mieli precyzyjnie okreslone uprawnienia w zakresie prowadzenia,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operacji finansowych,
gospodarczych oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych,

— operacje finansowe bylty utrwalane w odpowiednich dokumentach
i rejestrowane w ksiegach rachunkowych,

— prowadzono wstepng, biezgcg i nastepcza kontrole operacji finansowych.
(akta kontroli str. 1796-1798)

Zasady (polityke) rachunkowos$ci PUW na 2024 rok oraz Instrukcje w sprawie
obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo-ksiegowych i gospodarki
materiatowej w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku wraz
zatgcznikami zaakceptowano dopiero 23 grudnia 2024 r. Jak wyjasnita Gtéwna
Ksiegowa PUW: Dokumenty wewnetrzne (...) pomimo podpisania przez Wojewode
Podlaskiego 23 grudnia 2024 r. mialy moc obowiqzujgcq od 1.01.2024 r. Procedury
0gdlne pozostaly takie same, uproszczenia sie nie zmienity, aktualizacja dotyczyta
jedynie wykazu programow unijnych i europejskich, ktére byly realizowane
w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w 2024 r. oraz aktualizacji planu kont, ktéra byta
dokonywana na biezqco. (akta kontroli str. 1799-1939)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie objete kontrolg sprawozdania
dysponenta czesci 85/20 oraz Urzedu. Sprawozdania taczne sporzadzone przez
dysponenta czesci 85/20 zawieraty dane wynikajace ze sprawozdan
jednostkowych, a sprawozdania Urzedu - dane zgodne z ewidencjg ksiegowa.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ustalanie w kolejnych latach budzetowych $rednich miesiecznych kwot
dotacji dla wojewddztwa na zadania dotyczace utrzymania mieszkancéw
DPS, w ktérych przebywali mieszkancy przyjeci przed 1 stycznia 2004 r. lub
skierowani przed tym dniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 53 ust.
5-7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Informowanie Ministra Finanséw o wszystkich zmianach wprowadzonych
w planie wydatkéw majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp.

3. Klasyfikowanie wydatkdw do odpowiednich paragraféw, zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

4. Wyptacanie zleceniobiorcom wynagrodzeh wytgcznie po spetnieniu przez
nich wszystkich warunkéw, okreslonych w zawartych umowach zlecenia.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

100 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’®" umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/

Krzysztof Gotebiewski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Beata Pawtowska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Matgorzata Przymierska-Dabrowska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

107 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki
listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia.
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