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I. Dane identyfikacyjne

Podlaski Oddziat Strazy Granicznej im. gen. dyw. Henryka Minkiewicza, 15-370
Biatystok, ul. gen. J6zefa Bema 100 (dalej: ,POSG" lub ,Oddziat").

Gen. bryg. Strazy Granicznej Stawomir Klekotka - Komendant Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej (dalej: ,Komendant POSG") od 22 lutego 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit gen.
bryg. Strazy Granicznej Andrzej Jakubaszek w okresie od 7 lipca 2021 r. do
21 lutego 2024 .

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci porédwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/2/2025 z 10 stycznia 2025 r.

tukasz Chtus, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI1/8/2025 z 29 stycznia 2025 r. (akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 rok
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku oraz planu finansowego
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej? pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2024 roku w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan

- wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: ,Fundusz” lub ,FWSG".
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- kontrola wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych z rezerw
budzetowych,

- szczegobtowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdéwien
publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

Ocenie podlegaty takze, w przypadku Funduszu Wsparcia Strazy Graniczne;j:
— planowanie i realizacja przychodow,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan i stopien
ich realizacji,

— gospodarowanie wolnymi srodkami finansowymi.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2024 r. planu
finansowego POSG oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej*.

Wydatki POSG w 2024 roku w POSG byly realizowane w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym i zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Analiza wydatkéw w wysokosci 9.187,8 tys. zt
stanowigcych 2,5% ogétu wydatkéw oraz 16% wydatkéw pozaptacowych
wykazata, ze byly one celowe, stuzyly realizacji zadan jednostki i zostaty
poniesione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wewnetrznymi regulacjami
Oddziatu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami udzielano takze zamdwien
publicznych.

Srodki finansowe z Funduszu Wsparcia zostaty przeznaczone na zadania ujete
w planie finansowym i byly zbiezne z zadaniami wynikajgcymi z ustawy z 12
pazdziernika 1990 r. o strazy granicznej®.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania POSG za
2024 r., dotyczace wykonania planu finansowego POSG, jak i Funduszu
Wsparcia. Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej.

3 Wkontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: ,Fundusz” lub ,FWSG".

5 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ,ustawa o finansach publicznych” lub ,ufp”.

6  Dz.U.z2024r. poz. 915, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe’ kontrolowanej
dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. W 2024 r. dochody POSG wyniosty 1.159,4 tys. zt i byty 0 41,6% wyzsze od
planowanych (819 tys. zt) i 0 10,4% od dochoddéw zrealizowanych w 2023 roku
(1.050,4 tys. zt). Najwiekszym ich zrédtem (56% dochoddw) byty wptywy z najmu
i dzierzawy w wysokosci 648,9 tys. zt oraz wptywy z réznych dochodow (21%
wptywow) - 239,5 tys. zt8.

Wptywy z najmu i dzierzawy byly wyzsze o 25,6% od osiggnietych w 2023 r.
i 0305,6% od zatozonych w planie finansowym. Najwiekszg czes¢ wptywow
stanowity optaty za wykorzystanie obiektéw Strazy Granicznej wnoszone przez
25 Wojskowy Oddziat Gospodarczy (498,3 tys. zt) i Izbe Administracji Skarbowej
w Biatymstoku (62,3 tys. zt). Wptywy z réznych dochoddw dotyczyty przede
wszystkim: odszkodowan (181 tys. zi) i zwrotéow nienaleznie pobranych
Swiadczen. Byty one o 107,2% wyzsze niz w 2023 r. i 0 299,2% wieksze od
planowanych. Najwiekszy spadek dochoddéw w poréwnaniu do poprzedniego
roku wystapit w 80580 grzywny i kary pieniezne od oséb prawnych. Dochody
w tym paragrafie zrealizowano w wysokosci 5 tys. zt, tj. 2% wptywodw osiggnietych
w 2023 r. (252,5 tys. zt) i 1% wplywow planowanych. Z wyjasnien Gtowne;j
Ksiegowej POSG wynika, ze zaréwno wzrost dochodéw z wynajmu, jak
i obnizenie wplywow z kar wynikato z sytuacji na granicy Panstwa - zwiekszonej
obecnosci wojskowej zwigzanej z sytuacjg migracyjng oraz zawieszenia ruchu
granicznego. (akta kontroli str. 5-12, 24-30)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty POSG na koniec 2024 r. wynosilty
2.761,4 tys. zt (0 7,7% mniej niz w 2023 r.), w tym 94,2% (2.602 tys. zt) stanowity
zalegtosci (0 236,9 tys. 4, tj. 0 8,3% mniej niz rok wczesniej).

Najwieksze zalegtosci dotyczylty zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku
zwydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
wydanych na podstawie art. 336 ust. 112 w zw. z art. 337 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Wynosity one 2.380,9 tys. zt (91,5%
wszystkich zalegtosci) i byty o 205,1 tys. zi, tj. 0 7,9% nizsze niz rok wczesniej.
Gtéwna Ksiegowa POSG wyjasnita, ze utrzymujgca sie kwota zalegtosci wynikata
z braku mozliwosci skutecznej egzekucji wobec cudzoziemcéw obcigzonych
kosztami wydalenia z terytorium Polski, ktérzy nie posiadali majatku na terenie
kraju. Wedtug stanu na koniec 2024 r. dtuznikami byto 1495 oséb.

Druga pod wzgledem wielkosSci pozycje zalegtosci stanowity kary natozone na
przewoznikéw na podstawie ustawy o cudzoziemcach oraz dotyczgce transportu
drogowego - 159,1 tys. zt (6,1% wszystkich zalegtosci). Byty one nizsze o 1,9%
w stosunku do roku poprzedniego. Rowniez w tym przypadku, jak wynika
z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej, utrzymujgca sie kwota zalegtosci byta efektem

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

8 W tym przede wszystkim odszkodowania (181 tys. z}) i zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen.

° Dz.U.z2024r. poz. 769, ze zm.
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braku mozliwosci podjecia skutecznych dziatan egzekucyjnych wobec
przewoznikéw nie posiadajgcych majatku na terenie RP.
(akta kontroli str. 13-21, 24-26)

1.3. W 2024 r. przedawnieniu ulegty naleznosci na kwote 622,53 tys. zt. Wszystkie
dotyczyty naleznosci z tytutu kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem 100
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Podstawg spisania naleznosci
z ewidencji ksiegowej POSG byt art. 336 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, zgodnie
z ktorym naleznosci z tytutu kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu do powrotu, przedawniajg sie z uptywem 5 lat liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktdrym decyzja o ustaleniu wysokosci kosztéw
stala sie ostateczna. Z wyjasnien ztozonych przez Gtdwng Ksiegowag POSG
wynika, ze zgodnie z dyspozycjg art. 342 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach nie
wystawiano w tych przypadkach tytutu wykonawczego, gdyz z okolicznosci
spraw wynikato, ze egzekucja bytaby bezskuteczna. Podejmowane proéby
wyegzekwowania naleznosci polegaty na: wydawaniu postanowien o potrgceniu
naleznosci ze srodkdéw pienieznych znajdujgcych sie w depozycie strzezonego
osrodka na sptate decyzji, umieszczaniu informacji o decyzjach, ktérych
cudzoziemcy nie optacili dobrowolnie lub nie dokonano potracenia naleznosci
ze $rodkow pienieznych znajdujacych sie w depozycie strzezonego osrodka na
sptate decyzji ustalajacych koszty, w module ,Baza Dokumentéw
Uzupetniajgcych Systemu Obstugi Cudzoziemcédw Centralnej Bazy Danych Strazy
Granicznej” oraz dokonywaniu sprawdzenia w systemach teleinformatycznych
cudzoziemcdw, ktérzy nie optacili naleznosci czy nie podjeli préby legalizacji
pobytu. (akta kontroli str. 22-23, 29-30)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

Wydatki budzetu panstwa

2.1. W 2024 r. POSG wydatkowat 372.340,9 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty wyzsze o 82.128,8 tys. zt
(028,3%). W najwiekszym stopniu wzrosty wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) 0 62.344,5 tys. zt (0 24,9%) oraz wydatki majgtkowe o0 1.123,3 tys.
zt (o0 77,8%). (szerzej na ten temat napisano w pkt. 2.4.1. i 2.4.2. wystapienia
pokontrolnego). (dowdd: akta kontroli str. 76-78)

2.2, Ustalony na podstawie ustawy budzetowej na 2024 rok'® z dnia 18 stycznia
2024 r. plan wydatkéw POSG w kwocie 344.147 tys. z'" w trakcie roku zostat
zwiekszony do 373.373 tys. zt (0 8,2%).

Limit wydatkéw zostat zwiekszony m.in. o 7.191,6 tys. zt pochodzgce z rezerw

celowych, w tym o:

1) 116,8 tys. zt w ramach projektéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(pozycja 8),

2) 5.577,2 tys. zt z rezerwy celowej na uzupetnienie wydatkéw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego (pozycja 24),

0 Dz U. poz. 122, ze zm.
"W czesci 42 Sprawy wewnetrzne, dziale 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
w rozdz. 75406 Straz graniczna.



3) 1.497,6 tys. zt z rezerwy celowej na wyptate Swiadczen motywacyjnych
funkcjonariuszom po osiggnieciu 25 lat stuzby (pozycja 35).
(akta kontroli str. 31-40, 55-59)

Srodki finansowe z rezerwy na wyptate $wiadczer motywacyjnych (z pozycji 35)
wydatkowano na Swiadczenia dla funkcjonariuszy: Swiadczenia motywacyjne dla
funkcjonariuszy po osiggnieciu 25 lat stuzby (395 tys. zt) oraz po osiggnieciu 28
lat i 6 miesiecy stuzby (670 tys. zt), uposazenia (373 tys. zt), nagrody (7,5 tys. z})
i rekompensaty za czas stuzby ponad okreslong norme (52,1 tys. z}).

(akta kontroli str. 55-57)

Badanie wykorzystania Srodkéw finansowych z rezerwy celowej z pozycji 8 i 24
wykazato, ze wydatkowano je zgodnie z przeznaczeniem, tj.:

1) Zrezerwy z poz. 8 byly przeznaczone zostaty na ,Organizowanie powrotow
przymusowych oraz powrotéw dobrowolnych” realizowanych z Polskiego
Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027. POSG na
ten cel otrzymat 6 czerwca 2024 r. 14 tys. zt, a nastepnie, po wprowadzonych
zmianach'?, $rodki finansowe zostaty zwiekszone do 116,8 tys. zt. Dwiema
decyzjami z 27 listopada 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zablokowat wydatki w wysokosci 30,7 tys. zt uzasadniajac to
nizszym od planowanego wykonaniem wydatkéw  wynikajgcym
z utrzymujacej sie sytuacji na granicy, skutkujacej mniejszg liczbg szkolen
oraz nizszymi kosztami podrézy stuzbowych. Wydatki wykonano
w wysokoéci 86,1 tys. zt (73,7% planu). Srodki wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, przede wszystkim na: zakup swiadczen zdrowotnych dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (opieka lekarska
i pielegniarska) - 30,7 tys. zt, zakup energii elektrycznej i wody (28,3 tys. zi),
zakup materiatéw i wyposazenia (odziez i telefony dla cudzoziemcdéw, srodki
czystosci i szafa chtodnicza) - 11,2 tys. zt, warsztaty dla 45 uczestnikow
w zakresie wymiany pomiedzy sgdami, a Strazg Graniczng doswiadczen
z prowadzonych postepowan administracyjnych - 7,1 tys. zt zakup lekéw
i produktéw biobdjczych - 1,7 tys. zt oraz ttumaczenia - 1,3 tys. zt.

2) Srodki finansowe z rezerwy z poz. 24 byly przeznaczone na uzupetnienie
wydatkéw zwigzanych z bezpieczehstwem publicznym?™. POSG otrzymat je
w wysokosci 5.577,2 tys. zi, ktére w catosci zostaty wydatkowane.
Przeznaczono je na: podroze stuzbowe  krajowe  zwigzane
z przeciwdziataniem masowej migracji'* - 1.700 tys. zt, zakup Swiadczen
zdrowotnych dla o0sdb nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym? - 900 tys. zt, naprawy i konserwacje - 1.263,7 tys. zt, w tym:
sprzetu tgcznosci’® - 330 tys. zt, Srodkéw transportu - 268,3 tys. zt oraz
remonty obiektéw SG' - 665,4 tys. zt, zakup materiatdw i wyposazenia -
1.088,8 tys. zt, w tym: wyposazenia' - 304,5 tys. zt, sprzetu tgcznosci
i informatyki' - 390 tys. z}, czes$ci samochodowych - 100 tys. zt i oleju

W okresie do 21 listopada 2024 r. cztery decyzje o zmianie wysokosci srodkdéw.

Rezerwa celowa pozycja 24: Srodki na uzupetnienie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej.

Optacenie delegacji funkcjonariuszy z innych oddziatéw SG delegowanych do ochrony granicy.
Opieka zdrowotna nad cudzoziemcami zatrzymanymi na granicy oraz przebywajgcymi
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow.

M.in. naprawy systeméw monitoringu i elektronicznej bariery na granicy.

Tj.: remont Placowki SG w Augustowie (445,3 tys. zt), remont ramp i schodéw w budynku
Komendy POSG (80,1 tys. zt) oraz remont tazienek w PSG w Ptaskiej (140 tys. zt).

Wyposazenie takie jak: sprzet rtvi telefony do O$rodka dla Cudzoziemcéw, narzedzia, komputery
W tym: sprzetu informatycznego i oprogramowania, czesci i akcesoriéw do sprzetu tgcznosci.
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opatowego - 258,8 tys. zt, zakup energii elektrycznej - 624,7 tys. zt, w tym:
183,5 tys. zt na zasilanie bariery elektronicznej.
(akta kontroli str. 31-54, 58-69)

W 2024 roku POSG nie korzystat ze srodkéw finansowych z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa. (akta kontroli str. 70)

2.3. W 2024 roku dokonano trzech blokad planowanych wydatkéw na tgczng
kwote 32,7 tys. zt. Dwie blokady dotyczyty Srodkdw z rezerwy celowej z pozycji 8
- zagadnienie opisano w punkcie 2.2 wystgpienia, a jedna - na kwote 2.056 zt
- Srodkéw budzetowych na realizacje projektu ,Organizowanie powrotéw
przymusowych oraz powrotéw dobrowolnych”?. Powodem wprowadzenia tej
blokady byly nizsze od planowanych wydatki wynikajagce z mniejszej liczby
zatrzymanych cudzoziemcoéw przekraczajgcych nielegalnie granice.

(akta kontroli str. 41-44, 55-57, 71-72)

2.4. Struktura wydatkéw realizowanych przez POSG w 2024 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim nie ulegta zasadniczym zmianom. Podobnie jak w 2023 r.
najwiekszg grupe stanowity wydatki biezgce: 99,3% (w 2023 r. 99,5%), zas
wydatki majatkowe dotyczyty 0,7% budzetu (w 2023 r. 0,5%).

(akta kontroli str. 76-78, 180-181)

2.4.1. Wydatki biezgce POSG w 2024 r. wyniosty 369.774,5 tys. zt
(0 81.005,5 tys. zt wiecej niz rok wczesniej). Ich gtdwng pozycjg byly
wynagrodzenia wraz z pochodnymi?' (w2023 r. stanowity 83,9% ogotu
wydatkdw), na ktére przeznaczono 312.431,5 tys. zt(100% planu). W poréwnaniu
do 2023 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne wzrosty o 62.344,5 tys. zt
(0 24,9%). (akta kontroli str. 180-181)

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat ze wzrostu zatrudnienia oraz

podwyzek wynagrodzen. Przecietne zatrudnienie wzrosto o 5% (z 2.266,3 do

2.380,4 etatu), w tym:

- w grupie pracownikbw nieobjetych mnoznikowymi  systemami
wynagrodzen?? - 4,8% (ze 171,6 do 179,9 etatu),

- w stuzbie cywilnej - 3,1% (ze 120,3 do 124 etatow),

- ufunkcjonariuszy - 5,2% (z 1.974,4 do 2.076,5 etatu).

Wzrost zatrudnienia wynikat ze zwiekszenia przez Komendanta Gtéwnego SG

limitu etatéw przewidzianego dla POSG. Z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej wynika,

ze wptyw miata na to przede wszystkim sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej

i zwiekszajacy sie zakres zadan realizowanych przez funkcjonariuszy przy

zabezpieczeniu granicy.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie?* w 2024 r. wzrosto o 21,3%, w tym:

- pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen - o 20,1%
(z5.636 zt do 6.770,8 zt),

- w stuzbie cywilnej - 0 26,6% (z 5.996 zt do 7.591,3 z}),

- wsrdd funkcjonariuszy - 0 21,1% (z 8.207,1 zt do 9.942 z}).

Wzrost wynagrodzeh wynikat ze zwiekszenia kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej na 2024 r. (wszystkie grupy pracownikéw) oraz

20 projekt nr FAMI.03.01-1Z.00-0001/24.

21 Sklasyfikowane w § 401, 402, 404-408, 410-412, 418.
2 Stanowiska pomocnicze, robotnicze i obstugi.

3 prutto na 1 petnozatrudnionego.



zwiekszenia minimalnego mnoznika kwoty bazowej cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, (akta kontroli str. 182-183)

2.4.2. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych?® wyniosty 8.306,9 tys. zt
(0 1.068,9 tys. zl, tj. o 14,8% wiecej niz w 2023 r.). Wzrost wynikat przede
wszystkim z wiekszej o 15,3% realizacji swiadczen dla funkcjonariuszy (m.in.
wydatkéw na doptaty do wypoczynku funkcjonariuszy i ich rodzin i zasitkéw na
zagospodarowanie) na ktére przeznaczono w 2024 r. 8.265,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 180-181)

2.4.3. Wydatki majatkowe w 2024 r. wyniosty 2.566,4 tys. z1*¢, co stanowito 100%
planu po zmianach i 177,8% wydatkdéw poniesionych w 2023 r. (1.443,1 tys. z}).
Wzrost wydatkéw w tej grupie wynikat przede wszystkim ze zrealizowanych
inwestycji (dostosowania kojcow dla pséw w placéwkach POSG - 8605
- 742 tys. zt) oraz zakupdw inwestycyjnych (8606 - zakup systemu monitoringu
drég - 1.492,8 tys. zt).

Zgodnie z planem rzeczowo-finansowym wydatki obejmowaty poczatkowo
realizacje pieciu zadan?” o wartosci 1.458 tys. zt. W trakcie roku katalog zadan
zostat poszerzony o szes¢ kolejnych, a ich wartos¢ zwiekszyta sie do
2.566,4 tys. zt. Wszystkie planowane zadania zostaty zrealizowane:

— przebudowano kojce dla pséw w placéwkach w Biatowiezy, Dubiczach
Cerkiewnych i Michatowie (742 tys. zt),

— zakupiono: kontener dla Wydziatu Operacyjno-Sledczego (61,5 tys. zi),
dziewie¢ zbiornikéw paliwowych dla placowek POSG (1151 tys. zi),
przetykacz do udrazniania rur (17,1 tys. z), krajalnice do Osrodka dla
Cudzoziemcow (20,7 tys. zt), samojezdng karczownice do PSG w Ptaskiej
(14,7 tys. zt), 10 kompensatoréw mocy biernej (102,6 tys. zt) - sze$¢ zadan,

— uruchomiono system monitoringu drog (zakup przetacznikéw sieciowych
i kamer OCR, oprogramowania i przemiennikéw radiowych - 1.492,8 tys. z})
- cztery zadania.

Wszystkie zrealizowane zadania inwestycyjne (11) przyczynity sie do poprawy
infrastruktury i wyposazenia wykorzystywanego przez stuzby graniczne. Dzieki
zakupowi przetgcznikéw sieciowych, kompensatoréw oraz systemu kamer OCR
unowoczesniono i usprawniono prace stuzb. Pozostate wydatki byty zwigzane
z modernizacjg podstawowej infrastruktury POSG.  (akta kontroli str. 192-201)

2.5. Szczegdtowe badanie wydatkéow w wysokosci 9.187,8 tys. z?8 (2,5% ogotu
wydatkéw POSG i 16% wydatkéw pozaptacowych), w tym: 6.556,6 tys. zt

2 Zmoca od 1 stycznia 2024 r.; zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegbtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu
stuzby cywilnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2024, ze zm.).

% 8§302,303i307.

%W tym 742 tys. zt na zadania inwestycyjne i 1.824,4 tys. zt na zakupy majatkowe.

27 W tym: dostosowanie kojcdw dla pséw (592 tys. zt), zakup kontenera dla Wydziatu Operacyjno-
Sledczego (121 tys. zt) oraz trzy zadania zwigzane z tworzeniem systemu monitoringu drég
(745 tys. zb)

2 Doboru préby dokonano metodg monetarng (MUS) na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw dotyczacych wydatkéw pozaptacowych. Z badanej populacji wytgczono
zapisy na kwote ponizej 1.000 zt. Wylosowano 54 zapisy, w tym 42 dotyczace wydatkéw
biezacych, 7 zwigzanych z wyptatg Swiadczen dla oséb fizycznych i 5 dotyczgcych wydatkéw
majatkowych.



wydatkow biezgcych, 1.474 wydatkdw majatkowych i 1.147,2 wydatkéw na
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wykazato, ze:

— dokonywano ich z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1i2
oraz art. 162 ufp, tj. zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi
przepisami, w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz na zakupy iustugi stuzgce
realizacji ustawowych celéw POSG,

— wszystkie faktury lub réwnowazne im dowody ksiegowe, stanowigce
podstawe wydatku, byty sprawdzane przez wtasciwych funkcjonariuszy POSG
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzane do zaptaty przez Komendanta POSG. Ujeto je na odpowiednich
kontach ewidencji ksiegowej, a ptatnosci dokonywano terminowo i we
wiasciwej wysokosci. (akta kontroli str. 202-207)

W 2024 r. na podstawie umowy zlecenia zadania na rzecz POSG wykonywata
jedna osoba. Polegaty one na $wiadczeniu ustug psychologicznych w zakresie
porad, konsultacji i diagnozy oraz pomocy i wsparcia psychologicznego
cudzoziemcom przebywajacym w Strzezonym OsSrodku dla Cudzoziemcow
w Biatymstoku. Wartos¢ zawartej umowy wyniosta 15,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 184-191

2.6. W 2024 r. POSG nie zawierat uméw o dzieto.

Poniesione przez POSG w 2024 r. wydatki na zakup ustug doradczych
i eksperckich dotyczyly:

1) zlecenia badania technicznego wiez antenowych w 11 placéwkach POSG
- badanie przeprowadzono na podstawie 11 zawartych uméw na t3czna
kwote 41,8 tys. zt?. Opinia dotyczyta mozliwosci instalacji dodatkowych
systemow anten UHF z akcesoriami oraz anten GPS. Wykonawce wytoniono
po dokonaniu rozpoznania rynku (wybrano najtanszg oferte z siedmiu, ktére
zostaty ztozone). W zawartej umowie w nalezyty sposéb zabezpieczono
interesy POSG, w tym w zakresie realizacji umowy. Zadanie zostato
zrealizowane prawidtowo i w terminie;

2) zlecenia (bezumownie) 12 podmiotom ustug zwigzanych z funkcjonowaniem
POSG (m.in. wycen pojazddw, sprzetu agd, legalizacji i kalibracji analizatora
spalin, sporzadzenia swiadectwa charakterystyki energetycznej oraz
wykonania badan laboratoryjnych). Zakupiono tgcznie 19 ustug na kwote
13,9 tys. zt (8439). Zakupione ustugi wymagaty specjalistycznej wiedzy i byty
zwigzane z funkcjonowaniem sprzetu i urzagdzen POSG;

3) zlecenia (bezumownie) 10 podmiotom ustug zwigzanych z prowadzong
przez POSG dziatalnosScig operacyjno-sledczg. Ustugi dotyczyty wykonania
opinii i ekspertyz z zakresu m.in. badania broni i balistyki, kryminalistyki,
toksykologii, medycyny sadowej, jubilerstwa, wyceny nieruchomosci,
daktyloskopii, zegarmistrzostwa i psychologii dzieciecej. Ich wartos¢
wyniosta 25,9 tys. zt (8439);

4) zlecenia (bezumownie) 111 osobom tlumaczenia w kontakcie
z zatrzymanymi cudzoziemcami. POSG powotywat ttumaczy na podstawie
przepisow k.p.a. lub k.p.k., a nastepnie wystawiane bylo postanowienie
o ustaleniu wysokosci kosztow. Wydatki z tego tytutu wyniosty w 2024 r.
1.043,4 tys. zt (8417);

293,800,70 zt za kazde badanie.



5) zlecenia (bezumownie) tlumaczenia 68 podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg. Sposéb powotywania byt identyczny jak
w przypadku oséb fizycznych. Wydatki z tego tytutu wyniosty 388,8 tys. zt
(8438).

We wszystkich wskazanych wyzej zleceniach ustug doradczych i eksperckich ich
realizacja wymagata wiedzy lub urzadzen specjalistycznych, ktérymi POSG nie
dysponowat. Wszystkie zlecane ustugi byly zwigzane z funkcjonowaniem POSG
(jako jednostki) lub z prowadzong dziatalnoscig (realizacjg powierzonych zadan).

(akta kontroli str. 208-245)

2.7. Zobowigzania POSG na koniec 2024 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty
4.024,7 tys. zt. Byly one nizsze o 19,2 od zobowigzah na koniec 2023 r.3
i dotyczyty przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazen
i dodatkoéw funkcjonariuszy wraz z pochodnymi w kwocie 2.377,3 tys. zt oraz
optat za energie - 517,1 tys. zt. W 2024 r. Oddziat nie ponosit wydatkow z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan. Wykazane w §4580 odsetki
w kwocie 1,3 tys. zt zostaty zasadzone z tytutu zastepstwa procesowego,
w zwigzku z powddztwem bytego funkcjonariusza Oddziatu dotyczgcym ochrony
débr osobistych. (dowdéd: akta kontroli str. 70, 76-78)

2.8. W 2024 r. nie wystgpity wydatki niewygasajgce. (akta kontroli str. 70)

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

POSG nie ponosita w 2024 roku wydatkdw pochodzgcych z budzetu Srodkéw
europejskich. (akta kontroli str. 70, 246)

Udzielanie zamoéwien publicznych

Analiza dokumentacji pieciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
taczng kwote 1.221,3 tys. zt, w tym dwdch®' z zastosowaniem trybu i zasad
zawartych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®?
oraz trzech zaméwien, do udzielenia ktérych nie zastosowano przepiséw ww.
ustawy z uwagi na ich wartos¢ (ponizej 130 tys. zH)3 wykazata, m.in., ze:

— postepowania przeprowadzono zgodnie z pzp oraz wewnetrznymi
regulacjami Oddziatu w zakresie udzielania zamdwien;

- wilasciwie oszacowano wartos¢ udzielanych zamoéwien oraz zgodnie
z przepisami pzp zastosowano odpowiedni tryb wyboru dostawcéw lub
wykonawcéw zamowien;

- stosownie do postanowien pzp oraz procedur wewnetrznych, wybrano
najkorzystniejsze oferty, a przebieg postepowan i sposdéb wyboru
wykonawcéw witasciwie udokumentowano i upubliczniono;

30 5,026 tys. zt.

31 Postepowanie na dostawe krzeset i foteli obrotowych przeprowadzone w trybie podstawowym
(bez negocjacji) oraz postepowanie w trybie zamoéwienia z wolnej reki na dostawe miotaczy
substancji obezwtadniajacych.

32 Dz.U.z2024r. poz. 1320. Dalej ,pzp".

3 Postepowania w sprawie zakupu niszczarek (98,7 tys. zl), narzedzi (81,2 tys. z}) i plecakdw
(90,1 tys. zt) na potrzeby POSG.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

- realizacja zamowien (pod katem przedmiotu, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcoéw) byta zgodna z treScig zawartych umow,
a wykonywane zamdéwienia byty celowe i stuzyty realizacji zadan POSG.

W POSG opracowano plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w 2024 r., ktéry zamieszczono na stronach internetowych Oddziatu oraz Urzedu
Zamowien Publicznych.34 (akta kontroli str. 247-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Dokonywano ich celowo
i gospodarnie, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym i zgodnie
zzasadami gospodarowania s$rodkami publicznymi okreSlonymi w ufp.
Prawidtowo - w oparciu o obowigzujgce przepisami i wewnetrzne regulacje
Oddziatu - udzielano takze zamowien publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania przez POSG rocznych sprawozdan
za 2024 r.:

- 0 stanie Srodkéw finansowych na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

-z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33)

-z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2024 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego Fundusz Wsparcia Strazy
Granicznej (Rb-40),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej
(Rb-70),

- sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

POSG w 2024 r. nie dokonywat wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.

W sporzadzonym sprawozdaniu Rb-28UE wykazano kwoty ,,0".

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

34

https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/zamowienia-publiczne/59566,Plan-postepowan-o-
udzielenie-zamowien-Podlaskiego-Oddzialu-Strazy-Granicznej-im-.html, Biuletyn Zamoéwien

Publicznych z 21 marca 2024 r. nr 2024/BZP 00254120/01/P.
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sprawozdawczosci budzetowej®, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®® i z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych®” oraz podpisane przez osoby uprawnione, tj. Komendanta POSG,
Z-ce Komendanta POSG oraz Gléwnego Ksiegowego.

(akta kontroli str. 27-28, 73-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej

4.1. Wykonanie planu przychodéw

Projekt planu finansowego FWSG Oddziat opracowat 11 lipca 2023 r., zgodnie
2§86 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 stycznia
2015 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej®®, na podstawie analizy mozliwosci pozyskania Srodkow
finansowych od jednostek samorzadu terytorialnego oraz na bazie danych
historycznych o gospodarce finansowej Funduszu w latach poprzednich.
Zaktadat on po stronie przychodow i kosztow kwote 140 tys. zt. Stosownie do 85
ust. 2 ww. rozporzadzenia plan zawierat wszystkie wymagane dane.
W niezmienionej formie zostat przyjety w ustawie budzetowej na rok 2024.
(akta kontroli str. 109-136)

Podobnie jak w 2023 roku plan finansowy Funduszu ujeto w rozdz. 75495
- Pozostata dziatalno$¢. Plan byt zgodny z ustawg budzetowg w zakresie
wyodrebnionej struktury analitycznej kont (grupy wydatkéw, obszary, paragrafy,
wybrane pozycje). W trakcie roku budzetowego, stosownie do dyspozycji art. 8a
ust. 8 ustawy o StraZzy Granicznej, dysponent Funduszu - Komendant POSG
- dokonat 8 zmian w tym planie, w wyniku czego przychody zwiekszono ogdtem
o kwote 98,5 tys. zt (0 70,3%) do poziomu 238,5 tys. zt i o tyle samo zwiekszono
koszty realizacji zaplanowanych zadan. Wzrost byt podyktowany przede
wszystkim zawarciem umowy pomiedzy POSG, a Wojewddztwem Podlaskim na
kwote 100 tys. zt. Umowa dotyczyta zakupu akumulatoréw do bezzatogowych
statkéw powietrznych wykorzystywanych do petnienia zadan stuzbowych przez
funkcjonariuszy POSG. Wykonanie planu finansowego przychodéw za 2024 r.
wyniosto 99,9%. W 2024 roku nie wystagpity przypadki zmiany planu finansowego
Funduszu z uwagi na konieczno$¢ realizacji zadah  zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID - 19.  (akta kontroli str. 102-103, 137-159, 162-177)

35 Dz.U.z2024r. poz. 454, ze zm.; uchylone z dniem 1 lutego 2025 r.
3% Dz.U.z2021r. poz. 1731.

37 Dz.U.z2023r. poz. 652.

3% Dz.U.z2024r. poz. 193.
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Badanie wybranej dokumentacji pieciu zmian dokonanych w planie finansowym
FWSG w ciggu roku przez Komendanta POSG* wykazato, ze byly one
uzasadnione realizacjg celéw dziatania Funduszu. Wprowadzone zmiany
respektowaly zasady okre$lone postanowieniami art. 29 ust. 12-16 ufp
i dotyczyty Srodkéw finansowych pozyskiwanych w ramach realizacji
porozumien zawartych z j.s.t. z terenu dziatania POSG oraz naliczanych odsetek
od srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu. Analiza wykazata réwniez
ze powyzsze Srodki Komendant POSG przeznaczyt zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 8a ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej na pokrycie wydatkow
inwestycyjnych. Zakupiono kosiarke samojezdng o wartosci 41,2 tys. zt, w tym
kwota 26,5 tys. zt pochodzita ze Srodkéw otrzymanych od trzech gmin i dwoch
powiatow. Kwote 14,7 tys. zt wydatkowano ze srodkéw budzetowych POSG.
(akta kontroli str. 137-159)

Przychody Funduszu w 2024 roku pochodzity gtéwnie z wptat od jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu zawartych porozumien na biezgce zakupy
i wyniosty 149,6 tys. zi, tj. 62,8% ogdtem pozyskanych w tym czasie Srodkow.
Pozostate przychody pochodzity od towarzystwa ubezpieczeniowego
- 59,8tys.zt (25%) i naliczconych odsetek od S$rodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu - 2,5 tys. zt (1%). Przychody
z tytutu wptat jednostek na finansowanie zadan inwestycyjnych wyniosty 26,5
tys. zt (11,2%) W 2024 roku przychody POSG nie byty zasilane dotacjami
z budzetu panstwa i wptatami zjednostek panstwowych. Srodki otrzymane
przez FWSG w 2024 r. zostaly przewidziane i faktycznie przeznaczone na
sfinansowanie wytgcznie zadan roku biezgcego. Fundusz zasilany byt zgodnie
z przyjetymi w POSG regulacjami“®.
Przychody Funduszu Wsparcia zrealizowane w 2024 r. byly nizsze niz w roku
2023 o 35,7% (wynosity woéwczas 370,6 tys. zt). Wptaty od innych jednostek na
zakupy biezgce wzrosty w 2024 r. o 85,9 tys. zt tj. 69,6%. Spadty wptaty od
jednostek na finansowanie zadan inwestycyjnych o 215,2 tys. zt (89%).
W przypadku wptat na finansowanie zadan majgtkowych spadek spowodowata
realizacja tylko jednego zadania, kiedy w 2023 r. zrealizowano dwa wydatki
majgtkowe - zakupiono wielowirniki (3 szt.) owartosci 221,9 tys. zt oraz
karczownice o wartosci 19,7 tys. zt.
Stan naleznosci ogétem na dzieh 31 grudnia 2024 r. wyniost O zt.

(akta kontroli str. 102-103, 159-177)
4.2. Wykonanie planu kosztéw

W 2024 r. koszty Funduszu wyniosty 238,5 tys. zt i wynosity one 100% planu po
zmianach i byty wyzsze o 98,5 tys. zt od ich planu wg ustawy budzetowe;j.
W poréwnaniu do 2023 r. koszty te byty nizsze o 132,1 tys. zt, w wyniku
pozyskania mniejszych srodkéw finansowych na koszty inwestycyjne.

Struktura kosztéw w 2024 r. byla nastepujaca: [1] koszty wiasne wyniosty
212 tys. zt co stanowito 88,8% kosztéw ogdtem, z tego 18,3 tys. zt to zakup ustug,

39 Dobor celowy dokumentacji: pie¢ zmian o najwyzszej wartosci wprowadzonych w drugiej
potowie 2024 roku (z 11 lipca 2024 r. zmiana miedzy § w wysokosci 5 tys. zt, 16 sierpnia 2024 r.
zwiekszenie planu o076 tys. zt, 9 wrzesnia 2024 r. zmiana miedzy § w wysokosci 3 tys. zi,
15 listopada 2024 r. zwiekszenie planu o 14,9 tys. z}, 27 listopada 2024 r. zwiekszenie planu
w wysokosci 7,4 tys. zt).

4 Decyzja nr 86/D/12 Komendanta POSG z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie uzyskania
i wykorzystania darowizn rzeczowych oraz srodkéw finansowych z Funduszu Wsparcia przez
Podlaski Odziat Strazy Granicznej. Wytyczne nr 247 Komendanta Gtéwnej Strazy Granicznej
w sprawie pozyskania srodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej z dnia
6 pazdziernika 2016 r. (Dz.Urz.KGSG z 2016 r. poz. 95).
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173,8 zt wydatki biezace, 19,8 tys. zt zakup lekéw, wyrobdéw medycznych
i produktéw biobdjczych; [2] koszty inwestycyjne wyniosty 26,5 tys. zt co
stanowito 11,2% kosztéw ogotem.

W 2024 r. FWSG nie byt zasilany dotacjami z budzetu panstwa, ani srodkami
z Centralnego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej. Nie ponoszono kosztow
finansowanych $srodkami z Unii Europejskiej. Realizacja zadan nie
byta wspierana kredytami lub pozyczkami. Nie finansowano dziatan
promocyjnych i reklamowych ze Srodkéw FWSG.

(akta kontroli str. 102-103, 159-177)

W ramach badania prawidtowosci ponoszonych kosztéw przeprowadzono
badanie dowoddw ksiegowych, ktérych tgczna wartos¢ wyniosta 238,5 tys. zt.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze srodki FWSG byty wykorzystane zgodnie
z przeznaczaniem okreslonym w porozumieniach i umowach zawartych
z podmiotami wspierajgcymi finansowo Fundusz (art. 8a ust. 1 ustawy o Strazy
Granicznej). Zrealizowane wydatki stuzyly realizacji celow okreslonych ww.
ustawie, w tym dotyczacych pokrywania wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych POSG, a takze zakupu niezbednych towaréw i ustug.
Z uwagi na wartos¢ realizowanych wydatkow (ponizej 130 tys. zt) nie stosowano
przepiséw pzp, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp. Wyboru dostawcow lub
wykonawcéw ustug dokonywano zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji*'
oraz w wytycznych Komendanta POSG w sprawie organizacji postepowan
o0 udzielenie zaméwien publicznych w Oddziale*.

(akta kontroli str. 105-108, 159-179)

Na koniec 2024r. na rachunku Funduszu nie byto wolnych Srodkéw
finansowych, naleznosci, i zobowigzan. (akta kontroli str. 102-103)

4.3 Realizacja zadan

Zgodnie z planem finansowym Funduszu Wsparcia w uktadzie zadaniowym na
2024 r. catos¢ Srodkéw funduszu (238,5 tys. zb) przeznaczono na realizacje
zadania nr 2.5. Bezpieczeristwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP, w tym
226,3 tys. zt na realizacje podzadania nr 2.5.1. Kontrola graniczna® i 12,2 tys. zt
na podzadania 2.5.2. Realizacja polityki migracyjnej azylowej oraz sprawy
cudzoziemcéw*. Zadania te byly zbiezne z zadaniami okreslonymi w art. 8a ust.
5 ustawy o Strazy Granicznej, zgodnie z ktérym $Srodki z funduszu przeznacza sie

m.in. na pokrycie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej oraz zakup niezbednych na ich potrzeby
towardw i ustug. (akta kontroli str. 102-104, 162-177)

41 Decyzja nr 15/D/21 Komendanta POSG z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie zamdwier publicznych
udzielanych w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej im. gen.dyw. Henryka Minkiewicz z siedzibg
w Biatymstoku.

42 Decyzja nr 30/D/21 Komendanta POSG z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku ,,Wytycznych Komendanta POSG im. gen.dyw. Henryka Minkiewicz z siedzibg
w Biatymstoku w sprawie organizacji postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
w Oddziale”.

4 W ramach realizacji podzadania nr 2.5.1. Kontrola graniczna planowano sfinansowa¢ dziatania:
2.5.1.1. Organizacja odprawy granicznej (20,5 tys. z), 2.5.1.2. Organizacja ochrony granic
(192,7 tys. zt) oraz 2.5.1.3. Zwalczenie przestepstw iwykroczeni pozostajgcych we wiasciwosci SG
(13 tys. ).

4 W ramach realizacji podzadania 2.5.2 Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy
cudzoziemcéw planowano sfinansowac dziatania: 2.5.2.1 Koordynacja dziatan zwigzanych z politykq
migracyjng paristwa (1,1 tys. zt), 2.5.2.2. Ocena legalnosci pobytu cudzoziemcdw (4,8 tys. zt) oraz
2.5.2.3 Organizacja powrotu cudzoziemcéw (6,2 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg nie ustalono oddzielnych miernikéw realizacji zadan
w ramach Funduszu Wsparcia. Zadania, cele oraz mierniki ich osiggniecia zostaty
ustalone dla catej dziatalnosci Oddziatu tacznie z dziatalnoscig podstawows,
przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej. Ze sprawozdania Rb-BZ2 wynika, ze
Oddziatw 2024 r. osiggnat dwa z dwoch miernikow realizacji podzadan - zadanie
2.5.1 wykonanie to 99,58% (miernik co najmniej 99,5%), a zadanie 2.5.2
wykonano w 91,36% (plan 70%). Nie osiggnieto trzech miernikéw zadan:

— zapewnienie sprawnego przekroczenia granicy panstwowej w przejsciach
granicznych (podzadanie 2.5.1.1 Organizacja odprawy granicznej). Wykonanie
wyniosto 0, a plan wynosit co najmniej 2 minuty. Przyczyng nieosiaggniecia
wartosci miernikdw bylo czasowe zawieszenie ruchu granicznego
w drogowych przejsciach granicznych POSG w 2024 r. W wyniku tego nie byty
realizowane pomiary czasu odprawy podréznego na kierunku wjazdowym do
RP.

— zapewnienie optymalnych warunkéw do prowadzenia spraw dotyczgcych
cudzoziemcédw, poprawa standardéw pobytu i obstugi w obiektach, w ktérych
cudzoziemcy przebywaja (2.5.2.1 Koordynacja dziatgri zwiqzanych z politykg
migracyjng paristwa). Wykonano 0%, podczas gdy plan zaktadat 90%.
Przyczyna nieosiggniecia wartosci miernikéw byt brak dziatari obejmujacych
poprawe standardéw pobytu i obstugi cudzoziemcéw w SOC (brak dziatah
projektowych, oczekiwanie na podpisanie umowy grantowej FAMI).

— zapewnienie zdolnosSci do organizacji powrotéw cudzoziemcédw (w tym
poprzez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcéw; podzadanie 2.5.2.3 Organizacja powrotéw cudzoziemcdw).
Nie utworzono zadnego z 25 zaplanowanych miejsc. Nieosiggniecie wartosci
miernika byto nastepstwem bezterminowego zamkniecia przej$¢ granicznych
z Republika Biatorusi.

Analiza wydatkéw z Funduszu Wsparcia wykazata, ze $rodki finansowe zostaty
wykorzystane na cele (dziatania w ramach budzetu zadaniowego) okreslane we
wnioskach o wyrazenie zgody na przyjecie srodkéw finansowych oraz
w umowach z podmiotami dokonujgcymi wptat. Zakupiono za nie klimatyzatory,
srodki ochrony osobistej, kosiarke samojezdng, zestaw kamery wraz
z osprzetem i oprogramowaniem, myjke cisnieniowg oraz akumulatory do
bezzatogowych statkéw powietrznych. W terminach okreslonych umowami,
przedstawiono podmiotom przekazujgcym s$rodki na Funduszu Wsparcia
rzetelne rozliczenie dokonanych wydatkow. (akta kontroli str. 104, 159-179)

W POSG nie opracowano szczegdtowych plandw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan funduszu. Pomiar efektéw
rzeczowych dokonywano na biezgco w oparciu o zawierane umowy wsparcia
finansowego. W ich ramach oceniano jakie sg najpilniejsze potrzeby POSG do
efektywnej realizacji celéw i zadan Funduszu. Dziatania te poprzedzano
uzyskaniem zgody Komendanta POSG, zgodnie z procedurami okreslonymi
w decyzji nr 86/D/12 Komendanta POSG z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
uzyskania i wykorzystania darowizn rzeczowych oraz srodkéw finansowych
z Funduszu Wsparcia przez POSG w Biatymstoku. Z wykonania umoéw
kazdorazowo sporzadzano rozliczenie, ktére byto zatwierdzane przez jednostke
udzielajgcg wsparcia. (akta kontroli str. 161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej za 2024 r. Srodki finansowe Funduszu
wydatkowano zgodnie z zatozeniami planu finansowego, legalnie, gospodarnie
i celowo na zadania okreslone w art. 8a ust. 5 ustawy o Strazy Graniczne;j.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 15 kwietnia 2025 r.

Kontroler:
Tomasz Suchowierski
gtéwny specjalista kontroli

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli w
Biatymstoku

anstwowej
P J Janusz Pawelczyk
/-/ /-/
Kontroler:

tukasz Chius
starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/-/

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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