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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej (zbie Kontroli', zwanej dalgj
Justawg o NIK®, NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Sokotce (zwanym dalej ,Osrodkiem” lub ,OPS’) wykonanie zadahn w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz funkcjonowanie procedury Niebieskie Karty" w latach 2010 -2011 i w | kwartale 2012 roku.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 10 maja 2012 r. Najwyzsza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dziatalnos¢ Osrodka
w skontrolowanym zakresie. Ocena pozytywna wynika z prawidtowej realizacii zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, wiladciwej wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie tym problemem oraz aktywnego
udziatu pracownikéw OPS w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
podania w sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
nierzetelnych danych o liczbie wypetnionych ,Niebieskich Kart" oraz nieprawidtowego kwalifikowania wydatkow
na obstuge Zespolu Interdyscyplinarnego. Kontrola NIK wykazata rowniez nieprawidiowosci zwigzane
z naruszeniami procedury ,Niebieskich Kart" w dziatainodci Zespotu Interdyscyplinarnego, za ktére Pani Dyrektor
nie ponosi odpowiedzialnosci.

W latach 2010-2012 Osrodek aktywnie uczestniczyt w realizacji gminnej Strategii Integracii i Rozwigzywania

Problembw Spotecznych, Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz od 22 czerwca
2011 r. rowniez w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie. Realizowano cele tych programéw poprzez dziatania polegajace na:
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¢ informowaniu na temat zjawiska przemocy w rodzinie, w tym wskazywaniu przyczyn, skutkow
i konsekwencji prawnych { strona internetowa OPS, tablica ogloszen, ulotki),

s propagowaniu lokalnej oferty pomocy i wsparcia dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

e wspdipracy z Policja, Prokuratura, Sadem, placowkami o$wiaty, ochrony zdrowia oraz z Fundacjg
Sokodlski Fundusz Lokalny,

o kierowaniu potrzebujacych do Punktu Pomocy Rodzinie w celu uzyskania porad i konsultagi
(skorzystato z tego 19 ofiar przemocy),

« prowadzeniu procedury ,Niebieskich Kart” dotyczacych zdarzen zwigzanych z przemoca,

s uczestnictwie pracownikdw socjalnych OPS w pracach Zespolu Interdyscyplinarego i jego grup

- roboczych oraz zapewnieniu obstugi organizacyjno-technicznej temu Zespotowi, powotanemu w dniu 15

marca 2011 roku przez Burmmistrza Sokélki, stosownie do postanowien art. 9a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie? (zwanej dalej ,uoppr”).

Wiasciwe wywigzywanie si¢ Osrodka z realizacji zadah z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

zapewniato dwunastu wykwalifikowanych pracownikow socjalnych.

1. W okresie od stycznia 2010 r. do dnia 18 pazdziernika 2011 r., {j. do wejscia w Zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy
.Niebieska Karta" (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie ,Niebieskich Kart”) procedura ,Niebieskich Kart”
wdrazana byta w OPS wylacznie na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji
w Sokélce (KP Policji). Do OPS wplynely wowczas z Policji 123 informacje o interwencjach w sprawie
przemocy w rodzinie. Po rozpoznaniu spraw pracownicy socjalni zatoiyli 52  Niebieskie Karty", bowiem
w pozostatych przypadkach rodziny nie wyrazity zgody na wdrozenie procedury. Po 18 pazdziernika 2011 r.
tj. w okresie od wejscia w Zycie rozporzadzenia w sprawie ,Niebieskich Kart,” do 31 marca 2012 r. wszezeto
28 postepowan dotyczacych przemocy w rodzinie. Podstawg wszczecia tych postgpowan bylo przekazanie

przez Policje informaciji 0 sporzadzeniu  Niebieskich Kart - A",

W sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy za 2010 r. éwczesna
Dyrektor OPS, za$ za 2011 r. Pani Dyrektor podaly nierzetelne dane o liczbie wypelnionych ,Niebieskich
Kart" (odpowiednio 53 i 84), podczas gdy faktyczna iloS¢ wypelnionych przez pracownikow Oérodka
formularzy wyniosta 24 w 2010 r. i 40 w 2011 r. Przyczyng tego byto podanie w sprawozdaniach liczby
informaciji z Policji o wdrozeniu procedury ,Niebieskich Kart", zamiast liczby formularzy wypetnionych przez
pracownikdw OPS.

2. Kontrola losowo wybranych 25 spraw z zakresu przemocy w rodzinie wszczetych przed 18 pazdziemnika
2011 r. (sposrod 123 zdarzen, o ktérych KP Policji poinformowata OPS) wykazata, Zze postepowanie
pracownikow Osrodka bylo zgodne z obowigzujacymi procedurami. W 19 przypadkach odnotowano sprzeciw

rodziny wobec wypetnienia Niebieskiej Karty" oraz przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego. Sytuacja

2Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
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rodzin objetych procedurg (szes¢ spraw) byta monitorowana, prowadzono rozmowy ze sprawcami przemocy
w celu podjecia leczenia odwykowego. W trzech rodzinach stwierdzono poprawe sytuacji, w dwach kolejnych
problem przemocy przestat istnie¢ (Smier¢ sprawcy, wyprowadzenie sig ofiary), za$ w odniesieniu
do jednego ze sprawcow przemocy, na wniosek OSrodka wszczeto postgpowanie kame w sprawie
popelnienia przestgpstwa okreslonego w art. 207 § 1 Kodeksu karnego* (znecanie sig).

3. Po wejéciu w zycie rozporzadzenia w sprawie ,Niebieskich Kart,” od dnia 18 pazdziemika 2011 r. do 31
marca 2012 r. sprawy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (wszczeto 28 postepowar),
na podstawie przekazanych przez Policje informacji o sporzadzeniu ,Niebieskich Kart — A", prowadzit Zespo!
Interdyscyplinarny. W sklad tego Zespolu weszli m.in. pracownik socjalny Oérodka {Wiceprzewodniczaca
Zespolu}, kurator sadowy, przedstawiciel Policji, Sadu, Prokuratury. Prace Zespolu wspierane byly przez
grupy robocze, w sktad ktdrych wehodzili m.in. pracownicy socjalni Oérodka. Analiza ww. procedur wykazata,
ze we wszystkich postepowaniach wypetniana byta Niebieska Karta — C” oraz okreslany byt plan pomocy,
zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ,Niebieskich Kart". Wszystkie rodziny byly monitorowane
przez pracownikow socjalnych OPS oraz dzielnicowych, cztery rodziny skierowano do Punktu Pomocy
Rodzinie, frzy osoby do Poradni Zdrowia Psychicznego. W efekcie podjetych dziatan, w 20 rodzinach
sytuacja sig poprawita, w tym dziewie¢ postepowan zakonczono, za$ w 11 grupa robocza wskazata
na potrzebe dalszego monitorowania sytuacji rodzin. W odniesieniu do trzech spraw wszczetych pod koniec
marca 2012 r,, brak byto informacji o postgpach dziatan. W jednej sprawie postanowiono wstrzymaé sig
od dzialart do czasu rozstrzygniecia przez prokurature, czy doszio do przemocy (dotyczylo podejrzenia,
ze zgloszono fikeyjng przemoc wobec dziecka w rodzinie bedacej w trakcie procesu rozwodowego).
W pozostalych czterech postgpowaniach grupa robocza nie stwierdzita poprawy sytuacii.

4. Analiza dziafalnoSci Zespolu Interdyscyplinarego wykazata nieprawidlowosci zwigzane z realizacjq
procedury ,Niebieskich Kart’, a mianowicie:

— Wiceprzewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego skierowata csiem wezwan na posiedzenia grupy
roboczej, na kidre w tym samym czasie i miejscu zaproszono ofiarg i sprawcg przemocy, czym

naruszono § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ,Niebieskich Kart”;

— W jednej ze spraw, zgloszenie o przemocy domowej wptynelo bezposrednio do czionka Zespotu
Interdyscyplinarnego (prezes Fundacji Sokélski Fundusz Lokalny) od osoby poszkodowanej, lecz
nie sporzadzono ,Niebieskiej Karty — A", co bylo sprzeczne z art. 9d ust. 4 uoppr, ktbry stanowi,
ze wszczgeie procedury "Niebieskie Karty" nastgpuje przez wypefnienie formularza "Niebieska Karta"
w przypadku powziecia, w foku prowadzonych czynnodci stuzbowych fub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec czionkow rodziny fub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czionka
rodziny lub przez osobg bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie. Przyczyna tego byt brak formularza

.Niebieskie] Karty” w dniu zgloszenia przemocy, zas pbzniej osoba poszkodowana wycofata zgtoszenie;

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny {Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm )



— spoérod dziewigciu  zakofczonych procedur Niebieskich Kart”, w czterech postgpowaniach
nie sporzadzono protokotu o zakonczeniu procedury, mimo ze w my$| § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia
zakonczenie procedury wymaga udckumentowania w formie protokolu podpisanego przez
przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

5. Realizujgc wymég zapewnienia obstugi organizacyjno-technicznej Zespotu Interdyscyplinarnego, OPS
gospodarowat $rodkami przeznaczonymi na funkcjonowanie Zespotu, przekazywanymi przez Burmistrza
Sokotki. W 2011 r. ofrzymano - 2200 zt, a w | kwartale 2012 r. - 186 2, ktére wydatkowano na zakup
materiatow i wyposazenia. Gtéwna ksiegowa OPS zakwalifikowata ww. kwoty do wydatkéw w § 4700
{finansowanie szkolen pracownikow nie bedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej), podczas gdy

stosownie do obowigzujacych zasad® powinny one by¢ ujete w § 4210.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

1) podawanie w sprawozdaniach rzetelnych danych o liczbie wypetnionych Niebieskich Kart”,
2) prawidtowe kwalifikowanie wydatkéw na obstuge Zespolu Interdyscyplinarnego,
3} podjecie - w ramach wspéipracy OPS z Zespotem Interdyscyplinamym - dzialaf organizacyjnych w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci w realizacji procedur ,Niebieskich Kart" przez ten Zesp&t.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
do Pani Dyrektor o przedstawienie w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wnioskow, lub o podjetych dzialaniach na rzecz
realizacji wnioskdw lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgloszenia do Dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, 0 ktérym mowa wyzej, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wladciwej komisji NIK.
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5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz érodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz, U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)



