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R/15/001 — Zdolno$¢ matych gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego do wykonywania
zadan publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93312 z dnia 16 marca 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Czyze (dalej: ,Urzad”)

Jerzy Wasiluk — Wojt Gminy Czyze! (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2014 Gmina Czyze (dalej; ,Gmina”) wykonywata zadania publiczne
i tworzyta warunki do swojego rozwoju stosownie do posiadanych mozliwosci finansowych
i organizacyjnych. Zaspokojono gtéwne potrzeby w zakresie infrastruktury wodociggowe;,
drogowej i sportowej. Na odpowiednim poziomie wykonywano takze zadania
m.in. w zakresie gospodarki $ciekowej, lokalnego transportu zbiorowego, pomocy
spotecznej oraz w zakresie wybranych zadan zleconych. Racjonalna polityka finansowa
umozliwita realizacje zadan inwestycyjnych przy jednoczesnym zmniejszeniu zadtuzenia
Gminy w stosunku do 2012 roku.

W wyniku m.in. realizacji projektdw przewidzianych w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy
Czyze?, wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w oparciu
o posiadane zasoby kadrowe polepszeniu ulegt stan techniczny drég gminnych
i powiatowych. Na terenie Gminy powstat nowy kompleks boisk i dwa obiekty
agroturystyczne, a liczba 0sdb korzystajacych z sieci wodociggowej utrzymywata sie
na poziomie $redniej dla powiatu hajnowskiego i wojewddztwa podlaskiego. Odsetek
ludnosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnej byta nizszy, ze wzgledu na rozproszong
zabudowe w Gminie, ale w zamian zaproponowano mieszkaricom alternatywne rozwigzania
w zakresie zagospodarowania odpaddw ciektych.

Gmina wspierata finansowo lokalny transport zbiorowy, a zadania w zakresie wydawania
dowoddw osobistych i rejestracji dziatalnoSci gospodarczej wykonywano w petnym
wymiarze czasu pracy. Wskazniki oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci
ogbtem i zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym w latach
2011-2013 oraz wskazniki dochodéw i wydatkébw Gminy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w latach 2011-2012 byly korzystniejsze od Sredniej dla powiatu hajnowskiego
i wojewodztwa podlaskiego. Gmina skutecznie zabiegata o wspdtfinansowanie
realizowanych projektow $rodkami obcymi, a sytuacja ekonomiczna pozwala na
prowadzenie dziatan inwestycyjnych w nowej perspektywie finansowania na poziomie
zblizonym do lat ubiegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na niskie wyniki uzyskane przez uczniéw
szkoly podstawowej ze sprawdzianu széstoklasistow w 2014 roku, matg liczbe czytelnikdw
korzystajacych z biblioteki, brak programéw zdrowotnych realizowanych przez Gming oraz
stale zmniejszajaca sie liczbe mieszkancow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— Zleceniu wyflapywania bezdomnych pséw na terenie Gminy podmiotowi, ktory

" Jerzy Wasiluk jest Wojtem Gminy od 19 listopada 2002 r.
2 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czyze przyjety zostat uchwatg Nr XI/81/04 Rady Gminy Czyze z dnia 29 czerwca
2004 r. w sprawie uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Czyze.
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nie posiadat wymaganego zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci,

— niewykorzystaniu i nieprzeznaczeniu czesci dochodéw Gminy z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogolna charakterystyka Gminy Czyze

W latach 2011-2014 liczba oséb zameldowanych w Gminie zmnigjszyta sie 0 170 i wynosita
w kolejnych latach: 2.431, 2.371, 2.321 i 2.261. Wptyw na zmniejszajacq sie liczbe osdb
zameldowanych mialo m.in. zwiekszajace sie ujemne saldo migracji, wynoszace
odpowiednio: 6, (-7), (-12) i (-12). W poréwnaniu do 2000 roku liczba os6b zameldowanych
w Gminie zmniejszyta sie o 740, tj. 0 24,7%.

Wedtug danych GUS w latach 2011-2013¢ liczba os6b zamieszkujgcych na terenie Gminy
byta mniejsza od ilosci oséb zameldowanych i wynosita 2.354, 2.298 oraz 2.247. Natomiast
z deklaracji 0o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych
przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy wynika, ze liczba mieszkaincoéw na koniec
2014 roku wynosita 1.769, tj. 0 21,8% mniej niz 0séb zameldowanych.

Na terenie Gminy zameldowane byty w kolejnych z lat objetych kontrola; 288, 287, 272 i 264
osoby w wieku przedprodukcyjnym, 1.236, 1.201, 1.183 i 1.165 osoby w wieku
produkcyjnym oraz 907, 883, 866 i 832 osoby w wieku poprodukcyjnym. Wg danych GUS
w latach 2011-2013 wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku
produkcyjnym w Gminie wynosit odpowiednio: 105, 104, 102 os6b i byt istotnie wyzszy niz
na terenie powiatu hajnowskiego (65, 66 i 66 0sdb) i wojewodztwa podlaskiego (57 oséb).

Wedtug danych GUS liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu Gminy wynosita
w latach 2011-2013 kolejno: 37, 44 i 45 osob. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych
w liczbie 0séb w wieku produkcyjnym wynosit za$ odpowiednio: 3,2%, 3,9% 4,1% i byt
korzystniejszy niz w przypadku $redniej dla powiatu hajnowskiego (7,2%, 8,3%, 8,4%)
i wojewddztwa podlaskiego (8,6%, 9%, 9,3%).

Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato si¢ 1.124 mieszkan o Sredniej
powierzchni uzytkowej 79,9 m?, w tym trzy komunalne lokale mieszkalne. Gmina
nie dysponowata lokalami socjalnymi. W latach 2011-2014 do Urzedu nie wptywaty wyroki
eksmisyjne z orzeczonym prawem do lokalu socjalnego oraz wnioski o przydziat takich
lokali. Z budzetu Gminy nie wyptacano takze dodatkéw mieszkaniowych.

Wedtug danych GUS w latach 2011-2014 (do 31 pazdziernika) w Rejestrze Gospodarki
Narodowej (REGON) wpisanych byto kolejno: 81, 90, 92 i 89 podmiotéw z terenu Gminy,
w tym 55, 63, 64 i 60 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Wg danych
GUS liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow Gminy
na koniec 2013 roku wynosita 409 i byta nizsza od $redniej dla powiatu hajnowskiego
i wojewddztwa podlaskiego, wynoszacej odpowiednio 656 i 808 podmiotow.

W latach 2011-2014 dochody Gminy w przeliczeniu na osobe zameldowang na jej terenie
wyniosty kolejno: 3.038,8 zt, 3.352,0 zt, 2.939,1 zt i 3.639,8 zt, w tym 671,5 zt, 1.081,1 z,
1.081,3 zt i 1.199,4 zt stanowity dochody wiasne, 1.209 zt, 932,4 zt, 614,1 zt i 1.293 z
dotacje, a 1.158,3 zt, 1.338,5 zt, 1.243,7 zt i 1.147,4 zt subwencje. Wedtug danych GUS
dochody Gminy na jednego mieszkanca w latach 2011-2013 wyniosty kolejno: 3.146,2 zi,
3.434,6 zt oraz 3.011,8 zt. Byly one w latach 2011-2012 wyzsze od Sredniej dla powiatu
hajnowskiego (2.914,8 zt i 2.830,5 zt) i wojewddztwa podlaskiego (2.829,5 zt i 2.871,8 1),
aw 2013 roku nizsze odpowiednio o 38,7 zti 19,3 zt na osobe.

Wydatki Gminy w przeliczeniu na osobe zameldowang wyniosty w kolejnych z lat objetych
kontrolg 3.249,7 zt, 3.358,2 zt, 2.908,8 zt i 3.620,4 zt, w tym 1.058,4 zt, 1.015,9 zt, 203,5 zt
i 834,0 zt stanowity wydatki majatkowe, a 2.191,3 z, 2.342,3 zt, 2.705,3 zt i 2.786,4 zt
wydatki biezace. Wedtug danych GUS wydatki Gminy na jednego mieszkarica w latach

3 W niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stosuje ocene opisowa.
4 Do zakonczenia kontroli GUS nie opublikowat danych dotyczacych 2014 roku.
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2011-2013 wyniosty kolejno: 3.364,6 zt, 3.440,9 zt i 2.980,7 zt. Byly one wyzsze od $redniej
dla wojewodztwa podlaskiego (2.958,3 zt, 2.827,7 zt i 2.976,2 z), a w latach 2011-2012
takze od Sredniej dla powiatu hajnowskiego (3.017,6 zt i 2.928,0 zt). W 2013 roku wydatki
Gminy na jednego mieszkanca byly za$ nizsze od $redniej dla powiatu hajnowskiego
040,1 zt. (dowod: akta kontroli str. 4-7)

Zadtuzenie Gminy utrzymywato sie w okresie objetym kontrolg na zblizonym poziomie
i wynosito kolejno: 537,4 z, 651,44 zt, 573,0 zt i 588,2 zt w przeliczeniu na osobe
zameldowana na jej terenie. (dowod: akta kontroli str. 4-5, 20-23)

Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato sie 353,1 km drog publicznych
(2,64 km/km? powierzchni Gminy), w tym 4,8 km drog wojewddzkich (0,04 km/km?)
i 77,4 km drog powiatowych (0,58 km/km2), ktore odgrywajq gtéwng role w komunikacii
drogowej w Gminie. Publicznych drég gminnych byto 271,3 km z tego 26,2 km stanowity
drogi lokalne (0,19 km/km2), a 245,1 km drogi dojazdowe. Z analizy ukfadu drég publicznych
wynika, ze zapewnia on potaczenia wszystkim miejscowosciom. W latach 2011-2014
dtugo$¢ drég gminnych o nawierzchni bitumicznej zwigkszyta sie z 9,5 km do 16,1 km,
wtym 8,6 km stanowity drogi lokalne, a 7,5 km drogi dojazdowe. Na koniec 2014 roku
drég gminnych o nawierzchni gruntowej byto 255,2 km, w tym 75,9 km wzmocnionych
Zwirem. (dowdd: akta kontroli str. 8)

Na terenie Gminy usytuowane byly dwa boiska sportowe. Liczba turystycznych obiektow
noclegowych zwiekszyta sie w okresie objetym kontrolg z jednego do trzech (byty to obiekty
agroturystyczne). (dowdd: akta kontroli str. 4-5)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze liczba mieszkancdw Gminy systematycznie
maleje sie, co moze skutkowa¢ w przysztosci zmniejszeniem dochodéw Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny w tym obszarze.

2. Zasoby kadrowe Urzedu i koszty jego funkcjonowania

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym> w Urzedzie zatrudnionych byto 14 oséb, w tym
Wijt, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, pracownik Urzedu Stanu Cywilnego, pracownik
gospodarczy oraz dziewie¢ os6b na samodzielnych stanowiskach pracy. Ponadto
na podstawie uméw zlecen zapewniono w Urzedzie m.in. pomoc prawng oraz obstuge
systemow informatycznych Urzedu. (dowdd: akta kontroli str. 9)

W latach 2011-2014:

— pracownicy Urzedu odpowiedzialni m.in. za dokonywanie wymiaru podatkéw i opfat,
przygotowywanie materiatbw niezbednych do sporzadzania projektéw plandw
zagospodarowania przestrzennego, przygotowywanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania  terenu,  prowadzenie  spraw  inwestycyjnych  gminy
oraz wykonywanie zadan w zakresie ochrony Srodowiska spetniali wymagania okre$lone
wart. 6 ust. 1 pkt 1 i 3, ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych®,

— do Urzedu nie wptywaly odwotania na decyzje ustalajgce warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz na decyzje podatkowe, ktorych wydano odpowiednio
53 9.036,

— w zadnym z 38 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzonych
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’, nie sktadano
odwotan i protestow,

5 Regulamin Organizacyjny Urzedu zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 4/10 Wéjta Gminy Czyze z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Czyze.

6 Dz.U.z2014 ., poz. 1202.

7 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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— wszystkie 10 analizowanych  decyzji  ustalajgcych ~ warunki  zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz 51 decyzji ustalajacych wysoko$¢ podatku rolnego,
lesnego lub podatku od nieruchomosci zostaly wydane w terminach okreSlonych
odpowiednio w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dwa miesigce ze wzgledu na skomplikowany charakter spraw)
albo art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?® (miesigc),

— do Urzedu nie wplywaty skargi na jego prace. (dowdd: akta kontroli str. 10-18)

W Urzedzie umozliwiono zatatwianie spraw drogg elektroniczng. Poprzez Elektroniczng
Platforme Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) umozliwiono sktadanie skarg, wnioskéw
i zapytan do Urzedu. W latach 2012-2014 do Urzedu poprzez ePUAP wptyneto 993 pism
od organéw administracji publicznej. Nie wptywaty natomiast pisma od mieszkaricow Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 19)

Koszty utrzymania Urzedu w latach 2011-2014 wyniosty kolejno: 719,5 tys. zt, 804,3 tys. zt,
796 tys. zt i 886,8 tys. zt, w tym 579 tys. zt (80,5% kosztow ogdtem), 633,7 tys. zt (78,8%),
6344 tys. zt (79,7%) i 708,4 tys. zt (79,9%) stanowity wynagrodzenia z pochodnymi.
W przeliczeniu na osobe zameldowang w Gminie koszt ten wynidst 295,9 zt, 339,2 zt, 343 zt
i 392,2 zt, w tym koszt zatrudnienia pracownikow 238,2 zt, 267,3 zt, 273,3 zt i 313,3 z.
Wzrost kosztéw utrzymania Urzedu w 2014 roku wynikat przede wszystkim ze wzrostu
wydatkéw na obowigzkowe nagrody jubileuszowe oraz na ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy. W przeliczeniu na osobe zameldowang w Gminie wzrost kosztow
wynikat takze ze zmniejszajace; sie liczby osdb zameldowanych na terenie Gminy.
Koszty utrzymania Rady Gminy Czyze utrzymywaly sie na tym samym poziomie i wyniosty
w latach objetych kontrolg kolejno: 54 tys. zt, 54,1 tys. zt, 54,7 tys. zti 51 tys. zt. Wiekszo$¢
tych kosztéw stanowity diety radnych (od 95,4% do 98,8%). W przeliczeniu na osobe
zameldowang w Gminie koszt ten wyniost 22,2 zt, 22,8 zt, 23,6 zt 1 22,5 z4.

(dowod: akta kontroli str. 20-23)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie realizacje zadan publicznych powierzono pracownikom posiadajgcym wymagane
doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe.

3. Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkaficéw Gminy Czyze
3.1. Infrastruktura wodociggowa, kanalizacyjna, drogowa, sportowa i turystyczna

1. Na terenie Gminy liczba zbiornikéw bezodptywowych do gromadzenie nieczystosci
cieklych wynosita na koniec 2014 roku 269 sztuk. Liczba przydomowych oczyszczalni
Sciekow w latach 2011-2014 zwiekszyta sie z dwdch do o$miu. Rada Gminy
26 lutego 2013 r.10 okreslita zasady dofinansowania zakupu przydomowych oczyszczalni
Sciekow w wysokosci 60% ich warto$ci (lecz nie wigcej niz 3 tys. zt). W latach 2013-2014
do Urzedu wptyneto 12 wnioskéw o zwrot wydatkéw poniesionych na zakup przydomowych
oczyszczalni $ciekow, z czego do konca 2014 roku dofinansowano zakup trzech
oczyszczalni.

W 2014 roku dtugo$¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie Gminy wynosita
odpowiednio 70,6 km i 9,8 km. W pordéwnaniu do roku 2011 zwiekszyta sie ona odpowiednio
0 1,3 kmi 5,8 km, a w porownaniu do 2000 roku o 11 km i 9,8 km. Wg danych GUS z sieci
wodociggowej korzystato na koniec 2013 roku 87,3% mieszkancéw, tj. na poziomie
zblizonym do $redniej dla powiatu hajnowskiego (91,7%) i wojewddztwa podlaskiego
(88,2%). Natomiast z sieci kanalizacyjnej korzystato tylko 15,3% mieszkarcéw, tj. znacznie
mniej niz wynosita $rednia dla powiatu hajnowskiego (59,7%) i wojewodztwa podlaskiego
(62,1%). Wojt Gminy wyjasnit, ze ,biorgc pod uwage, iz Gmina skfada sie z 21 miejscowosci
charakteryzujgcych sie w duzej mierze zabudowg rozproszona, kolonijng, w niewielkim

8 Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.

9 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.

10 Uchwata Nr 23.119.2013 Rady Gminy Czyze z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie zasad dofinansowania przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Czyze ze $rodkéw budzetu gminy.



stopniu zamieszkalych przez mieszkaricow w zabudowie zwartej uznatem, iz rozbudowa
sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie nieuzasadniona, a jej budowa na takim obszarze
generowataby bardzo wysokie koszty zwigzane z eksploatacjq i nie zapewniafaby
wilasciwego efektu ekologicznego. W zwigzku z powyzszym zaproponowali$my naszym
mieszkaricom budowe wlasnych przydomowych oczyszczalni $ciekéw, dofinansowujgc
ich budowe. W przypadku mieszkaricow z bezodptywowymi zbiornikami zagwarantowaliSmy
ich terminowe oproznianie i zrzut Sciekow bytowych w oczyszczalni Sciekow naleZzgcej
do Gminy.” (dowod: akta kontroli str. 6-7, 93, 209-213)

Wydatki inwestycyjne Urzedu zwigzane z funkcjonowaniem systemu wodociggowego
i kanalizacyjnego wyniosty 1.476,6 tys. zt i dotyczyly gtownie budowy w latach 2011-2012
sieci kanalizacyjnej o wartosci 1.448,39 tys. zt we wsi Zbucz. Koszty biezacego utrzymania
systemow wodociggowych i kanalizacyjnych z optat odbiorcéw ponosity gtéwnie Wodociagi
Podlaskie sp. z 0.0., ktrym powierzono administrowanie tymi systemami. Koszty Urzedu
przypadajgce na 1m3 pozyskanej wody w ciggu roku wynosity od 0,9 zt w 2014 roku
do 1,4 ztw 2011 roku'. (dowdd: akta kontroli str. 20-23, 26-31, 36-76, 94-98)

W latach 2011-2014 utrzymywano ciggtos¢ dostaw wody mieszkaricom Gminy. Przerwy
w dostawach wody do sieci wodociggowej wynosity od 21 h w 2014 roku do 23 godzin
w 2012 roku. Istniejaca Infrastruktura wodociagowa zaspakaja zapotrzebowanie na wode.
Dobowa mozliwos¢ dostaw wody wynosi 1.051 m® przy dobowym zapotrzebowaniu
na koniec 2014 roku wynoszacym 189 m3. (dowdd: akta kontroli str. 93)

2. Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato sie 16,1 km publicznych drég
gminnych o nawierzchni bitumicznej’?, w tym 8,6 km drég lokalnych i 7,5 km drdg
dojazdowych. Drég gminnych o nawierzchni gruntowej byto 2552 km, w tym 75,9 km
wzmocnionych zwirem (29,7% drég gruntowych). W latach 2011-2014 nawierzchnig
bitumiczng potozono na 6,6 km drog gminnych (0,05 km/km? powierzchni Gminy),
ajeden km (0,007 km/km?) takich drog zostat wyremontowany. W tym samym czasie
zwigkszyta sie tez o 10,5 km (0,08 km/km?) dtugo$¢ drég gruntowych wzmocnionych
Zwirem.

Stan techniczny drog gminnych o nawierzchni bitumicznej ulegt polepszeniu. llos¢ drog
w stanie dobrym i zadawalajacym zwiekszyta sie z 84,2% do 96,9%, a ilos¢ drog w stanie
niezadawalajgcym i zZtym zmniejszyta si¢ z 15,8% do 3,1%.

Koszty utrzymania jednego km drég gminnych wynosity od 828,7 zt w 2012 roku do 1.861 zt
w 2013 roku'®, a koszty utrzymania jednego km drég o nawierzchni bitumicznej w stanie
dobrym i zadawalajgcym oraz drég gruntowych wzmocnionych zwirem od 2,7 tys. zt w 2012
roku do 6 tys. ztw 2011 roku.

W latach 2011-2014 Gmina partycypowata w remontach drég powiatowych na terenie
Gminy. Wydatki Urzedu na drogi powiatowe wyniosty razem 2.571,9 tys. zt, w tym 621,8 tys.
zt stanowity dotacje dla powiatu hajnowskiego na przebudowe drég powiatowych na terenie
Gminy, a 1.805,33 tys. zt wydatki na remont drogi powiatowej nr 1602B w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych. W wyniku m.in. tych dziatan
wyremontowano 12,1 km drég powiatowych, t.156 % tych drég potozonych
na terenie Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 8, 20-23, 36-76)

3. Na terenie Gminy regularne przewozy pasazerskie o charakterze lokalnym $wiadczyta
m.in. spotka prawa handlowego. Na podstawie uméw z 6 czerwca 2011 r. oraz
27 marca 2014 r. Urzad, w zamian za utrzymywanie przez spotke przewozéw regularnych
na trzech liniach na trasie Czyze - Czyze (przez teren Gminy), zobowigzat sie
do nabywania biletow miesiecznych dla dzieci i mtodziezy. W latach 2011-2014 wydatki
Urzedu na dowozenie uczniéw do szkot, zgodnie z podpisang ze spotkg umowa, wyniosty
4437 tys. zt.

" Do wyliczenia kosztu pozyskania jednego m® wody uwzgledniono roczne koszty operacyjne Urzedu zwigzane
z pozyskiwaniem i uzdatnianiem wody wraz z amortyzacjg inwestycji. Na koszty operacyjne sktadaty sie optaty ponoszone
na rzecz Wodociggéw Podlaskich sp. z 0. 0. w latach 2011-2012 oraz koszty amortyzaciji.

12 W poréwnaniu do 2003 roku dtugo$¢ drég gminnych o nawierzchni bitumicznej zwiekszyta sie o 10,2 km.

3 Do wyliczenia kosztu utrzymania jednego km drég uwzgledniono roczne koszty operacyjne Urzedu zwigzane z utrzymaniem
drég wraz z amortyzacjg inwestycji z wytaczeniem utrzymania zimowego. Na koszty te sktadaty sie koszty remontéw drég,
biezacego utrzymania drég oraz koszty zakupu pospotki.
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Ponadto na podstawie umowy z 24 pazdziernika 2014 r. Urzad, w zamian za utrzymywanie
przez spotke przewozdw regularnych na linii Hajndwka — Hajnéwka (przez teren Gminy
o diugo$ci 30 km), zobowigzat sie do pokrywania kosztdw realizacji przewozu pasazerow
w wysokosci 1.400 zt miesiecznie. W 2014 roku wydatki Urzedu z tego tytutu wyniosty
2,81ys. zt. (dowod: akta kontroli str. 99-112)

4. Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato pieC obiektow sportowych
i turystycznych. Byly to trzy noclegowe obiekty agroturystyczne (w tym dwa powstate
w 2014 roku) oraz dwa boiska, w tym kompleks boisk wybudowanych w 2011 roku
w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012".

Rady Gminy Czyze 30 kwietnia 2013 r." uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego terenu pod zbiornik matej retencji ,Leniewo” wraz z terenami przylegtymi,
ktéry przewiduje m.in. powstanie w okolicach planowanego zbiornika terenéw urzadzen
sportowo-rekreacyjnych (boiska do gier zespotowych, tory wrotkarskie, korty tenisowe itp.)
z dopuszczeniem lokalizacji pola namiotowego, terenow urzadzen rekreacyjnych
(wiaty, zadaszenia, miejsca ogniskowe) oraz terendéw ustug publicznych wypoczynku
plazowo-kapieliskowego. W latach 2013-2014 w celu realizacji ww. uchwaty Urzad pozyskat
nieruchomosci gruntowe o powierzchni 0,87 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 20-23, 113-127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Oswiata i wychowanie

W latach 2011-2014 na terenie Gminy funkcjonowat Zespot Szkot w Czyzach, w sktad,
ktérego wchodzity Szkota Podstawowa w Czyzach i Publiczne Gimnazjum w Czyzach.
Przy Szkole Podstawowej prowadzony byt oddziat przedszkolny, do ktérego uczeszczato
w kolejnych latach: 25, 27, 27 i 24 dzieci. Do oddziatu przedszkolnego przyjmowano
wszystkie dzieci, ktorych rodzice sig o to ubiegali, co stanowito 43,1%, 46,6%, 50% i 49%
dzieci w wieku 3-6 lat zameldowanych na terenie Gminy. W celu zapewnienia opieki
przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku 3-6 lat (co bedzie obowigzkiem od 2017 roku),
Urzad 20 kwietnia 2015 r. podpisat umowe na rozbudowe i przebudowe czesci istniejacego
budynku gospodarczego ze zmiang sposobu uzytkowania na przedszkole.

W latach 2011-2014 obowigzkiem szkolnym objetych byto odpowiednio 154, 149, 145 141
dzieci z terenu Gminy i wszystkie go wypetniaty, w tym od 75,9% do 83,8% tych dzieci
w Zespole Szkét w Czyzach. Liczba uczniow w Szkole Podstawowej w Czyzach wynosita
w kolejnych latach: 77, 70, 70 i 68 w sze$ciu oddziatach, a w Publicznym Gimnazjum
w Czyzach: 52, 49, 40 i 40 w trzech oddziatach. Liczba nauczycieli w przeliczeniu
na 100 uczniéw w szkole podstawowej wynosita od 23 w 2011 roku do 26,4 w 2012 roku,
awgimnazjum od 51 w 2011 roku do 7,2 w 2014 roku. Powierzchnia pomieszczen
lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia w Zespole Szkét w Czyzach w danym roku
wynosita od 3,8 m2 w 2011 roku do 4,5 m2 w 2014 roku. (dowdd: akta kontroli str. 128-138)

W Zespole Szkét w Czyzach w latach 2011-2014 z egzaminéw zewnetrznych (sprawdzian
szbstoklasistow i egzamin gimnazjalny) uzyskiwano na ogdt nizsze wyniki niz $rednia
w szkotach w powiecie hajnowskim i w wojewodztwie podlaskim:

1. Srednie wyniki sprawdzianow szostoklasistow wyniosty 58%, 48%, 50% oraz 42%
i byly nizsze od $redniej dla powiatu hajnowskiego odpowiednio o0 3, 8, 4 i 16 punktdw
procentowych oraz nizsze od Sredniej dla wojewodztwa podlaskiego o 6, 10, 10 i 23
punkty procentowe.

2. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2011-2014 wyniosly 53,7% (cze$é
humanistyczna), 45,5% (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza), 50,9% (jezyk angielski)
i 74,0% (jezyk rosyjski). Wyniki z czeSci humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej
i jezyka angielskiego byly nizsze od $redniej dla powiatu hajnowskiego odpowiednio

14 Uchwata Nr 25.127.2013 Rady Gminy Czyze z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu pod zbiornik matej retencji Leniewo” wraz z terenami przylegtymi (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego
22013 r., poz. 2233).
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025, 28 i 8,38 punktéw procentowych oraz Sredniej dla wojewodztwa podlaskiego
05,1,5,2 i 5,2 punktow procentowych. Najnizsze wyniki w poréwnaniu do powiatu
hajnowskiego i wojewddztwa. podlaskiego uzyskano z czeSci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej w 2011 roku, z jezyka angielskiego w 2012 roku
i w 2014 roku oraz z jezyka polskiego, matematyki i przedmiotow przyrodniczych w 2013
roku. Natomiast wyzsze wyniki uzyskano z jezyka angielskiego w 2013 roku, historii
i wiedzy o spoteczenstwie w 2013 roku i w 2014 roku oraz z przedmiotéw
przyrodniczych w2011 roku. Wyzsze od $redniej dla powiatu hajnowskiego
i wojewddztwa podlaskiego byly za$ $rednie wyniki egzaminu z jezyka rosyjskiego
(odpowiednio 0 2,1 11,4 punktdw procentowych).

(dowdd: akta kontroli str. 128-129, 139)

Otrzymana przez Gmine cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wyniosta w latach 2011-2014
kolejno: 1.760 tys. zt, 1.925,6 tys. zt, 1.616,9 tys. zt i 1.795,8 tys. zt. Pozostate dochody
w dziale 801 (o$wiata i wychowanie) wyniosty odpowiednio 5,6 tys. zt, 6,7 tys. zt, 77,8 tys. zt
i 116,9 tys. zt. Wydatki na oswiate i wychowanie byty za$§ wyzsze i wyniosty kolejno:
1.977,6tys. zt, 2.139,8 tys. zt, 2.457,9 tys. zt i 2.219 tys. zI, w tym na wydatki biezace
przeznaczono 1.968,4 tys. zt 2.014,8 tys. zt, 2.246,9 tys. zt i 2.200.3 tys. zt (odpowiednio
89,4%, 95,6%, 72% i 81,6% wydatkéw pokrywata subwencja o$wiatowa). Wzrost wydatkow
w latach 2013-2014 wynikat przede wszystkim z poniesienia kosztow remontu budynku
Zespotu Szkét w Czyzach, wydatkow inwestycyjnych dotyczacych instalacji nowej kottowni
oraz budowy szkolnego placu zabaw w ramach rzadowego programu ,Radosna szkota”.
(dowod: akta kontroli str. 20-23, 24-31, 36-76)

Roczny koszt pobytu dziecka w oddziale przedszkolnym w latach 2011-2014 wynosit
od 5,5tys. zt do 8 tys. zt, koszt ksztatcenia ucznia w szkole podstawowej od 18,8 tys. zt
do 24,5 tys. zt, a w gimnazjum od 6,6 tys. zt do 9,3 tys. z}."5

(dowdd: akta kontroli str. 128-129)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze $rednie wyniki sprawdzianu szdstoklasistow
w2014 roku byly znacznie nizsze od $redniej dla terenu powiatu hajnowskiego
i wojewddztwa podlaskiego.

3.3.  Pomoc spoteczna

W latach 2011-2014 liczba rodzin objetych pomoca spoteczng zmniejszata si¢ i wynosita
kolejno: 82, 71, 78 i 70. Liczba oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng wynosita
natomiast 222, 192, 224 i 205. Wg danych GUS w latach 2011-2013 udziat oséb
w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem wynosit w Gminie 9,3%, 8,2% i 10% i byt nizszy od $redniej dla powiatu
hajnowskiego (13,0%, 13,1% i 13,4%) i wojewddztwa podlaskiego (9,9%, 9,8% i 10,3%).
Najczestszymi przyczynami udzielania pomocy spotecznej byty diugotrwata lub ciezka
choroba, potrzeba ochrony macierzyfistwa (w tym wielodzietno$¢), niepetnosprawnosc,
bezrobocie i alkoholizm. Na terenie Gminy nie byto organizacji pozarzadowych dziatajacych
w zakresie pomocy spoteczne;. (dowdd: akta kontroli str. 140)

Wydatki Gminy na pomoc spoteczng i inne zadania w zakresie polityki spotecznej

(dziat 852 i 853) wyniosty w kolejnych z lat objetych kontrolg: 710,8 tys. zt, 809,1 tys. z,

814,5 tys. zti 887,7 tys. zt, w tym:

— 223,6 tys. zt, 318,2 tys. zI, 286,2 tys. zt i 343,2 tys. zt wykorzystano na Swiadczenia
opiekunicze dla odpowiednio 99, 105, 108 i 131 osob,

— 3,7 tys. zt w 2011 roku, 4,7 tys. zt w 2013 roku i 26,8 tys. zt w 2014 roku na odpfatnos¢
za pobyt w domu pomocy spotecznej jednej osoby.

5 Do wyliczenia rocznego kosztu uwzgledniono roczne koszty operacyjne oddziatu przedszkolnego, szkoty podstawowej
i gimnazjum wraz z amortyzacjg inwestycji.
8
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W przeliczeniu na osobe zameldowang na terenie Gminy wydatki Gminy na pomoc
spoteczng i inne zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 292,4 zt, 341,2 zt, 350,9 zt
i 392,6 zt. (dowdd: akta kontroli str. 140)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.4. Opieka zdrowotna

W latach 2011-2014 Urzad w zakresie opieki zdrowotnej realizowat zadania dotyczace
m.in. zwalczania narkomanii oraz przeciwdziatania alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'®
oraz art. 4" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi'’,  opracowano projekty gminnych  programéw
przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
ktore zostaty uchwalone przez Rade Gminy.

Z informacji uzyskanych z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Czyzach, wynika,
Ze ztytutu polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej
i prawnej zapewniono: pomoc materialng i opieke nad kobietami w cigzy; dostep
do szczegdtowych informacji na temat uprawnien, zasitkdéw i poradnictwa; prace socjalng;
realizacje gminnych programéw (Profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, Systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing, Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie). (dowdd: akta kontroli str. 36-76, 150-151)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Urzedzie nie opracowywano i nie realizowano
programéw polityki zdrowotnej okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych™®.  Wojt  Gminy wyjaénit, Zze ,Zasadniczym powodem, iz Gmina
nie opracowywata programéw zdrowotnych byt brak zainteresowania ze strony o$rodka
zdrowia w Czyzach, a takze samych mieszkaricow. Nigdy bowiem nie pojawiaty sie
postulaty dotyczace opieki zdrowotnej, co w efekcie skutkowato nie planowaniem
w budzecie Srodkéw finansowych na realizacje tego rodzaju zadan. Pomimo tego gmina,
coroku uczestniczyta w réznego rodzaju bezpfatnych badaniach skierowanych
do mieszkaricow, udostepniajac bezptatnie pomieszczenia i media oraz powiadamiajgc
mieszkaricow o prowadzonych badaniach (badania mammograficzne, stuchu, wzroku).
UczestniczyliSmy w dwoch edycjach programu Zdrowa Gmina ukierunkowanego
na profilaktyke badar chorob nowotworowych.” (dowod: akta kontroli str. 141-149, 209-213)

3.5. Kultura i dziedzictwo narodowe

W latach 2011-2014 na terenie Gminy znajdowato sie osiem $wietlic, Gminny O$rodek
Kultury, klub i biblioteka z punktem bibliotecznym. Wydatki Gminy na kulture i ochrong
dziedzictwa narodowego (dziat 921) wyniosty w tych latach kolejno: 154,1 tys. zt, 287,8 tys.
zt, 2954 tys. zt, i 442,4 tys. 2, tj. 63,4 z, 1214 z, 127,3 zt i 195,7 zt w przeliczeniu
na osobe zameldowang na terenie Gminy. Wyzsze wydatki w 2014 roku spowodowane byty
przede wszystkim wiekszymi naktadami na remonty i modernizacje Swietlic wiejskich
oraz wyzszg dotacjg dla Gminnego Osrodka Kultury w Czyzach.

Znajdujacy sie w bibliotece ksiegozbior, wydatki na jego powiekszenie, iloS¢ czytelnikow
korzystajacych z biblioteki oraz ilo$¢ wypozyczanych ksigzek utrzymywaty sie na podobnym
poziomie. Ksiegozbior w bibliotece wynosit w kolejnym z lat objetych kontrolg: 14,9 tys.,
14,5 tys., 14,6 tys. i 14,7 tys. wolumindw (od 6,4 do 6,8 wolumindw na osobe powyze
7 roku zycia zameldowang w Gminie), a wydatki na jego powigkszenie 2,4 tys. zt, 2,8 tys. zt,
2,5 tys. zt i 3 tys. zt. Liczba czytelnikdw korzystajacych z biblioteki wynosita w kolejnych

6 Dz. U.z2012r., poz. 124 ze zm.
7 Dz.U.z2012r., poz. 1356 ze zm.
8 Dz. U.z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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latach: 116, 125, 130 i 147, a liczba wypozyczanych ksigzek 2041, 2084, 2127 i 1761.
Z kolei liczba nie znalezionych, a poszukiwanych przez czytelnikdw ksigzek w ciggu roku
wyniosta 2, 3, 2, 5. Koszt jednego wypozyczenia w ciggu roku wynidst za$ kolejno: 16,3 z,
20,2 zt, 19,7 zt i 21,2 . W bibliotece udostepniono czytelnikom trzy komputery
podtgczone do Internetu. (dowdd: akta kontroli str. 20-23,32-34, 36-76, 152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na matg liczbe czytelnikdw Kkorzystajacych
z biblioteki. Wg danych GUS w latach 2011-2013 liczba ta, w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkaicow, wynosita 49, 54 oraz 57 i byta znacznie nizsza od Sredniej dla
powiatu hajnowskiego (145, 142 i 140) i wojewodztwa podlaskiego (130, 127 i 122).

3.6. Internet szerokopasmowy

Urzad w celu udostepnienia mieszkaricom Gminy dostepu do szerokopasmowej sieci
internetowej, wspéidziatat z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku. W zwigzku z realizacjqg przez Urzad Marszatkowski projektu
,oie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewodziwo Podlaskie” Urzad udostepnit
trzy czesci nieruchomos$ci, w celu posadowienia na nich m.in. szaf telekomunikacyjnych
oraz zezwolit na umieszczenie w pasach drég gminnych linii $wiattowodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 153-173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.7. Zapewnienie na terenie gminy opieki nad bezdomnymi zwierzetami
oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat

Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy w latach 2012-2015 uchwalano w wymaganych terminach®. Analiza
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy w 2014 roku i jego realizacji wykazata, Ze:

— zawierat on elementy wymagane art. 11a ust. 2 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat?',

— terminowo przekazano projekt programu do zaopiniowania podmiotom wskazanym
w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat,

— zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 4 pkt 1, 2 i 5 programu zawarto m. in. umowy:
ze schroniskiem dla zwierzat na zapewnienie schronienia zwierzetom bezdomnym
poprzez ich odtowienie i umieszczenie w schronisku dla zwierzat, z indywidualnym
gospodarstwem rolnym (w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich)
i zlekarzem weterynarii (w celu zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
zwierzetom na wypadek nastepstw zdarzen drogowych),

— w 2014 roku z tytutu realizacji zawartej 15 stycznia 2014 r. umowy ze schroniskiem
wydatkowano 23,8 tys. zt, w tym 3,6 tys. zt za gotowo$¢ do podjecia dziatan
interwencyjnych, 1 tys. zt za odtowienie i utrzymanie w schronisku czterech kotéw
i 19,2 tys. zt za odtowienie i utrzymanie w schronisku 12 pséw.

(dowdd: akta kontroli str. 174-198)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢, polegajacg na powierzeniu w 2014 roku odtawiania bezdomnych pséw
na terenie Gminy podmiotowi, ktory nie posiadat zezwolenia Wojta na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Czyze,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

19 Do wyliczenia rocznego kosztu uwzgledniono roczne koszty operacyjne biblioteki wraz z amortyzacjg inwestyciji.

20 Uchwata Nr 14.67.2012 Rady Gminy Czyze z dnia 26 marca 2012 r., uchwata Nr 24.124.2013 Rady Gminy Czyze z dnia
29 marca 2013 r., uchwata Nr 33.172.2014 Rady Gminy Czyze z dnia 28 marca 2014 r., uchwata Nr 3.20.2015 Rady Gminy
Czyze z dnia 23 lutego 2015 1.

21 Dz. U.z2013 r., poz. 856 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?. Przyczyng tego byto m.in. nieokreslenie —
wbrew art. 7 ust. 3 tej ustawy - przez Rade Gminy wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
dotyczacej ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia  schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych oraz ich czeéci.
Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze nieprawidtowos¢ powstata w wyniku przeoczenia
wynikajacego z pominiecia przepisdéw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W trakcie kontroli NIK Rada Gminy Czyze ustalita wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
na terenie Gminy w zakresie m.in. ochrony przed bezdomnymi zwierzetami?, a w dniu
26 kwietnia 2015 r. wptynat do Urzedu wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w  zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami  podmiotu
za to odpowiedzialnego na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 197-198, 209-213)

3.8. Realizacja wybranych zadan zleconych - wydawanie dowodéw osobistych
oraz rejestracja dziatalnos$ci gospodarczej

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania w zakresie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych tozsamos¢ wykonywat pracownik Urzad Stanu Cywilnego,
azadania w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalno$ci gospodarczej pracownik
na samodzielnym stanowisko pracy do spraw o$wiaty, promocji gminy i informacji o Unii
Europejskiej. Realizacja tych zadan odbywata sie we wszystkie dni robocze w godzinach
pracy Urzedu przez pracownikow zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy. W latach
2011-2014 wydano 99, 120, 218 i 234 dowodow osobistych oraz dokonano 44, 33, 37 i 18
wpisow w ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Koszt realizacji zadania zleconego
dotyczacego wydawania dowodow osobistych w przeliczeniu na osobe zameldowang
w Gminie wyniost 1,16 zt, 1,41 zt, 2,85 zt i 3,24 zl, a w zakresie rejestracji dziatalnoSci
gospodarczej 0,11 zt, 0,03 zt, 0,04 zti 0,02 zt. (dowod: akta kontroli str. 199-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stan techniczny drog gminnych i powiatowych na terenie Gminy ulegt polepszeniu, a ilo$¢
drég o nawierzchni bitumicznej w stosunku do 2003 roku ulegta prawie trzykrotnemu
zwigkszeniu. Na terenie Gminy powstat nowy kompleks boisk, a liczba oséb korzystajacych
z sieci wodociggowe] utrzymywata si¢ na poziomie powiatu hajnowskiego i wojewddztwa
podlaskiego. W zakresie gospodarki Sciekowej osobom, ktérym nie umozliwiono
podigczenia do sieci kanalizacyjnej zaproponowano alternatywne rozwigzania. Gmina
wspierata finansowo lokalny transport zbiorowy, zmniejszata si¢ il0$¢ rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej, a zadania w zakresie wydawania dowodéw osobistych i rejestracii
dziatalno$ci gospodarczej wykonywano w petnym wymiarze czasu pracy. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca jednak uwage na niskie wyniki uczniébw Szkoly Podstawowej
ze sprawdzianu szostoklasistow w 2014 roku, matg liczbe czytelnikéw korzystajacych
z biblioteki, brak programéw zdrowotnych realizowanych przez Gming. Stwierdzono tez
nieprawidtowo$¢ w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

4. Finanse Gminy Czyze
41. Dochody budzetowe

Dochody Gminy w latach 2011-2014 wyniosty kolejno: 7.387,2 tys. zt, 7.947,61 tys. 2,
6.821,7 tys. zt 1 8.229,6 tys. zt.

Dochody wiasne w tych latach wyniosty odpowiednio: 1.632,5 tys. zt (22,1% dochodéw
ogodtem), 2.563,4 tys. zt (32,3%), 2.509,8 tys. zt (36,8%) i 2.711,9 tys. zt (33,0%). Wigkszos¢
z nich osiggnieto z tytutu podatku rolnego (39,1%, 48,8%, 49,9% i 43,3% dochodéw

2 Dz.Uz2013r., poz. 1399 ze zm.

2 Uchwata Nr 5.30.2015 Rady Gminy Czyze z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie gminy Czyze
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.
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wiasnych), z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych
(24,5%, 19,4%, 19,8% i 22,4%), z podatku od nieruchomosci (20,8%, 12,8%, 15,8%
i 15,3%) oraz z opfat za czynsz dzierzawny, uzytkowanie, stuzebno$ci i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci (5,4%, 3,2%, 2,8% i 2%). W latach 2013-2014 dochody z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowity 1,7% i 4,4% dochodéw wtasnych.
Wzrost dochoddéw wiasnych od 2012 roku wynikat przede wszystkim z wyzszych dochoddéw
uzyskiwanych z podatku rolnego.

Rada Gminy Czyze 18 lipca 2014 r. uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci Gminy z przeznaczeniem pod lokalizacje 11 elektrowni wiatrowych?#,
W zwigzku z planowang budowg sitowni wiatrowych na terenie Gminy prognozuje sie
od 2017 roku wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci o okoto 100 tys. zt.

Dochody Gminy z tytutu subwencji wynosity w kolejnych latach: 2.815,8 tys. zt
(38,1% dochodéw), 3.173,5 tys. zt (39,9%), 2.886,7 tys. zt (42,3%), 2.594,2 tys. zt (31,5%).
Wigkszo$¢ z tych wptywdw pochodzita z subwencji o$wiatowej (62,5%, 60,7%, 56% i 69,2%
subwencji ogotem). Cze$¢ wyréwnawcza subwencji stanowita za$ kolejno 37,5%, 39,3%,
44% i 30,8% dochoddw z tytutu subwenciji. Nizsza kwota subwencji od 2012 roku wynikata
z obnizenia czesci oswiatowej oraz kwoty podstawowej czesci wyrdwnawczej subwencii
ogolne;j.

Dotacje ofrzymane w okresie objetym kontrola wynosity kolejno: 2.939 tys. zt
(39,8% dochodow), 2.210,7 tys. zt (27,8%), 1.425,3 tys. zt (20,9%) i 2.923,5 tys. zt (35,5%).
Whplywy na realizacje projektow wspotfinansowanych srodkami z Unii Europejskiej stanowity
29,1%, 31,7%, 0,2% i 27,4% ogdtu dotacji. Udziat dotacji celowych z budzetu panstwa
w dotacjach og6tem stanowit za$ 70,5%, 67,9%, 94,1% i 71,3%, a pozostatych dotacji 0,4%,
0,5%, 5,7% i 1,4%. Z udziatem zewnetrznych $rodkéw m.in. wybudowano kanalizacje
sanitarng we wsi Zbucz, zamknigto i zrekultywowano gminne sktadowisko odpadow
komunalnych, wybudowano kompleks boisk sportowych w ramach programu ,Moje Boisko —
Orlik 2012” i przeprowadzono remonty drég powiatowych w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drdg Lokalnych. Nizsza wysoko$¢ dotacji ofrzymanych przez Gmine
w 2013 roku wynikata przed wszystkim z niezakwalifikowania do dofinansowania wniosku
Gminy o przebudowe dogi powiatowej w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych. (dowdd: akta kontroli str. 20-23, 79-90)

Dochody biezace Gminy wyniosty w latach 2011-2014 kolejno: 5.540,2 tys. z,
6.753,1 tys. zt, 6.706,7 tys. zt i 6.746,5 tys. zt. Byly one wyzsze od wydatkéw biezacych
odpowiednio 0 213 tys. zt, 1.199,5 tys. z}, 427,7 tys. zt i 446,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 20-23)

W latach 2011-2014 stawki podatkéw lokalnych w Gminie Czyze w wiekszosci odpowiadaty
maksymalnie dopuszczonej wysokosci. Obnizone stawki podatkéw wystepowaty jedynie
w podatku od $rodkéw transportowych i podatku od nieruchomosci dla budynkow
zwigzanych lub zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a w 2013 roku takze
dla budynkéw mieszkalnych i podatku rolnego. Skutki finansowe obnizenia maksymalnych
stawek podatkow byty nieznaczne i wyniosty w kolejnych z kontrolowanych lat 28,6 tys. zt,
32,5 tys. zt, 64,7 tys. zt i 33, 5 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,4%, 0,4%, 0,9% i 0,4%
dochodéw Gminy.

Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien podatkowych na podstawie aktow prawa
miejscowego wyniosty kolejno: 247,5 tys. zt, 252,7 tys. zt, 255,1 tys. zt i 254 tys. zt
(odpowiednio: 3,4%, 3,2%, 3,7%, 3,1% dochodéw Gminy). Dotyczyly one zwolnienia
od podatku od nieruchomosci budynkéw, gruntéw i budowli stanowigcych wiasno$é
(wspdtwtasnos¢) Gminy nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom oraz zwolnienia
od podatku od $rodkéw transportowych autobuséw wykorzystywanych do dowozu dzieci
do szkot. (dowod: akta kontroli str. 77, 78)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2 Uchwata Nr 35.181.2014 Rady Gminy Czyze z dnia 18 lipca 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci gminy Czyze z przeznaczeniem pod lokalizacje elektrowni wiatrowych (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego
22014 r., poz. 2884).
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4.2. Wydatki budzetowe

Wydatki Gminy w latach 2011-2014 wyniosty 7.900,1 tys. z}, 7.962,3 tys. z}, 6.751,3 tys. zt
i8.185,7 tys. zt.

Wigkszos¢ z nich stanowity wydatki biezgce, wynoszace w kolejnych latach: 5.327,1 tys. zt
(67,4% wydatkéw ogotem), 5.553,5 tys. zt (69,7%), 6.279 tys. zt (93,0%) i 6.300,1 tys. zt
(77,0%), w tym 24985 tys. zt (46,9% wydatkow ogdtem), 2.738,2 tys. zt (49,3%),
2.798,4 tys. zt (44,6%) i 2.809,6 tys. zt (44,6%) wynagrodzenia z pochodnymi. Wzrost
wydatkéw biezacych od 2013 roku spowodowany byt przede wszystkim wyzszymi
wydatkami na ustugi remontowe drég gminnych i budynku Zespotu Szkdt w Czyzach
oraz wydatkami  zwiazanymi z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami.

W celu racjonalizacji tych wydatkéw m.in. zainstalowano w 2013 roku nowg kottownie
olejowa w budynku Zespotu Szkdt w Czyzach, co moze w przysztosci obnizyé koszty
jejogrzewania oraz  powierzono  administrowanie  systemami  wodociggowymi
i kanalizacyjnymi Wodociggom Podlaskim sp. z 0.0. W wyniku realizacji umowy zawartej
ze spotkg oraz prowadzonej polityce inwestycyjnej, Urzad od 2013 roku nie ponosi
wydatkéw zwiazanych z pokrywaniem strat funkcjonowania systeméw wodociggowych
i kanalizacyjnych. Wydatki te w latach 2011-2012 wyniosty tacznie 55,9 tys. zt.

Wydatki majatkowe wynosity za$ kolejno: 2.573 tys. zt (32,6% wydatkéw ogdtem),
2.408,7 tys. zt (30,3%), 472,3 tys. zt (7%) i 1.885,6 tys. zt (23%), w tym odpowiednio:
13,4 tys. zt, 221,7 tys. zt, 29,8 tys. zt i 801,7 tys. zt przeznaczono zakupy inwestycyjne
(m.in. zakup sprzetu do jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ciagnika, kosiarki
bijakowej, sprzetu do stotdwki szkolnej, przystankéw autobusowych, samochodu
strazackiego), a 2.559,6 tys. zt, 2.187 tys. zt, 442,5 tys. zt i 1.083,9 tys. zt wykorzystano
na wydatki inwestycyjne (m.in. budowa zespotu boisk sportowych w ramach programu
,Moje Boisko — Orlik 2012", przebudowa drég powiatowych w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych, dotacie dla powiatu na przebudowe drég
powiatowych, budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Zbucz, modernizacja drég gminnych,
instalacja nowej kottowni olejowej w budynku Zespotu Szkdt w Czyzach, budowa szkolnego
placu zabaw wramach rzadowego programu ,Radosna szkota”, dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, modernizacje $wietlic wiejskich). Wyzsza warto$é
zakupdw inwestycyjnych w 2012 roku i w 2014 roku zwigzana byfa z zakupem w tych latach
ciggnika, kosiarki bijakowej i samochodu strazackiego. Natomiast nizsze wydatki
inwestycyjne w 2013 roku zwigzane byly z niezakwalifikowaniem do dofinansowania
wniosku Gminy na przebudowe dogi powiatowej w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych. Srodki wtasne Gminy (z wylaczeniem dotacji oraz $rodkow
otrzymanych na inwestycje) przeznaczone na wydatki majatkowe wyniosty w kolejnych z lat
objetych kontrolg: 751,1 tys. zt, 1.458,9 tys. zt, 406,6 tys. zti 523,6 tys. zt.

Wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2015-2025% (dalej: ,WPF”)
przewidziane w latach 2015-2020 wydatki majgtkowe Gminy (z wytaczeniem dotacji
oraz $rodkéw otrzymanych na inwestycie) wyniosg 2.544,1 tys. z}, tj. 81% Srodkow
wiasnych Gminy przeznaczonych na wydatki majatkowe w latach 2011-2014. Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze ,w latach 2011-2014 gmina realizowata zadania inwestycyjne
z udziatem $rodkow unijnych stad wyzsze wydatki majgtkowe. Z WPF-u na lata 2015-2025
wynika, Ze od 2016 roku budzet gminy prognozowany jest nadwyzkowo na spfate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow. W zwigzku z tym, Ze gmina nie ma
jeszcze podpisanych uméw na realizacje programéw z nowego rozdania srodkow unijnych
w latach 2016-2020 nie ujmuje $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp ani
nie przeznacza $rodkéw na wkiad wiasny. Jezeli gmina bedzie korzystac z w/w programéw
to wowczas bedzie mogfa positkowac sie pozyczkg lub kredytem na wkiad wtasny, ktory
przeznaczy na wydatki majgtkowe.” (dowdod: akta kontroli str. 20-92, 207-208)

25 \Nieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Czyze na lata 2015-2025 zostata przyjeta uchwatg nr 2.10.2014 Rady Gminy
Czyze z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2015-2025
i zmieniona uchwatg Nr 4.23.2015 Rady Gminy Czyze z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Czyze na lata 2015-2025.
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Wydatki Gminy w dziale 010 rozdziat 01010 (Infrastruktura wodociagowa i sanitarna wsi)
wyniosty w latach 2011-2014 kolejno: 476,4 tys. zt, 1.093,8 tys. zt, 33,4 tys. zti 38,3 tys. zt.
Wyzsze wydatki w latach 2011-2012 spowodowane byly realizacjg w tym okresie sieci
kanalizacyjnej we wsi Zbucz o wartosci 1.448,4 tys. zt. W 2014 roku na dofinansowanie
zakupu trzech przydomowych oczyszczalni $ciekow wydatkowano 8,5 tys. zt.

Na publiczne drogi powiatowe i gminne (dziat 600 rozdziaty 60014 i 60016) wydatkowano
w kolejnych latach: 1.241,2 tys. zt, 1.256,7 tys. zt, 857,4 tys. zt i 1.393,8 tys. z, w tym
1.805,3 tys. zt (38% wydatkéw na ten cel) stanowity wydatki na przebudowe drég
powiatowych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych, 621,7 tys. zt
(13,1%) dotacje dla powiatu hajnowskiego na przebudowe drog lokalnych, 8755 tys. zt
(18,4%) koszty remontow i modernizacji drog gminnych, 1.255 tys. zt (26,4%) wydatki
zwigzane z utrzymywaniem drog gminnych (zakup pospotki, masy asfaltowej, znakow
drogowych, odsniezanie, odkrzaczanie i profilowanie).

Na kulture fizyczng i turystyke (dziat 926 i 630) przeznaczono kolejno: 1.212,1 tys. zt,
34,11tys. zt, 22,8 tys. zt i 111,2 tys. zt. Wydatki na budowe kompleksu boisk sportowych
w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012 i jego utrzymanie wyniosty 1.261,8 tys. z,
na zagospodarowanie boiska sportowego w Morzu 42,3 tys. z, a na rozbudowe matej
infrastruktury turystycznej w Gminie oraz zagospodarowanie terenu wokét Swietlicy wiejskiej
w Czyzach 76,1 tys. zt.

Wydatki na o$wiate i wychowanie utrzymywaty sie na podobnym poziomie i wynosity
w latach 2011-2014 kolejno: 1.977,6 tys. zt, 2.139,8 tys. zt, 2.457,9 tys. zt, i 2.219 tys. zt.
Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi wyniosty 6.999,4 tys. zt (79,6% wydatkéw
poniesionych na o$wiate i wychowanie), za$ na dowozenie uczniéw do szkdt 443,7 tys. zt
(5%). Na ustugi remontowe wydatkowano 201,9 tys. zt (2,3%), a na zakup materiatow
i wyposazenia 290,3 tys. zt (3,3%). Wydatki inwestycyjne wyniosty 307,9 tys. zt (3,5%)
i dotyczyty rozbudowy i przebudowy oddziatu przedszkolnego, budowy szkolnego placu
zabaw w ramach rzadowego programu ,Radosna szkota” oraz instalacji nowej kottowni
olejowej w budynku Zespotu Szkét w Czyzach. W latach 2011-2014 nie ponoszono
wydatkéw na stypendia motywacyjne dla ucznidw.

Na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (dziat 852 i 853)
wydatkowano w kolejnych latach: 710,8 tys. zt, 809,1 tys. z}, 814,5 tys. zt i 887,7 tys. z.
W latach 2011-2014 wydatki na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyniosty 489,5 tys. zt, 579,8 tys. zt, 527,8 tys. zt i 562,1 tys. z}, a na zasitki
(okresowe, state, celowe): 69,5 tys. zt, 61,1 tys. zt, 74,4 tys. zt i 76,4 tys. zt. Wydatki
na utrzymanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wyniosty 79,3 tys. zt, 85,3 tys. z,
121,5tys. zti 134,2 tys. zt.

Wydatki na ochrong zdrowia (dziat 851) wyniosty kolejno: 27,2 tys. zt, 29,8 tys. zt, 35,9 tys.
zt i 36,2 tys. zi. Na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi wydatkowano
99,3 tys. zt (76,9% wydatkéw poniesionych w tym dziale), a na zwalczanie narkomanii
0,1tys. zt (0,1%). Dotacje dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Hajnowce i w Bielsku Podlaskim oraz Zaktadowi Opiekuiczo-Pielegnacyjnemu
w Hajnowce wyniosty 29,8 tys. zt (23%).

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) wydatkowano w kolejnych latach:
1541 tys. zt, 287,8 tys. zt, 295,4 tys. zt i 442,4 tys. zt. Dotacje dla Gminnego Osrodka
Kultury wyniosty 580,5 tys. zt (49,2% wydatkdw w dziale), a dla biblioteki 155 tys. zt
(13,1%). Na remonty, modernizacje i wyposazenie $wietlic wiejskich wydatkowano
436,3 tys. zt (37%). (dowdd: akta kontroli str. 20-76)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos$¢, polegajacq na nieprzeznaczeniu w latach 2011-2015 (do 21 marca)
51tys. zt (5,1% dochodéw Gminy Czyze z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych) na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii. Byto to niezgodne
z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Kwota ta
w 2011 roku zostata wykorzystana na zmniejszenie deficytu budzetu Gminy.
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Skarbnik Gminy, wyjasnita, ze ,w 2011 roku wykonane dochody z tytutu wydawania
zezwoleh na sprzedaz napoi alkoholowych znacznie przekroczyty plan o ok. 6,8 tys. zt.
Co roku po sporzgdzeniu sprawozdan rocznych Rb-27S i Rb-28S analizuje ich wykonanie
i jezeli Srodki przeznaczone na realizacie Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych nie zostafy wykorzystane w cafosci to wowczas pozostatg kwote
przeznaczam na rok nastepny. Niestety rok 2011 zostat przeoczony z niezhanych
mi przyczyn. Majgc powyzsze na wzgledzie zobowigzuje sie do naprawienia tego bfedu
poprzez przygotowanie w miesigcu maju 2015 roku projektu uchwaly w sprawie zmian
w budzecie gminy zwiekszajac plan wydatkow w rozdziale 85154 0 5,1 tys. zt.”

(dowdd: akta kontroli str. 24-31, 35, 207-208)

4.3. Sytuacja ekonomiczna

Zobowigzania Gminy (w cato$ci niewymagaine) na koniec kazdego z lat objetych kontrolg
wynosity: 365,3 tys. zt, 407 tys. zt, 281,3 tys. zti 269,2 tys. zt i stanowity odpowiednio: 4,9%,
51%, 4,1% i 3,3% dochodow. WiekszoS¢ stanowity zobowigzania wynikajace
z dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek ZUS i wynagrodzen nauczycieli
(od 85,1% do 98,9% ogdtu zobowigzan). Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, ptatne
w styczniu nastepnego roku, stanowity za$ od 1,1% do 14,9% zobowigzan.

W latach 2011-2012 deficyt budzetu Gminy wynidst odpowiednio: 512,9 tys. zt i 14,6 tys. zt.
W latach 2013-2014 Gmina uzyskata nadwyzke budzetowa, wynoszacg 70,5 tys. zt
43,8 tys. zt.

Zadtuzenie Gminy na koniec lat 2011-2014 wynosito: 1.306,5 tys. zt, 1.544,4 tys. zt, 1.330
tys. zt i 1.330 tys. z}, tj. odpowiednio: 17,7%, 19,4%, 19,5% i 16,2% dochodow, a koszty
jego obstugi: 37,5 tys. zt, 53,8 tys. zt, 39,9 tys. zt i 34,1 tys. z}, tj. 0,5%, 0,7%, 0,6% i 0,4%
dochodéw. Gmina w latach 2011-2014 zaciagneta 1.765,9 tys. zt kredytow, ktdrych
catkowitg sptate zaplanowano na lata 2018-2023 (Gmina nie wydtuzata pierwotnych
termindw splat tych kredytow).

Kwota spfat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami wyniosta
w kolejnych latach: 333,6 tys. zt, 274,1 tys. zt, 354,3 tys. zt i 374,1 tys. zt (4,2%, 3,4%, 5,2%
i 4,6% dochodéw). Nie przekraczata ona w latach 2011-2013 wskaznika okreslonego
w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych? (15% dochodow),
aw 2014 roku wskaznika okreSlonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (9,5% dochodéw).

Wedtug WPF w 2015 roku przewiduje sie utrzymanie zadtuzenia na poziomie 2014 roku,
a stopniowa jego sptata bedzie nastepowata w latach 2016-2025 z prognozowanych
nadwyzek budzetowych. W latach 2015-2025 wydatki na obstuge zadtuzenia oszacowano
w wysokosci 238 tys. zt. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,na koniec 2014 roku spfata
zadtuzenia Gminy jest rozpisana do 2023 roku, co wynika z Wieloletniej Prognozy
Finansowej roku 2014. Natomiast prognoza dfugu do 2025 roku dotyczy planowanego
do zaciggniecia kredytu w 2015 roku. Gmina rozcigga sptate kredytu na diuzszy okres
majgc na uwadze obowigzujgce od 1 stycznia 2014 roku indywidualne wskazniki zadtuzenia
i sptat rat, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ze wzgledu
na ostatnie rozdanie $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej, gmina nie chciataby zamknac
sobie furtki do ich wykorzystania poprzez niemozliwo$¢ (z uwagi na wskazniki) zaciggniecia
ewentualnych kredytow na wktad wiasny realizujgc projekty przy udziale Srodkow unijnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 36-76, 79-92, 207-208)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie utrzymano wiasciwy poziom zadtuzenia. Prowadzona polityka finansowa
umozliwita realizacje zadan publicznych i zmniejszenie zadtuzenia Gminy w stosunku
do 2012 roku.

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
21 Dz. U.z2013 ., poz. 885 ze zm.
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5. Przeciwdziatanie niekorzystnym warunkom rozwoju Gminy Czyze

Rady Gminy 29 czerwca 2004 r. uchwalita Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czyze.
Zidentyfikowano w nim gtéwne problemy Gminy, w tym:

— niezadowalajacy stan techniczny drég powiatowych na terenie Gminy,
ktére wymagajg napraw i remontow,
— matg ilo$¢ gminnych drdg lokalnych o nawierzchni twardej,
— brak kanalizacji sanitarnej i oczyszczali $ciekow,
— spadajacq ilos¢ podmiotéw gospodarki narodowej z 94 w 2000 roku do 75 w 2003 roku,
— brak kwater agroturystycznych,
— zmniejszajaca sie ilos¢ mieszkarncow Gminy.
W Programie okre$lono zadania oraz 26 projekty inwestycyjne, ktére nalezato zrealizowaé
od 2004 roku, aby rozwigza¢ zidentyfikowane problemy utrudniajgce rozwdj Gminy.
Do konica 2014 roku zrealizowano 13 (z 26) zaktadanych projektow, w tym dwa czesciowo.
Od 2004 roku m.in. zmodernizowano droge gminng tuszcze — Kuraszewo oraz Hukowicze -
Kozyno, czeSciowo zmodernizowano droge Klejniki — Lachy, zbudowano oczyszczalnie
Sciekow oraz sie¢ kanalizacyjng w miejscowosci Czyze i Zbucz, wyremontowano $wietlice
wiejskie w miejscowosci Osowka, Czyze, Zbucz, Kojty, Morze i Klejniki, opracowano trzy
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pod tereny inwestycyjne?. Ponadto
partycypowano w remontach drég powiatowych na terenie Gminy, co omdwiono w pkt 3.1
wystapienia pokontrolnego. W wyniku m.in. tych dziatann polepszyt sie stan drog
powiatowych na terenie Gminy, zwigkszyta si¢ ilos¢ gminnych drog lokalnych o
nawierzchni twardej z 23% w 2003 roku do 33% w 2014 roku, powstata oczyszczalnia
Sciekow z kanalizacjq sanitarng o dtugosci 9,8 km. llo§¢ podmiotéw gospodarki
narodowej w 2014 roku wynosita 89 i byta zblizona do ilosci z 2000 roku (94). Do konca
2014 roku na terenie Gminy powstaty trzy noclegowe obiekty agroturystyczne.

Od 2004 roku na terenie Gminy Czyze nie zrealizowano 13 (z 26) zadan przewidzianych
do realizacji w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Czyze. Do korca 2014 roku bowiem m.in.:
nie zmodernizowano czterech drég gminnych (Sliwowo — Lady, Kojty — Lady, Kuraszewo
- Rzepiska, Sapowo —Tynkowszczyzna) i nie wybudowano czterech fragmentéw kanalizacii
sanitarnej (Rakowicze — Osowka — Szostakowo — Kojty — Kuraszewo, Leniewo — Lady
- Podrzeczany, Kol. Sliwowo, kol. Tynkowszczyzna, Klejniki, kol. Buryckie, Hukowicze,
Leszczyny, Luszcze — Wolka — Podwiezanka — Kamienl), poza terenami pod inwestycje
nie sporzadzono miejscowych planéw zagospodarowana przestrzennego dla pozostatej
czesci Gminy.
Wojt Gminy wyjasnit, ze ,biorac pod uwage, iz kluczowa w moim przekonaniu byfa
przebudowa gféwnych arterii 1gczacych poszczegolne miejscowosci oraz fgczacych
te migjscowosci z siedzibg gminy (drogi kategorii powiatowej). Gmina dofinansowywata
ich przebudowe, w rezultacie czego powstata sie¢ komunikacyjna drég o podwyzszonym
standardzie. Drogi gminne tj. Sliwowo - Lady, Kojty — Lady, Kuraszewo — Rzepiska, Sapowo
- Tynkowszczyzna stanowig pofgczenia dodatkowe i bedg sukcesywnie modernizowane
w kolejnych latach. Zwracam uwage, iz mieszkafcy tych miejscowo$ci majq juz dobre
potaczenia z siedzibg Gminy. Wymienione fragmenty kanalizacji (...) nalezg do obszaru {(...)
(charakteryzujacego sie w duzej mierze zabudowg rozproszong, kolonijng, w niewielkim
stopniu zamieszkatego przez mieszkancoéw w zabudowie zwartej — przyp. NIK), stad tez
Gmina nie podejmowata dziatari zmierzajgcych do budowy kanalizacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 202-203, 209-213)

2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci gminy Czyze z przeznaczeniem pod lokalizacje elektrowni
wiatrowych. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu pod zbiornik matej retencji "Leniewo" wraz
zterenami przyleglymi. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci gminy Czyze obejmujacy tereny
przeznaczone pod kopalnig itéw na gruntach wsi Wolka, przyjety uchwatg Rady Gminy Czyze Nr 8.36.2011 z dnia 25 maja
2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci gminy Czyze obejmujacego tereny
przeznaczone pod kopalni¢ itdw na gruntach wsi Wélka (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 172, poz. 2033).
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie zidentyfikowano jej gtéwne problemy oraz okre$lono dziatania w celu
ich rozwigzania. Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Czyze poprawita sytuacje
m.in. w zakresie stanu technicznego drog, kanalizacji sanitarnej i oczyszczali $ciekow.
Nie zahamowata jednak negatywnych tendencji demograficznych.

6. Wspodtpraca w realizacji zadan z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

Gmina jest cztonkiem Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego, Stowarzyszenia
Samorzadow Euroregion Puszcza Biatowieska, Zwigzku Gmin Regionu Puszczy
Biatowieskiej oraz Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Puszcza Biatowieska”.
Wramach dziatann podjetych w tych zwigzkach i stowarzyszeniach m.in. zakupiono
samochod strazacki na potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej o wartosci 751,3 tys. zt
(sfinansowanego dotacje w wysokosci 676,2 tys. zt), wydano albumy "500 wydarzen
na 500 lat. Jubileusz Wojewodztwa Podlaskiego w Naszych Matych Ojczyznach” i ,Zwiazek
Gmin Regionu Puszczy Biatowieskiej’, utworzono grupe zakupowa energii elektrycznej.
W ramach wspotpracy z powiatem hajnowskim wyremontowano 12,1 km drog powiatowych
na terenie Gminy, tj. 15,6% drédg powiatowych, co oméwiono w pkt. 3.1 wystgpienia
pokontrolnego.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,udziat Gminy w zwigzkach, stowarzyszeniach i porozumieniach
przynosi wymierne korzysci w zakresie wykonywania zadan publicznych. Opracowywanie
wspdinych projektow i wnioskdw aplikacyjnych jest dodatkowym atutem, poniewaz w wielu
programach preferowane sq stowarzyszenia jako liderzy wiodacy w realizacji projektow,
przyktad: udziat w stowarzyszeniu Gmin Euroregionu Puszcza Biatowieska pozwolit
na realizacje projektu pn. ,Wspélnie chronimy Puszcze Biatowieskg”, realizacje projektow
migkkich w programie Fundacji Polsko Amerykanskiej Dziataj Lokalnie. Udziat w zwigzku
Gmin Regionu Puszczy Biatowieskiej skutkuje wspolnymi dziataniami w zakresie gospodarki
energetycznej (utworzenie grupy zakupowej energii), dziatania na rzecz budowy schroniska
dla zwierzat bezdomnych, wydanie wspélnego albumu promujgcego region. Natomiast
udziat w ZGW WP gwarantuje, iz nasz gfos bedzie brany pod uwage w staraniach o zmiany
korzystne dla gmin wiejskich.” (dowdd: akta kontroli str. 204-206, 209-213)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina wspotpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
zadan publicznych, co skutkowato przede wszystkim poprawg stanu technicznego drég
powiatowych na terenie Gminy.

IV.Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2®, wnosi o:

1. Zlecanie zadan dotyczacych ochrony przed bezdomnymi zwierzetami podmiotom
posiadajacym stosowne zezwolenia.

2. Przeznaczanie i wykorzystywanie dochodéw Gminy z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2 Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 czerwca 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Robert Skwarko
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