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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Komunalnym Przedsbiorstwie = Komunikacyjnym Sp. z o.o.
w Biatymstoku (,Spétce”) kontral przygotowania i realizacji projektu ,Rozw¢j tramspu
publicznego - przebudowa zajezdni autobusowej pa&mp autobuséw przez KPK Sp. z o.0.
w Biatymstoku” (,Projektu”), wspétfinansowanego zfonalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego 2007-2013 (,RPOPW").

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
28 p&dziernika 2011 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy d&,NI

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiengizenieprawidtowsci,
dziatania Spoétki w zakresie afym kontroh. Ocery pozytywrs uzasadnia poggie przez
Spotke dziatan zmierzajgcych do pozyskaniagrodkédw unijnych na inwestycje stace
poprawie funkcjonowania transportu publicznego atbatad¢ o realizags na rzecz Miasta
Biatystok ustug przewozowych. Stwierdzone niepraaicsci polegaty na:

- podaniu we wniosku o dofinansowanie Projektu ni@etni rzetelnych danych o Hoi
posiadanych autobuséw oraz o dysponowaniu na celevilane dziatk nr 219/1,

- dokonaniu na dzialce 219/1 nakfadow i prowadzerauniej robét budowlanych przy
braku zgody Gminy Bialystok (wydzieaawiajpcego) wymaganej umaw dzierawy
tej nieruchoméci,

- odbiorze autobuséw o0 mniejszej liczbie miejscalireslona w umowie ich dostawy,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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nieprzedtaeniu planu inwestycyjnego Spotki na 2009 rok daveatdzenia Zgromadzeniu

WspOolnikow.

. Spétka terminowo (30 lipca 2009 r.) zida w Urzdzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podlaskiego (Instytucji Zasdzapcej RPOWP) wniosek o dofinansowanie Projektu
o wartagci 29,32 min zt, w ktérym do 1 grudnia 2010 r. priziano przebudowzajezdni
autobusowej, budogv budynku biurowo-warsztatowego, zakupsnou autobuséw
przystosowanych do potrzeb o0sOb niepetnosprawnychurizadzen zaliczanych
do Inteligentnych Systemow Transportu (m.in. réglefondw oraz elektronicznych tablic
do autobuséw). Wniosek spetniat kryteria zgadmookreslone przez Instytugj
Zarzadzapca RPOWP w ogtoszeniu o konkursie, jednak zawierat wi peini rzetelne

dane. Spotka poinformowata we wnioskae;

na 30 czerwca 2009 r. posiadata 94 autobusy, aofHkgow Zarzd Spotki wyhczyt

Z posiadanego taboru ,z powodu ztego stanu techegz’, gdy ,dalsza eksploatacja
wycofanych pojazdéw stwargzanogta zagreenie dla ruchu drogowego jak i obala
komfort przewozu pasarow”, podczas gdy wwietle ewidencji ksigowej, na tepe
dzieh posiadano 105 pojazdéw. Przy tym, 10 ,goAonych” autobusow zostato
dopuszczonych do dalszej eksploatacji uchvdatrzzdu Spotki juz 18 sierpnia 2009 r.
(jeden uchwat z 28 padziernika 2009 r.), o czym nie poinformowano Instyt
Zarzadzapcej w zironym 28 sierpnia 2009 . r poprawionym  wniosku
o dofinansowanie. Przywrécenie autobusow do ekspbji nastipito po wykonaniu
niezlednych napraw i mialo shy¢ zapewnieniu odpowiedniej liczby pojazdow
do realizacji ustug transportowych zgodnie z radkim jazdy zmienionym po okresie
letnim. Do 3 listopada 2010 r., 10 z tych pojazdiprzedano lub zeziomowano, gdy
ich stan techniczny nadal nie byt zadowgdgj oraz w zwazku z pozyskaniem
nowych autobusoéw,

posiada prawo do dysponowania dziailt 219/1 na cele budowlahenimo ze nim
nie dysponowata. Spotka od 1991 roku korzystaky dziatki bezumownie, a dopiero
od 8 wrzénia 2009 r. na podstawie umowy dziwvy zawartej z Gmi Biatystok -
Zarzzdem Mienia Komunalnedo Spétka nie uzyskata pisemnej zgody

wydzierzawiajpcego zarowno na dokonanie naktadéw na tej nieruckorfg 6 ust. 1

2 W $wietle art. 3 pkt 11 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. 2040 r. Nr 243 poz. 1623

ze zm.), przez ,prawo do dysponowania nieruchimiona cele budowlane” nalg rozumie tytut prawny
wynikajacy z prawa whasniai, wytkowania wieczystego, zamdu, ograniczonego prawa rzeczowego albo
stosunku zobowzaniowego, przewidagego uprawnienia do wykonywania robot budowlanych.

® Na wniosek Spotki zimny do Prezydenta Miasta Biategostoku 18 maja 2009



umowy dziezawy), jak i na prowadzenie robot budowlanych (&7 & pkt b umowy
dzierzawy) i zrealizowata m.in. na tej dzialce prace @sne z przebudawplacu
postojowego autobusdw Zdaniem Zarzdu Spotki, zgoda taka zostata wydana
w uchwale z 27 czerwca 2008 r. Nadzwyczajnego @gutzenia Wspolnikdéw, jednak
uchwata ta dotyczyta zbycia nieruchaofoiogruntowych potaonych przy ul. Pogodnej
63/2, nie z& dokonania nakladéw na dzialce nr 219/1 poteej przy ul. Sktadowej
11.

Whiosek Spétki o dofinansowanie Projektu pozytywpreeszedt ocenformalm
oraz merytoryczs i zostat wybrany do dofinansowania uchava@larzdu Wojewddztwa
Podlaskiego z 1 grudnia 2009 r.

2. Spotka realizowata Projekt zgodnie z umow dofinansowanie zawar® lutego 2010 r.

Z Instytucp Zarzdzajca RPOWP:

— do 30 czerwca 2011 r. na realizadprojektu przeznaczonadznie 21,40 min zt
(90,2% wydatkéw ogétem ustalonych w umowie - 23 zt), w tym m.in.:
dokonano wycinki drzew oraz rozbiérki budynkéw i dowli (0,68 min zi),
zakaiczono przebudowi rozbudowe zajezdni autobusowej przy ul. Skiadowej 11
(2,19 min zb), realizowano budew budynku biurowo-warsztatowego wraz
z zagospodarowaniem terenu przy ul. Sktadowej,Z8(min zt), zakupiono osiem
autobuséw niskopodtogowych marki Mercedes-Benz \sgmmych w elektroniczne
tablice i radiotelefony (10,0 min zt) oraz wypesaie stacji obstugi (0,82 min zi).
Odebrane przez Spa@hkautobusy posiadaty - wedlugwiadectw homologacji
I wystawionych faktur - mniejaz liczbe miejsc (120 stacych i z kierowa
46 siedacych) od ustalonej w umowie z dostaweawartej 12 marca 2010 r.
(135 stogcych i 46 siedgcych) i nie odnotowano tej okoliczém w protokotach
odbioru autobuséw. d4czna pojemn& odebranych autobusow (1.328 miejsc)
odpowiadata wskanikowi produktu okrélonemu w Projekcie,

— terminowo (8 listopada 2010 r.) ziono wniosek o ptatrig pasredng na 12,79 min zt
(w tym 10,1 min zt wydatkéw kwalifikowalnych), w d&tym podano rzetelne dane

0 stanie zaawansowania Projektu. Spotka w listoiea2i010 roku otrzymata 5,05 min

4 Spotka uzyskata pozwolenie na budownonitoringu i dwietlenia terenu, przebudowy pragky
wodocihgowych, kanalizacji deszczowej na dziatkach 207219/1 - obr. 8 w ramach przebudowy
i rozbudowy zajezdni autobusowej KPK Sp. z o.0.yptd. Sktadowej 7, decygj Prezydenta Miasta
Biategostoku z 23 listopada 2009 r. Nr 1222/09 &3k3/303/09, ze zmiare 22 stycznia 2010 .

Z aneksami zawartymi: 8 czerwca 2010 r. - wazkii ze zmiaa taryfikatora korekt finansowych oraz
14 wrzénia 2010 r. i 18 lipca 2011 r. - na wniosek Spotki,wyniku ktérych m.in. wydtgono termin
rzeczowej realizacji Projektu do 16 wéné 2011 r.



zt dofinansowania (50% kwoty wydatkow kwalifikowgtth obgtych wnioskiem

1 89,4% kwoty umownej), jednak na wniosek Instytugprzadzapcej RPOWP,
14 kwietnia 2011 r. zwrocita 8,6 tys. zi, a 1&qwiernika 2011 r. 36,8 tys. z,
w zwiagzku ze stwierdzonymi przez Wi Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
nieprawidtowdciami dotycacymi udzielonych przez Spdak- w ramach Projektu -
zamowie publicznych,

- informowano o wysfpujacych zmianach wartgoi, zakresu lub terminéw wykonania
poszczegolnych zada Projektu, zwiazanych m.in. z przebiegiem pegsbwai
przetargowych i realizagjuméw zawartych z wykonawcami.

Ze wzgkdu na prawie giciomiestczne opanienie w realizacji budynku biurowo-
warsztatowego, Spotka 17 qaziernika 2011 r. zawarta z wykonaambot porozumienie
dotyczce rozliczenia zawartej z nim 20 lipca 2010 r. umowobciazyta go kan
w wysokdci 324,5 tys. zi, ktora miata zostpotracona wykonawcy z wynagrodzenia.
Do koaca kontroli NIK rozliczenia finansowe zgzane z tym zadaniem nie zostaty
zakaczone.

3. Spotka rzetelnie i na bigeco informowata Ragl Nadzorcz i Zgromadzenie Wspolnikow
o sprawach zwizanych z przygotowaniem Projektu. W celu zabezpgieezsrodkOw
na wktad wtasny uzyskano zgodgromadzenia Wspolnikow na sprzedaeruchoméci
przy ul. Pogodnej 63/2. Realizacjzada& objtych Projektem wuto w planach
inwestycyjnych Spotki na lata 2009-2010, ktére pgemie zaopiniowata Rada
Nadzorcza. Plan inwestycyjny na 2010 rok zostakzé zatwierdzony przez
Zgromadzenie Wspolnikdw, natomiast plan inwestygyja 2009 rok - wbrew § 16 pkt 2
umowy Spotki - nie zostat temu organowi przeghoy do zatwierdzenia.

4. Spoétka prawidiowo wywizywata s¢ z obowinzkdéw w zakresie wykonywania ustug
przewozowych, okionych w umowie z Miastem Biatystbk czemu shiaylo m.in.
odnowienie taboru autobusowego. W latach 2009-2@&1wtasnym zakresie nabyla
10 autobuséw (osiem zakupita w ramach Projektuz odava przygta w leasing),
a kolejnych 14 otrzymata w dziawe od Gminy Biatystok. W tym samym czasie
zlikwidowano 28 starych autobusow w ztym staniehteécznym. Zmiany te wphydy
na zwekszenie (0 351 miejscijdznej pojemnéci taboru oraz obueniesredniego wieku
autobusow z 8,8 lat w styczniu 2009 roku do 8,2mMadazdzierniku 2011 roku. Stosownie
do § 16 pkt 10 i § 19 ust.1 pkt 9 umowy Spéiki, zdrw 2010 roku uzyskat od Rady

® Umowie z 24 stycznia 1997 r. oraz umowie wykonajcz 1 grudnia 2009 r., okilajacych zasady
i warunkiswiadczenia ustug przewozu pasedw i bagau w sieci komunikacji miejskiej.



Nadzorczej pozytyws opinie, a od Zgromadzenia Wspolnikéw zgodha sprzeda

autobusow o szacowanegknej wartdci przekraczajcej 25 tys. euro.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) powiadomienie Instytucji Zaatlzapcej RPOWP o0 niezgoddo w liczbie miejsc
w autobusach zakupionych w ramach Projektu z wammkumowy podpisane;
z dostawg tych pojazdéw,

2) przestrzeganie postanowieumowy dziezawy z 8 wrzénia 2009 r., dotycych
uzyskiwania zgody na ponoszenie nakladéw i podejamiev robét budowlanych
na nieruchomgriach wydzietawionych od Gminy Biatystok,

3) przestrzeganie zasad olenych w 816 pkt. 2 umowy Spotki w zakresie zatdiEnia
planow inwestycyjnych Spoiki.

* x %

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Zax, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego \apstnia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanisvag i wykonania wnioskow
lub o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub o przyczynadkpodgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui dd dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Zatiowi prawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tymstyyieniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyieiavej komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliznska



