NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku

LBi.411.003.01.2016

5/16/002

03083216

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

wystgpienie pckontrolne z 30 wrzesnia 2016 r. zmienione zgodnie z treScig uchwaly Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajace] w Najwyzszej |zbie Kontroli nr KPK-KP0.443.157.2016

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bialymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T+48B5874 8100, F +48 8587481 33
|bi@nik.gav. pl






Numer i tytuf kontrolf

Jednostka
przeprowadzsjgca
konfrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostid
kontrolowanef

Ccena ogélna

Uzasadnienie
oceny ogdinej

|.Dane identyfikacyjne kontroli

SM6/002 - Prawidiowost dzialan organdw ochrony $rodowiska, dofyczacych
funkcjonowania sktadowiska odpadow w migjscowosci Karcze w gminie Sokétka

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Skorupski — gtowny specjalista kontroli paristwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/40/2016 z dnia 7.06.2016 r. (dowbd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Sokolce (dalej ,Urzad")

Ewa Kulikowska — Burmistrz (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci2

NIK ocenia negatywnie realizacje przez Gmine Sokélka zadania polegajaceqo na wiasciwej
eksploatacii instalacji do unieszkodliwiania odpaddw komunalnych oraz wybudowaniu nowej
instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych w Karczach.

Gmina utworzyla bowiem Spétke z 0.0, ZZO Euro-Sckdtka, w ktorej miata tylko 25% udziatdw
oraz zgodzila sig na cesje umowy dzierzawy terenu pod nowym skladowiskiem? na spolke,
w ktorej nie miala udzialow. Tym samym nie zapewnita sobie moziiwosci skutecznego
nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, wspétdecydcwania o dzialaniach spétek
i nie zapobiegla niewlasciwemu prowadzeniu rekultywacji dotychczasowego skiadowiskat
(na ktérym umieszczono duze iiosci odpadow nienadajacych sie do tego celu
i zanieczyszczono wody podziemne}. W konsekwencji nowe skladowisko doprowadzono
dostanu, w ktdrym Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska musial
przeciwdziataé zagroZeniu dla zdrowia lub zycia ludzi badz zniszczenia Srodowiska
w znacznych rozmiarach. Ponadto Gmina nie zrealizowata planu wybudowania regionalne
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych w Karczach.

Pomimo iz ww. okolicznosci byly przestankami do rozwigzania umow dzierzawy terenu pod
skladowiskiem, Gmina nie skorzystala z tego uprawnienia, ograniczajac sie m.in.
do skierowania licznych wnioskow do spotek o wyjasnienia i prawidlowa realizacie zadan
craz do informowania organdw ochrony srodowiska o sytuacji na skladowisku i présh
o ich inferwencje. Dziatania te okazaly sie jednak nieskuteczne, bowiem nie zapswnily
prawidlowej realizacji zadania Gminy w zakresie gospodarowania odpadami.

Gmina zaniechata dochodzenia kary umowne} w kwocie 1,5 min 2t z tytutu niswykonania
przez Spolke z 0.0. Nowa Ekologia umowy o wspdipracy w zakresie budowy nowego
zaktadu, a roszczenie z tego fytulu ulegle przedawnieniu, Nieskutecznie dochodzono tez
od spilek zarzadzajacych skladowiskami zaleglosci, gtéwnie z tytutu czynszu dzierzawnego
i przyjmowania odpadow na stare skladowiske, kidre osigghely kwote 1.104,3 tys. .

' 0d30.11.2014 r. Poprzednio od 28.11.2008 r. Burmistrzem byt Stanistaw Matachwiej,

?  Nalwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowodci, negatywna,

3 Znajdujacym sig na dziatkach nr 16414, 165/2, 171/2, 173/2, 174,175 176/1.

4 Znajdujacego sie na dziatkach nr 26/7, 2011 25/5.
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Opis stanu
faktyczrego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Skutecznosé realizacji zadan Gminy w zakresie gospodarki odpadami,
ze szczegdlnym uwzglednieniem skladowisk odpadow

Przyjety uchwala Rady Miejskiej w Sokéice® z dnia 30.06.2004 r.¢ Gminny plan gospodarki

odpadami na lata 2004-20117 opracowano m.in. w oparciu o;

— plany gospedarki odpadami: krajowy, wojewddzki i powiatowy; zgodnie z powiatowym
planem podstawowym jego celem byto m.in. wdroZenie nowoczesnych systemiw
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych,

— roczne sprawozdania MPD Sp. z o0.0. | Przedsiebiorstwa Wodociggow | Kanalizagji
w Sokdfce, przedstawiajace m.in. ilos¢ odbieranych odpaddéw komunalnych (w tym
wysegregowanych), liczbe umow zawartych z wilascicielami nieruchomosci, oS¢
odprowadzanych  $ciekow, odsetek gospodarstw  domowych  przylgczonych
do kanalizacji sanitarngj,

— dane statystyczne o ilosci wytwarzanych odpaddw innych niz niebezpieczne w latach
2002-2003 wg podmiotéw — na podstawie ankiet, w ktorych przedsigbiorcy przedstawili
rodzaje i ilodci odpaddw,

— zezwolenia Gminy dla przedsiebiorcow na odbidr odpadéw od wiaécicieli nieruchomesc,
— wykaz funkcjonujgcych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,

— mozliwosci finansowe Gminy,

— przepisy ustawowe i akty wykcnawcze,

— program postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest,

— dane o selektywnej zbidree odpaddéw i odzysku surowedw wtdrnych,
{dowdd: akta kontroli str. 35, 43-45)

GPGQ stanowit m.in.,, Ze w Gminie funkcjonuje gminne sktadowisko odpadow w Karczach
oraz ze wywozone sg ha hie odpady z terenu miasta i gminy. Celem strategicznym bylo
zapewnienie gospodarki odpadami bezpiecznej dla ludzi i Srcdowiska. W GPGO
zaplanowano budowe nowego sktadowiska odpadéw komunalnych w Karczach wraz
z sortownig, na ktére to zadanie w latach 2006 i 2007 zaplanowane bylo 1.800 tys. z
i 2.200 tys. zt. Po sporzadzeniu w 2004 roku plan nie byt aktualizowany.

(dowaod: akta kontroli str. 23-35)

W ankiecie przekazanej 28.04.2009 r. Marszalkowi Wojewddztwa Podlaskiego® na potrzeby
wykonania sprawozdania i aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewodziwa
Podlaskiego® wskazano m.in., Zze dotychczasowe skladowisko w Karczach nie spelnia
wymagan (brak uszczelnienia kwatery, wagi i piezometrow), planowana jest jego
rekultywacja, wymagajaca zaangazowania 5 min zt (planowanych do wydatkowania
w 2012 roku) oraz budowa nowego zakladu zagospodarowania odpadow'® za 40 min 2
{w latach 2010-2012 zamierzano wydatkowaé kolejno 18 min 2t 10 min 2t i 12 min z4).
PGOWF na lata 2009-2012 zakladal m.in. wybudowanie zakladu w Karczach,
obslugujgcego 23 gminy w polnocnym regionie wojewddziwa, a takie zamknigcie
dotychczasowego skladowiska w Karczach z koficem 2009 roku™.

{dowad: akta kentroli str. 48-53, 58-62, 118-119, 169-170)

W ramach prac nad aktualizacja PGOWP, 27.03.2012 r. Drugi Z-ca Burmistrza K. Bujwicki
zgtosit Marszatkowi negatywne stanowisko do propozycji przeniesienia zakladu w Karczach
z regionu péinocnege do centralnego i ujecia go jako zastepcze| regionalnej instalaci

Dalej: Rada Migjska.

Nr XXI1169/04.

Dalej: GPGO.

Dalej: Marszatek.

Dalej: PGOWP,

Dalej: zaklad,

Uchwata NR XX/234/12 Sejmiku Wojewbdztwa Podlaskiego z dnia 21 czerwea 2012 r. w sprawie wykanania
JLPlanu Gospodarki Qdpadami Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2012-2017°, str. § (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2012 r. poz. 2017).
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Ustalone
nieprawidiowosci

do przetwarzania odpadéw komunalnych?2, Wskazat m.in., ze w regionie centralnym planuje
sig uruchomi¢ dwie inne RIPOK, a ich finansowanie ze $rodkéw unijnych i koniecznosé
zapewnienia trwalosci projektow przez pie¢ lat pozbawig strumienia odpadow zaktad
w Karczach, na kiory spotka nim zarzadzajaca, bazujac na dotychczasowym PGOWP,
peniosta juz znaczne wydatki (na decyzje srodowiskowa i dokumentacje projektowa).
W przyjetym 21.06.2012 r. PGOWP na lata 2012-2017" podtrzymano ujecie budowy
zaktadu jedynie jako instalacji zastepczej, ktéra po rozbudowie ma nabyé status RIPOK.
Wiatach 2015 i 2017 miala ona przetwarzac po 12C tys. ton odpaddw w czesci
mechanicznej i po 28,5 tys. ton odpadéw w czedci biologicznej, a takze 1,5 tys. fon
odpadow zielonych. W 2015 roku miata tez dysponowac wolng pojemnoscia na 1344 tony
odpadow na skfadowisku. Instalacie wykrelono z PGOWP 30.09.2014 r'® Pismem
z 3.03.2015 r. podmiol zarzadzajacy wéwczas nowym skladowiskiem — ZZO Sckdlka
Sp. zo.0.'¥ ~ zawnioskowal do Marszatka o ponowne wpisanie do uchwaty w sprawie
wykonania PGOWP na lata 2012-2017 instalacji w Karczach jako RIPOK. W dniu
16.04.2015 r. Marszalek odpowiedzial jednak, ze dzialania w tym zakresie wstrzymano
w zwigzku z informacjg o niezgodnosci stanu technicznego instalacji z przepisami ochrony
srodowiska i warunkami pozwolenia zintegrowanego”. Z kolei przewidywany termin
zakonhczenia rekuitywacji starego sktadowiska okreslono w PGOWP na maj 2016 roku'®,

W przekazanej w lipeu 2015 roku® ankiecie dla potrzeb wykonania PGOWP na lata 2016-
2022 Gmina nie zgtosila potrzeby budowy ani rozbudowy instalacji przyjmujacej komunalne
adpady zmieszane, zielone lub inne.

{dowéd: akta kontrali str. 50-53, 257-258, 471-472, 513-515, 1094-1109}

inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Rohnictwa J. Sawicki  wyjasnil,
7e pozostatych  uzgodnien dotyczacych PGOWP dokonywano w  trybie roboczym
na spotkaniach organizowanych w tym celu. (dowédd: akta kontroli str. 44)

W zwiazku z nieuruchomieniem RIPOK w Karczach, od lipca 2012 roku odpady z terenu
Gminy, zgodnie z wytyczng PGOWP, byly woZone na skiadowisko w Studziankach. Gmina
nie doprowadzita do zrekultywowania starego sktadowiska i planowanego wybudowania
RIPOK, co szczegbiowo przedstawiono w punktach 2 i 3 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 279-287, 782-797)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyZej zakresie stwierdzono
nieprawidiowost polegajaca na tym, Ze od przyjgcia w 2004 roku GPGO nie byt
aktualizowany. W planie nie przedstawiono biezacego sposobu prowadzenia gospodarki
odpadami, bowiem analizie poddane byly dane z ckresu do 2004 roku, a harmenogram
realizacji przedsigwziet w obszarze gospodarki odpadami koficzyl sie na roku 2007.
W rezultacie w dokumencie tym nie przewidzianc np., Zze rekultywacja starego sktadowiska
i budowa nowegc zakladu zagospodarowania odpaddw hedzie prowadzona przez nowo
utworzong spétke, w ktorej udzialowcami beda Gmina i podmiot zewnetrzny (plan utracit
moc z katicem 2011 roku). Tymczasem zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a-h, pkt 3, 5 ustawy
Z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach?, plan powinien przedstawiat m.in. opis aktualnego
stanu gospodarki odpadami, zawierajgcy informacie o rodzaju, ilosci i pochodzeniu
odpadéw do odzysku lub unieszkodliwiania, posiadaczach odpaddw, ktbrzy je zbierajs,
odzyskujg, lub unieszkedliwiajg; prognozowane zmiany w wytwarzaniu i gospodarowaniu
odpadami; rodzaj przedsiewzie¢ i harmonogram ich realizacii, a takze — stosownie do art. 14
ust. 14 ww. ustawy — podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata.

2 Dalgj: RIPOK.

13 Zaklad Utyiizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach | Centrum Innowacyjnej Gospadarki Odpadami
w Studziankach.

#  Uchwatg Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiege nr XX/233/12,

% Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego nr XLIIIF505/14 z dnia 8 wrzeénia 2014 r. zmieniajaca uchwaty
w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Cdpadami Wojswodztwa Podlaskiego na lata 2012-2017"
{Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 16.09.2014 1., poz. 3104). Uchwata weszla w zycie 14 dni po jej ogloszeniu.

16 Dalej: ZZ0 Euro-Sokdtka.

17 Wydanego przez Marszatka decyzja z 14.07.2014 r.

18 Zgodnie z ferminem zakoficzenla rekultywacii biologiczne] okreslonym w decyzjl Marszatka z 30.11.2011r,
w sprawie wyrazenia zgody na zamknigcie sktadowiska na dzistce 25/5.

¥ Ankiete nalezato przekazac do 17.07.2015 .

2 Dz U.z 20101 Nr 185, poz. 1243, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawa o odpadach z 2001 r. Przepis w tym
brzmieniu obowigzywat do 31.12.2011 1.
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Ocena czastkowa

Inspektor w Wydziale Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej J. Sawicki wyjasnit, ze GPGO
sparzadzonc zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 .
w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami?'. Dla osiagniecia zalozonych celdw
przyjeto zadania strategiczne oraz kierunki i realizacje dziatan do 2011 roku, a w niektorych
aspektach (w tym prognozy ilosci poszczegdlnych strumieni odpadéw) — do 2014 roku.
W opracowanym w 2007 roku raporcie z wykonania GPGO za lata 2004-2006 okreslono
stan realizacji dzistan, m.n. budowe skiadowiska w Karczach wraz z sorfownig
do 2012 roku i rekultywacje sktadowiska, W wyniku kolejnych dziatah budowa zakladu
zostala ujeta w PGOWP na lata 2012-2017.

NIK zauwaza, ze zamieszczenie niektdrych wymaganych danych w innym dokumencie -
raporcie z wykonania GPGC - nie zwalniato z obowigzku zakiualizowania GPGO,
na potrzeby realizacji objetych nim zadan. (dowod: akta kontroli str. 23-45, 1072)

Opracowany w 2004 roku GPGOQO nie uwzgledniat istotnych zmian wprowadzanych
w gospodarowaniu odpadami na terenie gminy, przez co nie mdgt byé rzetelng podstawg
dziatan w tym zakresie. Od 2012 roku Gmina prawidlowo wspétpracowata z Marszatkiem
przy sporzadzaniu PGOWP i przekazywala odpady do wskazanej w nim regionalnej
instatecji do przetwarzania cdpadéw komunalnych.

2. Utworzenie i wplyw na funkcjonowanie podmiotéw zarzadzajgcych
gminnymi skladowiskami w Karczach

2.1, Realizacja zadanh z zakresu gospodarki odpadami i ochrony érodowiska zajmowat sig
Wydzial Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa, nadzorowany od 2007 roku przez Drugiego Z-
ce Burmistrza: do 10.12.2014 r. K. Bujwickiego, za$ od 24.12.2014 r. A. Stefanowicza.
Do obowiazkdw inspektora tego wydziatu J. Sawickiego nalezalo m.in. prowadzenie spraw
z zakresu ochrony Srodowiska i wykonywanie kantroli w tym zakresie, utrzymania czystosci,
prawidlowego stanu sanitamego gminy, lokalizacji wysypisk i utylizacji odpaddw
komunalnych, wspéldziatania z instytucjami majgcymi na celu ochrong S$rodowiska,
wystepowanie w sprawach naruszeh przepisow zwigzanych z ochrong S$rodowiska,
za$ od 25.03.2015 r. m.in. prowadzenie spraw w zakresie ustawy o odpadach. Prowadzenie
spraw w zakresie igj ustawy bylo okresowo ujete takze w zakresach czynnosci dwoch
innych pracownikow wydziaiu. {dowéd: akta kontroli str. 6-22}

2.2, Uchwalg z 20.02.2009 r. w sprawie wyboru formy gospodarki odpadami®? Rada Miejska
postanowila przystapi¢ do dziatan zmierzajgcych do utworzenia spotki z 0.0. z udziatem
Gminy (minimum 25%}) i podmiotu prywatnego. Uchwale w sprawie utworzenia 22O Eurc-
Sokétka Sp. z 0.0. z udziatem Gminy i Spotki z 0.0. Nowa Ekologia w Warszawie® Rada
Miejska podjeta 12.05.2009 r24 Oferte tej spoki jako najkorzystnigjsza przedstawita
poprzedniemu Burmistrzowi S. Matachwiejowi 30.04.2009 r. powolana jego zarzagdzeniem
komisja®, po przeprowadzeniu postepowania konkursowego®. Jak stwierdzita komisja,
przewazyla precyzyjna koncepcja rekultywacii i budowy nowego zaktadu, dowiadczenie
wspoinikow, brak koniecznosci zaciagania kredytu przez Gming?, wdrozenie systemu
selektywnej zbiorki odpadéw i zapewnienie przekazywania Gminie darowizn na dziatalnosé
kulturaing, sportowg i socjalng w wysokosci min. 50 tys. rocznie. W dniu 29.05.2009 r.
Burmistrz w imieniu Gminy zawarl ze spolkq Nowa Ekologia umowe o wspdtpracy w celu
utworzenia spélki ZZO Euro-Sokétka. Jej zadaniem miata byé rekultywacja istniejacego
wysypiska w Karczach i wybudowanie tam nowego zaktadu zagospodarowania odpaddw.
W umowie wskazanc m.in., ze do 30 dni po wpisaniu do KRS% nowa spdlka rozpocznie

2 Dz L. Nr 66 poz. 620, ze zm. Zarzgdzenie uchylong 1.01.2012r.

2 Ktdre] projekt przyjeto Zarzadzeniem Burmistrza z 30.01.2009 1.

2 Dalgj: Nowa Ekologia.

24 Uchwata ar XXXVII/297/09. Pismam z 18.05.2009 r. Wojewoda Podlaski potwierdzil podjgcie uchwaly
zgodnie z prawen.

% Zarzadzeniem Nr 401/09 z dnia 10 marca 2009 1. w sprawie powolania Komisji do otwarcia i negocjacii ofert
na "Wspdinika nowo tworzongj spélki prawa handlowego z udzialem Gminy Sckdlka do rekultywadi
istniejacego wysypiska smieci i budowy nowego zakladu zagospodarowania odpadow®,

% Nize| oceniono wspoding oferte PPUH Czy$cioch Sp. z a.0. w Bialymstoku | MPO Sp. z 0.0, w Sokdtce.

Spotka mista skorzystat z pozyczki udzielonej przez wspeinikdw Nowsj Ekologil.

% Conastapito 4.08.2008 r.

1
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prace zmierzajace do dostosowania starego wysypiska®® do wymogow umeziiwiajgcych jego
eksploatacje po 31.12.2009 r. W skiad nowego zakiadu mialy wejs¢ m.in. hala sorlowni
Z segmentem segregacji mechanicznej odpaddéw zmieszanych | segregaci recznej odpadéw
zbieranych selektywnie, boksy na surowce wtorme, instalacja kompostowania
do przetwarzania selektywnie zbieranych odpadow bioorganicznych | stabilizacj
biologicznej odpadow wyselekcjonowanych ze strumienia odpadéw komunalnych, segmenty
gromadzenia i przetwarzania odpadow budowtanych | wielkogabarytowych, brodzik
dezynfekcyjny i waga samochodowa oraz drenaz, przepompownia i zbiomik na odcieki.
Budowa miata zostaé rezpoczeta 30 dni od uzyskania prawomocnego pozwolenia
na budowe® i zakonczona w ciagu maksymalnie 10 miesiecy. Zgodnie z odwiadczeniami
przedstawiciela Nowej Ekologii?’, stanowigcymi inlegraing czes¢ umowy, wybudowanie
zakladu miato zosta¢ sfinansowane z pozyczek od udzialowcow tej spotki. Gmina zwrécita
sie do Wojewody Podlaskiego o potwierdzenie zgodnosei podjete] uchwaly z 12.05.2009 r.
z ohowigzujacymi przepisami | uzyskata je w pismie z 18.05.2009 r.

{dowdd: akta kontroli str. 54-57, 63-80, 1087)

Rowniez 29.05.2009 r. Burmistrz w imieniu Gminy zawart z Nowg Ekologig umowe spolki.
Przedmiotem jej dziatania miato by¢ m.in. zbieranig, obrobka i usuwanie odpadow innych
niz niebezpieczne, odzysk surowcow z materialow segregowanych i dziatalnosé zwiazana
z rekultywacjs. Udziat Gminy okreslono na 25%. Ze 100 udzialdw Gmina objeta
25 (owartosci 25 tys. z{ z ogolem 100 tys. zl). Zgodnie z umowa spotki, uchwaly
Zgromadzenia Wspolnikow zapadac mialy zwyklg wigkszoscig glosdw, a do skladania
wimieniu Spotki oswiadczen woli uprawniony byt Prezes Zarzadu jednoosobowo, dwach
czlonkdw zarzadu fgcznie lub czionek zarzadu wraz z prokurentem®. Wigzalo sie
to z niezapewnieniem mozliwosci biezacego wspdldecydowania Gminy o dziataniach
podejmowanych przez ZZ0 Euro-Sokélka, kidrej powierzono prowadzenie skladowiska
i unieszkodliwianie odpadow. W Zgromadzeniy Wspolnikéw Gmina byla reprezentowana
przez poprzedniego Burmistrza. (dowdd: akta kontroli str. §3-93)

ZZ0 Euro-Sokdtka na mocy dwoch decyzji Starosty Sokdlskiego™ z 26.06.2009 .

1. Weszla w prawa i obowigzki wynikajgce z decyzji wydanych poprzedniemu
zarzadzajgcemu  skladowiskiem®: z 27.03.2002 r. o =zatwierdzeniu instrukcii
eksploatacyinej dotychczasowego skladowiska i z 29.06.2007 r. o zezwoleniy
na unieszkodliwianie odpaddw innych niz niebezpieczne.

2. Uzyskala zezwolenie na wytwarzanie odpadow (w zwigzku z eksploatacjg urzadzen
doich mechanicznego sortowania) oraz na zbieranie | odzysk odpadbw innych
niz niebezpieczne i obojetne. Nastepnie wskutek dwach zmian tej decyzji: 27.07.2009 r.
rozszerzono liste wytwarzanych i odzyskiwanych odpaddw, wprowadzono
dodatkowe procesy odzysku oraz dodano magazynowanie odpadow, zas 22.10.2010 r.
wskazano dziatki, na ktarych mogty byé magazynowane odpady. Podlaski Wejewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska® 22.07.2010 r. skierowal do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w  Bialymstoku®  wniosek o stwierdzenie niewaznosci
tej decyzji z uwagi na nieokrelenie szczegdlowo miejsca i sposobu
magazynowania odpadow. Ostatecznie’” SKO 12.02.2013 r. preyznalo, ze decyzjg
Starosty wydano z naruszeniem prawa, jednak zachodzg przeszkody stwierdzenia jej

X Nadzialkach 25/5 i 25/7.

30 Uzyskanego przez ZZ0 Euro-Sokotka 3.04.2012 .,

3 716122.04.2009 r. Qdwiadczenia te stanowity integraing czest umowy o wspdipracy zgodnie z jej § 1 ust. 4.

32 Kolejno § 17 ust. 11§ 22 ust. 3 umowy spotki.

3 Dalej: Starosta.

3 MPO 8p. z 0.0. w Sokdce.

3% Dalej: PWIOS.

% Dalgj: SKO.

¥ Poczatkowo SKOD odmdwilo stwierdzenia niewaznosci decyzji, jednak po ofrzymaniu wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy 17.12.2010 r. uchylile wlasng decyzje.
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niewaznosci okreSlone w art. 156 §2 Kpa®. Decyzje te mialy obowiazywat
do 1.07.2019 r®. (dowdd: akta kontroli str. 96-107, 134-135, 148-155, 290-293, 317-325)

2.3. Umowa z 30.06.2009 r. Gmina wydzierzawita ZZO Euro-Sokétka & ha gruntu®® pod
dotychczasowym skiadowiskiem, na okres do 30.06.2012 r. Do cbowigzkéw dzierzawcy
nalezato m.in.:

— unieszkodliwianie odpadow komunatnych przez ich skladowanie,

— przestrzeganie norm wynikajacych z przepisow dotyczacych prowadzenia skladowiska,
w tym zapewnienie warunkdw ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacii
i kierowanych do sktadowania,

— ewidencjonowanie, sporzadzanie comiesigcznych sprawozdan dia Gminy z ilosci
i rodzaju przyjmowanych odpadéw,

— eksploatacja sktadowiska w sposéb zapewniajacy zachowanie wymagan technicznych,
higieniczno-sanitamych i ochrony $rodowiska,

— nieprzyjmowanie odpadéw budzacych watpliwosci co do skiadu,
— systematyczna rekultywacja wysypiska,

— dostosowanie skladowiska do obowigzujgcych wymogow, aby uzyskat zezwolenie
na skladowanie, magazynowanie, zbieranie, odzvsk i wytwarzanie odpadow
po 31.12.2009r,,

— optacanie co miesigc czynszu dzierzawnego 7 gr. + VAT za 1 m? gruntu oraz -
poczawszy od 1.08.2009 r#! - 8 z! od kazdej tony odpadow przyjetych na skiadowisko
spoza terenu gminy*. (dowdd: akta kontroli str. 108-113)

Na wniosek ZZO Euro-Sokolka z 25.02.2010 r.43, decyzjg z 30.08.2011 r. Marszatek wyrazit
zgode na zamknigcie sktadowiska na dzialce 25/5 i nalozyt chowigzek jego rekultywaci.
Rekultywacja techniczna miala zostat zakoficzona do kwietnia 2014 roku, za$ biclogiczna —
do czerwca 2016 roku. {dowod: akta kontroli str. 189-193, 294-295)

W dniu 12.10.2009 r. Rada Migjska podjela uchwate* w sprawie nieodplatnego przyjecia
pod budowe zakladu 17,6 ha terenu od Agencji Nieruchomosci Roinych®. Umowg
darowizny gruntow podpisanc dopiero 22.07.2010 r# Uchwalg z 11.10.2010 r. Rada*
wyrazila zgode na wydzierzawienie tego terenu spoice ZZ0O Euro-Sokotka pod budowe
nowego zaktadu i jego eksploatacji. W tym celu poprzedni Burmistrz 13.10.2010 r.
wydzierzawit teren spolce ZZO Euro-Sokotka. W dniu 18.10.2011 r. wydat za$ decyzje
o srodowiskowych  uwarunkowaniach zgody na- budowe instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow. (dowod: akia kontroli str. 123, 136-147, 206-223, 1088)

2.4. Od lutego do kwietnia 2011 roku poprzedni Burmisirz kierowat do spotki Nowa Ekologia
pisma w sprawie finansowania inwestycji, jednak nie otrzymywal na nie odpowiedzi. Zeznat
on, ze byt w stalym kontakcie ze spotka i prowadzit dzialania na rzecz wyegzekwowania jej
zobowiazan. W zwiazku z brakiem postepow w budowie zakladu, 15.09.2011 r. przedstawit
Radzie Miejskiej projekt uchwaly w sprawie rozwiazania spotki ZZO Eurc-Sokolka
i utworzenia w jej miejsce nowej spotki Zakfad Zagospodarowania Odpadéw ,Ekosol”

% Zgodnie, z ktérym nie stwierdza sig niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionychw § 1 pkt 1, 3, 417, jeZsli
od dnia je] dorgozenia lub ogloszenia uplyngto dziesiet lel, a takie gdy decyzja wywotata nieodwracalne
skutki prawne.

3 Ppstanowieniem z 29.11.2012 r. NSA umorzyi postepowanie wszczgte na skutek skargi kasacyjnej
ZZ0 Euro-Sokotka na wyrok NSA z 7.04.2011r1 wydany w wyniku skargi PWIOS na decyzie SKO
z17.12.2010 .

0 Dzialki nr 25/5, 25/7 1 201 o powiarzchni kolejno 2,25 ha, 1,41 ha i 2,39 ha. Nieruchomosci wydano spice
1.07.2009 1.

4 Na mocy aneksu z 30.07.2009 r.

2 W kolejnej umowie, zawarlej 26.06.2012 r., wysoko$¢ czynszu nie ulegra zmianie.

2 przekazany Marszatkow! przez Staroste wraz z aktami sprawy 14.01.2011 .

#  Projekt uchwaly przyjeto zarzgdzeniem Burmistrza z 1.10.2009 1.

4 Dalgj; ANR.

% ANR poczatkowo twierdzita, Ze nie moZe darowad gruntu, ktory zostanie nastepnie udostgpniony
podmiotowi prywatnemu. Do zawarcia umowy doszlo doplerc na skutek interwengii Ministra Rolnictwa.

47 NrLIvVi431i10.
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Sp. zo.0. w Sokdlce. W drodze glosowania Rada nie powzigla tej uchwalty. W dniu
8.11.2011 r. przyjeta za$ stanowisko w sprawie wyrazenia zgody na nabycie 75% udziatow
w spdlce ZZO Euro-Sokdlka przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,Czyscioch Bis'
Sp. zo.o. w Suwatkach®, Nowy wspélnik nabyt udziaty od Nowej Ekologii na podstawie
umowy z 10.10.2011 r. {(dowod: akta kontroli str. 194-202, 261, 767-771, 970-977)

Na wniosek z 6.10.2011 r, ZZ0O Euro-Sokétka olrzymata decyzje Marszalka
z 21122011 r® zezwalajgca na odzysk odpadéw prowadzony w ramach rekultywacii
sktadowiska. Natomiast w zwigzku z wnioskiem z 9.03.2012 r, ZZ0 Euro-Sokdtka
3.04.2012r. uzyskata pozwolenie na budowe zakladu zagospodarcwania odpaddw. Mial
on skfadaé sie min. z sorfowni o powierzchni uzytkowej 3,2 tys. m2, 10 modutdw
intensywnege kompostowania o pow. uzytkowej 2 tys. m? z placem przyjeé ocdpadow
zielonych, placem dojrzewania kompostu i placem skladowania gotowego kompostu,
utwardzaonych placéw gremadzenia i przetwarzania odpaddw budewlanych, na odpady
poakcyjne | wielkogabarytowe, dwdch wag wjazdowych z brodzikami | drog dojazdowych,
sieci cieptowniczej, sieci technologicznych, parkingu, budynkow administracyjnego
i socjalnego oraz cgrodzenia terenu. (dowdd: akta kontroli str. 240-241, 259-260)

2.5. W dniu 15.05.2012 r. Burmistrz w imieniu Gminy zawart ze spdtkg Czyscioch Bis
umowe 0 wspdlpracy, ktorej celem bylo m.in. wybudowanie przez spétke ZZO Eure-Sokdka
zakfadu zagospodarowania odpadow spemiajacego wymogi dla RIPOK®™. Zgodnie
z harmonogramem budowa miala zostaé zakofczona 280 dni po uprawomeenieniu sie
pozwolenia na budowe. O to pozwolenie spdtka miata wystapié niszwlocznie po otrzymaniu
projektu i wyceny RIPCK, a po jego uzyskaniu — wnioskowaé do wlasciwych instytucii
o dofinansowanie inwestycji ze 4rodkéw unijnych oraz podjgé dzialania zwigzane
Z warunkami uzyskania innego finansowania zewnetrznego (w tym pozyczek i kredytow).
W przypadku braku mozliwosci pozyskania go, Srodki w wysokosci do 22% warfosci
inwestycji (szacowangj na 27 min zi netto) na zabezpieczenie udzigtu wlasnego, kredytu lub
pozyczki miat zapewnié CzyScioch Bis. Jako zabezpieczenie realizacji inwestycji ZZ0 Euro-
Sokdtka zlozyla do dyspozycji Gminy weksel in blanco na kwotg¢ 3 min zt Urzad
nis podejmowat dziatanh w celu wykorzystania weksla. W zwiazku z cesja umowy dzierzawy
228.03.2014 r, skladowiskiem zaczat zarzgdzat podmiot, ktory nie ziozyt weksla
do dyspozycji Gminy {(umowy o wspétpracy nie zmienioho).

{dowdd: akta kontroli str. 262-273, 366-367)

Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej*!, w dniu 26.06.2012 r. Burmistrz w imieniu Gminy
zawart z ZZ0O Euro-Sokdtka kolejng umowe dzierzawy gruntéw pod starym skiadowiskiem,
z terminem obowigzywania do 1.07.2019 r. Jej celem bylo przeprowadzenie rekultywacii,
nadzér nad zrekultywowanym skiadowiskiem przez 30 lat i magazynowanie odpadow
komunalnych na nieobjetej rekultywacjs czesci dziakki 25/5 i na dziatkach 25/7 i 20/1.
W umowie stwierdzono m.in., ze Gminie stuzy prawo rozwigzania umowy m.in. w przypadku
uzywania przez dzierzawce przedmiolu dzierzawy w sposob sprzeczny z umowg
lub przeznaczeniem badz w przypadku zalegania z zaplata czynszu przez trzy kolejne
miesigce®. (dowéd: akta kontroli str. 274-276)

W ramach realizacji umowy ¢ wspbipracy z 15.05.2012 r. z Czyscioch Bis, po przyjeciu
przez Rade Miejska uchwaty z 31.01.2013 r,, w dniu 7.02.2013 r. spdlce ZZO Euro-Sokdtka
wydzierzawiono teren przeznaczony na nowe skiadowisko, na okres do 4.02.2043 1%
Zgodnie z umowsg dzierzawca zobowigzal sie do wybudowania i eksploatacji zakladu
spelniajacege wymogi dla RIPOK, skiadajacego sig z instalaci do mechaniczno-
hiologicznego przetwarzania zmieszanych cdpadéw komunalnych, instalacji do sktadowanta
odpaddw powstajacych w wyniku tego przetwarzania oraz instalacji do przetwarzania

4 Dalej: Czyécioch Bis.

4 Nastepnie zmieniona decyzia z 16.11.2012 .

50 W rozumieniu art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 4 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Bz. U. z 2013 r. poz. 21}.

5 NrXXIX/228/12 2 25.06.2012 1.

52§10 ust. 1 pht 1-2.

8 Powigkszony do 17,8 ha — objeto nim dzialkg nr 190 - pod drogq przeblegajaca miedzy pozostalymi
wydzierzawionymi dziatkami.
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selektywnie zebranych bioodpadow. Dzierzawca mogl tez nieodplatnie wykorzystac
wydobyte surowce naturaine (Zwir, piasek) w celu zapewnienia prawidiowej gospodarki
na nieruchomosci. Wydzierzawiajacy mégt rozwiazaé umowe m.in. w przypadku® uzywania
terenu w sposdb sprzeczny z umowa lub przeznaczeniem badz zalegania z oplatg czynszu
przez trzy kolgjne okresy platnosci. {dowod: akta kontroli str. 309-316)

Zgodnie z art. 3 ust. 4 tej umowy, po uzyskaniu pozwolenia na budowe ZZO Euro-Sokdlka
miata wnioskowat ¢ dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw uniinych. Poprzedni Burmistrz
pozyskat® ze spétki informacie z 30.07.2013 r., e aplikowano wprawdzie o $rodki
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, lecz nie udato sie ich pozyskaé z powodu
ujemnego wyniku finansowego spokki za dwa ostatnie lata.

{dowdd: akta kontroli str. 308-316, 330-331)

Pismem z 27.01.2014 r. skierowanym do ZZ0 Euro-Sokolka poprzedni Burmistrz rozwiazat
umowe dzierzawy z 7.02.2013 r. Uzasadnil to glownie pojawieniem sig na skladowisku
duzych iloéci odpadow przyjetych i zlozonych przez Spotke na przetomie lat 20132014 oraz
opdinieniem rekultywacii — ¢o szerzej przedstawiono w punkcie 3 wystgpienia.
W odpowiedzi na prosbe ZZO Sok&tka z 26.06.2014 r, 30.06.2014 r. wycofal zas
rozwigzanie umowy dzierzawy, poniewaz stwierdzil, ze na nowym skladowisku budowana
jest kwatera na odpady (zaawansowanie 80%) i zbiornik na odciek.

. {dowod: akta kontroli str. 355-359, 391-394)

2.6. W § 10 tej umowy postanowiono, ze gdyby dzierzawcy grozila niewyptacalnosc®,
anakiady na budowe zakladu nie zostaly zwrécone spélce CzyScioch Bis®, bedzie
on zobowiazany do cesji umowy na Czyscioch Bis ub wskazany przez te spotke inny
podmiot z grupy MPK — na co wydzierzawiajacy wyraza zgodg m.n. pod warunkiem,
Ze naklady na budowe zaktadu beda nie nizsze niz 3 min. zt. Nowy dzierzawca miat by¢
zobowiazany m.in. do dalszej budowy zakladu. W zwiazku z propozycjg MPK Sp. z c.o.
z17.10.2013 r. w sprawie dokonania cesji, w dniu 24.10.2013 r. poprzedni Burmistrz
poinformowat Spétke z 0.0. MPK w Ostrotece®, ze nie widzi przeciwwskazan do dokonania
cesji, pod warunkiem speinienia przestanek okreslonych w § 10 umowy. W dniu
28.03.2014 r. ZZO Euro-Sokdtka zawarda z ZZO Sokétka umowe o cesji praw i obowigzkow
wynikajgcych z umowy. Poczatkowo poprzedni Burmistrz skierowal 18.04.2014 r. do Sadu
pozew o uchylenie uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow z 24.03.2014 r. w sprawie zgody
dia Zarzadu na cesje tej umowy (oraz umowy dzierzawy z 26.06.2012 r.), wskazujge
m.in., ¥ cesja powinna nastapic na podmiot, kiory ponidst naktady®, tj. na CzyScioch Bis,
anie naspotke niewyposazona w majatek. Jednak 3.09.2014 r. pozew ten wycofat,
co oznaczalo, 2e warunki do cesji uznat za spelnione, ZZO Sokétka 11.02.2015 r.
przeksztalcita sie w Landfil Pure Home Sp. z o.0. Spolka komandytowa®. W dniu
24.08.2015 r. Rada Miejska podjeta uchwale infencying®® w sprawie koniecznosci
i zasadnosci rozwiazania przez checng Burmistrz uméw dzierzawy zawartych przez Gming
7z ZZ0O Euro-Sckdlka. Uzasadniono to zaleglodciami z fytulu czynszu dzierzawnego,
uzywaniem przez Spolke przedmiotu dzierzawy w sposob sprzeczny z umowsg, zas
wprzypadku umowy z7.02.2013r. takze naruszaniem niektorych jej zapisow
i niewykonanie postanowierh umowy o wspétpracy z 15052012,

{dowod: akta kontroli str. 309-316, 336-341, 366-375, 420-423, 537-538)

W dniu 16.06.2014 r. ZZ0Q Euro-Sokétka otrzymata od Marszalka zezwolenie
naprzetwarzanie  odpadéw w ramach  rekuitywacji, obejmujacych  kompost
nisodpowiadajacy wymaganiom, ustabilizewane komunaine osady $cickowe oraz glebe
i Ziemie, w tym kamienie. (dowod: akta kontroli str. 388-390)

5 §13wazw.z§4ust 1i§§86, 819 umowy dzierzawy.

5% W odpowiedzi na pytanie z 21.06.2013 .

56 Lub stalby sie niewyplacalny.

5 Bad# innemu podmictowi z grupy MPK, ktdry zgodnie z umowa o wspolpracy z 15.05.2012r. lub umowy
inwestycyjne] ze spotka ponidst koszty (w tym udzielit po2yczek, kradytow, zabezpieczen itp.).

58 Tworzge grupe kapitatowa, w skiad ktorej wehodzita ZZO Sekotka Sp. z 0.0., na kiorg miata nastapic cesja.

5 Burmistrz kwestionowal tez sposob wyceny poniesionych nakladow.

8 Dalej: LPH.

8 Nr XV/95/2015.



2.7. Pozwolenie Starosty z 26.06.2009 r. na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadow
zostalo przez niego cofigte decyzjg z 2.03.2015 r., zobowigzujacy spdtke ZZO Eure-
Sokélka do usunigcia zmagazynowanych odpadéw®.  Przyjmowanie i przetwarzanie
odpadow w ramach rekultywacji zostalo wstrzymane decyzjig PWIOS z 8.07.2015 .
f utrzymane w mocy decyzja Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska® z 11.01.2016 .
Zezwolenie Marszatka na przetwarzanie odpaddéw w ramach rekultywaci udzielone
16.06.2014 r. zostato przez niego cofnigte decyzjg z 29.07.2015 r., utrzymana w mocy przez
Ministra Srodowiska decyzjg z 30.11.2015 r. Szerze| przedstawionc to w punkcie
3 wystapienia. {dowod: akta kontroli str. 457-469, 504-509, 563-565, 569-574, 620-621)

W dniu 14.07.2014 r. ZZO Euro-Sokélka uzyskata od Marszalka pozwolenie zintegrowane
na eksploatacje insialacji do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne i obojgtne.
Dnia 20.11.2014 r. spolka otrzymala za§ pozwolenie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanege w Sokélce na uzytkowanie nowo wybudowanej czesci nowego zakladu,
obejmujace] platiorme zrzutowa, kwatere na odpady i zbiornik na odcieki®?.

{dowéd: akta kontroli str. 395404, 42¢-430)

Wstrzymanie przetwarzania odpadéw na nowym skiadowisku nastapilo decyzia WIOS
z 6.08.2015 ., podtrzymana 17.03.2016 r. przez GIOS. W zwigzku z zaskarzeniem decyzji
przez LPH, Wojewédzki Sad Administracyjny® w Warszawie postanowieniem
z 16.08.2016 r. wstrzymat wykonanie decyzji PWIOS®. Do zakofczenia kontroli NIK
rozstrzygniecia WSA nie przedstawiono. W zwigzku z ustaleniem przez Marszaika,
ze pozwolenia zintegrowanege udziell on wezesniej spdlce ZZ0 Euro-Sckdtka, kidra
po dokonanej 28.03.2014 r. cesji umowy dzierzawy nie miala juz prawa do nieruchomosci,
decyzjg z 2.09.2015 r. cdmodwit spdtce wydania tego pozwolenia. Po zaskarzeniu decyzji
przez ZZ0 Sokotka i LPH®, Minister Srodowiska 30.11.2015 r. uchylit ja. Pozwolenie
zintegrowane cofnietoc ponownie decyzjg Marszatka z 11.05.2016 r. W zwigzku
z odwolaniem LPH z 30.05.2016 r. do Ministra Srodowiska, do zakonczenia kontrofi NIK
sprawa ta nie byla rozstrzygnieta.

(dowdd: akta kontroli str. 526-534, 545-547, 563-565, 586-598, 608-615, 1080-1081)

2.8, Uchwalg z 3.03.2015 r. powotano Komisje Specjaing Rady Migjskiej w Sokdice
w sprawie Karcz i zagospodarowania odpadow®. Jej zadaniem bylo zapoznanie sie
zdokumentacja powstania i funkcionowania ZZ0 Euro-Sokdka, analiza decyzji
administracyjnych zwigzanych z jej funkcjonowaniem, analiza umoéw, kidrych strong byla
spdika i Gmina oraz przedstawienie Radzie Miejskiej stanowiska w sprawie rozwigzania
problemu funkcjonowania skladowiska. Komisja m.in. skierowala szereg pism do organow
zajmujacych sie ochrona $rodowiska informujacych o sytuacji na skladewisku i wnioskowata
0 podejmowanie przez te organy stosownych dzialan (wybrane dzialania Komisji
przedstawiono w punkcie 3 wystapienia). W dniu 6.06.2016 r. Komisja zawiadomita tez
Prokurature Okregows w Biatymstoku o moZliwosei popelnienia przez obecng Burmistrz
przestepstwa z art. 231 § 1 Kodeksu kamego®.

{dowdd: akta kontroli str. 368, 470, 475, 489-490, 516-517, 539-540, 568, 806, 1083-1086)

W dniu 14.10.2015 r. ZZO Euro-Sokétka zloZzyta wniosek ¢ ogloszenie upadtosci. Pismem
225052016 . Sad Rejonowy w Biatymstoku™ poinformowat Urzad, ze 15.02.2016 r.
zarzgdzit zwrot wniosku. (dowdd: akta kontroli str, 559-561, 627)

82 SKO utrzymalo decyzije w mocy 24.07.2015 r., zas skarge 270 Euro-Sokdtka na decyzje SKC 17.05.2016 .
odrzucit WSA w Biatymstoku.

8 Dalej; GICS,

8 A takZe sieci hydrantowsj | wodociggowej, zbiomika p.poz. i na wode deszezowy oraz drag wewnetrznych
i przeciwpozarowych.
Dalej: WSA.

8 Potwierdza to postanowienie WSA przesiane do Urzedu mailem i przedstawione kontrolerowi NIK przez
obecng Burmistrz.

& Przez LPH i ZZO Sokétka.

8 Dalej: Komisja Specjaina Rady.

% Dotyczacego przekroczenia uprawrieni lub niedopetnienia obowiazkéw przez funkgjenariusza publicznege,
kiory dziata na szkode interasu publicznego lub prywatnego.

0 VIl Wydziat Gospodarczy.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Umowe dzierawy gruntow pod nowym sktadowiskiem obecna Burmistrz rozwigzata
27.06.2016 r., ze skutkiem na 31.10.2016 r.”" W wypowiedzeniu wskazata m.in., ze:

- decyzjig z 6.08.2015 r. PWIOS wstrzymat przetwarzanie odpadéw na nowym
skladowisku, co zostalo utrzymane w mocy decyzig GI0S z 17.03.2M16 r,

~ dotad nie osiggnieto podstawowego celu, ktbremu sluzylo zawarcie umowy,
tj. wybudowania ZZC skladajgcego sie z instalacji do mechaniczno-biclogicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielania z nich frakeji
do odzysku, instalacji do przetwarzania odpadow zielonych oraz  instalacii
do sktadowania odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych przez co najmniej 15 lat;

- przekroczono iloci sktadowanych odpadéw okreslone w umowie dzierzawy i pozwoleniu
zintegrowanym (kolejno 30 tys. i 50 tys. ton rocznie), co ustalit PWIOS,
{dowdd: akta kontroli str. 843-848)

W zwigzku z zaistniafa sytuacja na starym i nowym sktadowisku odpaddw — jak wyjasnita
obecna Burmistrz — Gmina zaméwi wykonanie w terminie do 26.09.20%6 r. opracowania
przedstawiajacego m.in. wariantowe propozycje rozwigzan, w tym zamknigcia i rekultywacii
obu obiektow oraz analize naktadéw finansowych niezbednych dla dalszego funkcjonowania
nowego sktadowiska. (dowod: akta kontroli str. 913-915)

29. W zwigzku z dzislalnoécia spolek na skladowiskach, wystepowaly zaleglosci
w regulowaniu naleZnosci Gminy, ktére wraz z naliczonymi w ewidencji ksiggowe
odsetkami’? wynosity 1.456,8 tys. zt, w tym z tyfutu:

- czynszu dzierzawnego: 635,8 tys. Zi;
- przyjmowania odpadow na stare skladowisko: 468.5 tys. zt,
- podatku od nieruchomosci: 352,4 tys. zl

Do diuznikéw kierowano wezwania do zaptaty | upomnienia, za§ w zakresie podatku
od nieruchomosci — takZe tytuly wykonawcze i decyzje z 12.05.2018 r. w sprawie ckreslenia
wysokosci zobowigzania spolki Euro-Sckétka za 2016 rok na kwotg 751 tys. zI"
Postepowanie w zakresie dochodzenia podatku od nieruchomosci od ZZ0 Euro-Sokétka
w kwotach kolgjna 111,8 tys. zt (dotyczacej 12 tytutow wykonawczych wystawionych
od 19.11.2014 r. do 15.09.2015 r.} i 25 tys. 21 zostaio 25.07 i 23.05.2016 r. umorzone przez
naczelnika urzedu skarbowego lub — wskutek zbiegu egzekucji — komornika sadowego™,
z powodu braku majaiku diuznika pozwalajacego na uzyskanie sptaty roszczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 653-763)

W dzialalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dniu 29.06.2009 r. Gmina wniosta udzial w wysokosci 25 tys. zt do Spékki z 0.0. ZZO
Euro-Sckatka, powotanej w celu realizacji zadania Gminy obejmujacego budowe,
utrzymanie i eksploatacie wspoinej z przedsighiorcg prywatnym instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Wydatek ten ckazal sig niegospodamy, gdyz
nie zapewnit Gminie skutecznego wplywu na dziatania spdtki, kiory umozfiwitby
przeprowadzenie zaplanowane] rekultywacji starego skladowiska araz wybudowanie
i prawidtowq, eksploatacje nowego zakladu™. W umowie spolki zawartej 29.05.2009 r.
przez poprzedniego Burmistrza — na podstawie uchwaly Rady Migjskiej z 12.05.2009 r. -
postanowiono bowiem m.in., Ze udzial gminy wyniesie 25%5, w sytuacii gdy uchwaly

W zwigzku z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia,

2 W przypadku uméw dzierzawy z 30.06.2008 r. i 13.10.2010 r. - na dzier 21.06.2016 1., zad w przypacku
umow dzierzawy z 26.06.2012r.17.02.2013 r. —na dzieri 19.08.2016r,

™ W zwiazku 2 nieztozeniem deklaracji podatkowe. W latack wozesniejszych deklaracie byly skiadane.

7 Tj. Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Biafymstoku lub Komomika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym dla Warszawy-Wolk,

1 Zgodnie z art. 3 ust. 1 umowy O wspbtpracy z 15.05.2012 ., wybudowany zaktad zagospodarowania
odpadéw miat byG uznany za regionaing instalacje do przetwarzania adpadow komunalnych,

7 (o postanowiono w § 7 umowy spotki. Na jeden udziat przypadat jeden glos.

1



Zgromadzenia Wspolnikow zapadaé mialy zwykly wiekszoscig gloséw™ (oprocz
wymagajacych jednomysinosci wspélnikdéw wylaczen okresfonych w § 17 ust. 2 umowy
spoki®). W umowach o wspdlpracy z 29.05.2009 r. ze spotkg Nowa Ekologia
i215.06.2012r. z Czyscioch Bis postanowiono, 2e Gmina bedzie uprawniona
do wskazania kandydata tylko na jednego z 2-3 czlonkéw Zarzadu, a drugi wspolnik ~
kandydatéw na dwach czlonkéw Zarzadu, w tym Prezesa, podczas gdy uchwaly
zapadajg bezwzgledng wickszoscia glosow™ oraz 2e Gmina bedzie uprawniona
do wskazania tylko dwoch czlonkdw Rady Nadzorczej, a drugi wspéinik — trzech
czlonkdw, chociaz jej uchwaly zapadat mialy zwykla wiekszoscig gtosow. Réwniez
do sktadania o$wiadczen woli w imieniu spdtki wystarczajaca byta liczba czlonkow
zarzadu wskazanych przez drugiego wspoinika.

{dowod: akta kontroli str. 71-80, 83-93, 262-273, 631-632)

Poprzedni Burmistrz zeznat, Ze:

— inwestor prywatny nie zaangazowaiby swoich srodkéw w przypadku nieposiadania
pakietu wiekszosciowego; potwierdzal to tez fakt mniejszosciowego udziglu innych
gmin w takich spélkach,

— inne zapisy umowy spotki i uméw o wspdlpracy z 29.05.2009 r. i 15.05.2012 r.
Zapewnialy bezpieczenstwo realizacji inwestycji w takim zakresie, w jakim byt
to mozliwe, co potwierdzit radca prawny i kancelaria, ktora przygotowata
1e dokumenty,

— na tamtym etapie nie mozna bylo przewidzie€, jakie bedzie faktyczne przyszie
dziatanie partnera prywatnego. {dowad: akta kontroli str. 767-771)

Nastepnie wskutek zamieszczenia w umowie dzierzawy z 7.02.2013 r. terenu pod
nowym skladowiskiern zobowigzania Gminy do cesji tej umowy na spdtke zewnetrzng
w przypadku wystapienia warunkéw okreSlonych w jgj § 10, Gmina dopuscila
do wydzierzawienia tego terenu kolejnym spotkom, w ktdrych nie byla wspdlnikiem,
Przenigsienia praw i obowigzkow wynikajacych z umeowy dzierzawy z 7.02.2013 r.
dokonano umowg z 28.03.2014 r. pomiedzy ZZ0 Euro-Sokdtka a ZZO Sokatka. Gmine
za$ jedynie powiadomiono o dokonaniu cesji pismem z 14.05.2014 r. Poprzedni
Burmistrz wprawdzie 18.04.2014 r. wniést do Sadu pozew o uchylenie uchwaly®
Zgromadzenia Wspblnikbw ZZ0 Euro-Sokdlka w sprawie udzielenia Zarzadowi zgody
na cesje umowy dzierzawy z 7.02.2013 r. {a takze z 26.08.2012 r., dotyczacej starego
skladowiska)®', lecz nastepnie 18.08.2014 r. na Zgromadzeniu Wspoinikow tej spodki
zaglosowat za ponownym udzieleniem Zarzadowi takiej zgody i 3.09.2014 r. wycofat
pozew. W wyniku tego skiadowiskiem zaczely zarzadzat spdtki, na funkcjonowanie
ktérych Gmina miata niewielki wplyw, gdyz nie miata swoich przedstawicieli w ich
zgromadzeniu wspéinkow, zarzadzie ani radzie nadzorcze] W rezultacie
nie wyegzekwowata zainstalowania monitoringu na nowym skiadowisku ani
nie zapcbiegla nieprawidtowoSciom, ktore na nim wystapity (sprawy te przedstawiono
w punkcie 3 wystapienia). Poprzedni Burmistrz, kiéry m.in. 30.06.2014 r. wycofat
wypowiedzenie umowy dzierzawy z 7.02.2013 r. wyjasnif, Ze wypowiedzenie jej
27.01.2014 r. bylo zwigzane z przywiezieniem na nowe skladowisko w grudniu
2013 roku duzej ilosci odpadéw, jednak dzigki interwencji Gminy w ciagu okoto trzech
tygodni odpady te zabrano.

{dowdd: akta kontroli str. 309-316, 332, 407-408, 336-341, 366-375, 481, 499, 906-907)

77
T

)

20
a

Zgodnie z § 17 ust. 1 umowy spdtki.

Dotyczgeych m.in. powotania | odwotania czionkow Rady Nadzorcze], zmiany umowy spolki, zgody
na zbycie lub obcigZenie nieruchomosci lub przedsiebiorstwa, zmiany wysokodci kapitalu zakladowego,
rozwigzania i likwidacji spotki, zbycia lub wydzierzawienia badz nabycia mienia o wartesci przekraczajgce)
30-krotnodté  kapitatu  zakltadowego, wylaczenia plerwszensiwa wspdlnika w  objeciv  udziaiu
w podwyzszonym kapitale zakladewym, zbycia udzialow, gdy nie chee ich nabyé zaden ze wspdinikéw oraz
zastawienia udziatow.

Zgodnie z art. 208 § 5 uslawy z dnia 15 wrzeSnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych {Dz. U. z 2013 .
poz.1030, ze zm.}.

Z dnia 24.03.2014 1.

Qraz umowy dzierzawy z 26.06.212 .
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2. Pomimo nieprawidlowego sposobu realizacji umdw dzierzawy na starym i nowym

sktadowisku, Gmina — w ramach nadzoru nad realizacig zadahn przez spok

zarzadzajgace starym i nowym skladowiskiem — nie podjela skutecznych dziatan w celu

zapobiezenia nieprawidtowosciom:

a) Gmina nie skorzystala z mozliwosci rozwigzania umowy dzierfawy terenu pod
starym skladowiskiem oraz do 27.06.2016 r. wstrzymala sig z rozwiazaniem umawy
dzierzawy terenu pod nowym skladowiskiem, mimo wystapienia przestanek
do wypowiedzenia umoéw pclegajacych na uzywaniu terenu w sposbb sprzeczny
zumowami  (wymagajagcymi  m.in.  przestrzegania  norm  okreslonych
w obowiazujacych przepisach prawa) i zaleganiu z optatami czynszu dzierzawnego
przez co najmniej trzy miesiace®.

e Nowe skladowisko doprowadzono do syluacgji, w kidrej dalsza dzialalnosé
mogtaby spowodowaé pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach,
tj. znaczne zanieczyszczenie poszezegolnych elementdw przyrodniczych lub
Srodowiska lokalnego® — co stwierdzit PWIOS w decyzji z 6.08.2015 r®
o wstrzymaniu przetwarzania odpadéw. Nie zostata zrealizowana m.in. budowa
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, ktorej termin
wykonania uptynal 30.09.2014 r.35 Prowadzona za$ dzialalno$é miafa by¢ zgodna
z zasadami prawidiowe] gospodarki®, podczas gdy juz w 2010 roku generowano
przyszle koszty zagospodarowania magazynowanych odpadéw prowadzace
do wysokich strat : grozace utratg plynnosci finansowej spétki®?.

e Rekultywacje starego skladowiska prowadzono w sposob  niewtasciwy,
umieszczajgc na nim duze ilosci odpadéw nienadajgcych sie do tego celu
i doprowadzajac m.in. do znacznego zanieczyszczenia wod podziemnych?, kitre
moze rozprzestrzaniat sig na duze odleglosci — co stwierdzit PWIOS w decyzji
Z 8.07.2015 r. o wstrzymaniu przetwarzania cdpadow w ramach rekultywacii.

e Drzierzawcy zalegali z zaplaty czynszu dzierzawnego przez co najmniej trzy
kolejne okresy platnosci: na nowym skiadowisku od 13.06.2012 r. i na starym
skladowisku od 11.02.2014 r.89

(dowdd: akta kontroli str. 108-113, 136-147, 161-167, 274-278, 309-318, 457-469, 504-509,
526-534, 569-574, 643-648, 653-666, 1056-1062)

W odpowiedzi na pytenie, dlaczego nie wypowiedziat umowy dzierZawy
Z 26.06.2012 r.,, zad umowy dzierzawy z 7.02.2012 r. dotyczace] gruniow pod nowym
skladowiskiem nie wypowiedziat przed 27.01.2014 r., a nastgpnie 30.06.2014 r.
wycofat jej wypowiedzenie, a takze dlaczego 3.09.2014 r. wycofal zioZony
18.04.2014 r. pozew ¢ uchylenie uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikéw z 24.03.2014 r.
w sprawie zgody dla Zarzadu na cesjg tej umowy (i umowy dzierzawy
Z 26.06.2012 r.), poprzedni Burmistrz zeznal Ze:

— nie pamieta wszystkich uzasadniajacych to okolicznosci,

— caly czas trwaly rozmowy ze wspOinikami, ktorzy zapewniali, Ze omawiane
kwestie uporzadkuja; wiele z nich udawalo sie rozwigzad, a samo wypowiedzenie
umowy hie rozwigzywato problemu,

82
83

85

88
87

88

Zgodnie z § 10 ust. 1 umowy dzierzawy z 26.06.2012 . 1 § 13 ust. 1 umowy dzierzawy z 7.02.2013 1,
Ustalenia te PWIOS podtrzymat w przekazanej do wiedomosei Griny informacii do Marszatka z 7.08.2015 .
Przekazanej do Urzedu w tym samym dniu.

Zgodnie z harmonogramem prac budowy RIPOK byt to termin zakofczenia ostatniege etapu te] instalacji —
hali przyiecia i sortowania odpadow.

Zgoonie z § 4 ust. 1 umowy dzierzawy.

Co stwierdzila Kancelaria Ksiggowo-Audytorska ,Buchalteria® Sp. z o.0. w Bialymstoku w informagii
i raporcie z 29.04.2011 r.

Stare sktadowisko nie posiadato bowiem gecmembrany izolujace] odpady od podioza anl systemu
odprowadzania odciekow,

W przypadku umdw dzlerzawy z 30.06.2009 r. i 13.10.2010 r. — wynika lo z ewidencji ksiggowej na dzien
21.06.2016 r., za§ w przypadku uméw dzierzawy z 26.06.2012 r. i 7.02.2013 r. — z awidencji ksiegowe]
na dzien 18.09.2016r.
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b)

— opdznienie w realizacji inwestycji byto tez niezalezne od spotki i Gminy, gdyz
wynikie z pozniejszego pozyskania od ANR gruntu ped nowe skiadowisko
i udostepnienia go spdlce dopiera 15.10.2010r,,

— wypowiedzenie 27.01.2014 r. umowy dzierzawy gruntu pod nowe skladowisko
wyniklo z przywiezienia tam w grudnic 2013 roku duzej ilodci odpadow
(ok. 15 1ys. ton), ale dzieki interwencji Gminy w ciggu ok. trzech tygodni zostaly
one zabrane. (dowdd: akta kontroli str. 767-771)

Obecna Burmistrz pismem z 8.09.2015 r.% wezwala wprawdzie LPH do usunigcia
naruszen®!, jednak rozwigzanie umowy dzierzawy z 7.02.2013 r. wstrzymafa
do 27.06.2016 r., gdyz - jak wskazalta nastgpnie w uzasadnieniu rozwigzania umowy
- decyzja PWIOS z 6.08.2015 r. nie miata rygoru natychmiastowej wykonalnosc,
LPH odwolata sie od nigj i nalezalo oczekiwaé na rozstrzygniecie sprawy przez GIOS
i skuteczne doreczenia decyzji spalce, gdyz dopiero wowczas decyzja WIOS stawata
sig ostateczna. W toku kontroli NIK wyjasnila ponadto, iz:

— materiaty posiadane przéz Gmine i przekazywane organom ochrony srodowiska
nie byly wystarczajgce do podjecia przez nie decyzji (w zwiazku z czym
prowadzily one wlasne, obszerne postepowania dowodowe),

— postepowania dotyczgce sytuacii na skladowisku byly prowadzone przez
wiasciwe organy (PWIOS, Marszatka) i to one w ramach swoich kompetencii
powinny doprowadzic do prawidiowege gospodarowania  odpadami
na skfadowisku, w tym w drodze postepowania egzekucyjnego (Gmina
nie posiada uprawnien wynikajacych z wladztwa administracyjnego),

— Gmina nie rozwiazala umowy dzierzawy terenu pod starym skladowiskiem, aby
przez pozbawienia spdlki ZZO Euro-Sokétka wiadztwa nad terenem nie da¢ jej
argumentu do niewywigzania sie z obowigzku usuniecia odpadbw, okreslonego
decyzjg Starosty z 2.03.2015 r.%,

— kierowala sie zamowiong 5.06.2015 r. i ofrzymang 5.10.2015 r.% opinig prawna,
wktorej rekomendowanc wstrzymanie sie z wypowiedzeniem  umowy
z7.022013r. do zakonhczenia postepowan przed sgdami administracyjnymi
(Spotka prowadzita bowiem dzialalnosté na pedstawie posiadanych decyzji
administracyjnych), za$ umowe wypowiedziala niezwlocznie po tym, jak decyzja
PWIOS zostata utrzymana w mocy przez GIOS i stafa sie ostateczna,

— ofgany prowadzace postepowania dotyczace nowego skiadowiska nie znalazly
uzasadnienia dla nadania decyzjom zapadlym w pierwsze] instancji rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci.

— samo rozwigzanie umow dzierzawy nie rozwigzuje problemu odpaddw na starym
i nowym skiadowisku,

— wczesniejsze wypowiedzenie umowy z 7.02.2013 r. stwarzalo zagrozenie,
Ze jezeli decyzja zostanie cofnigta, Spolka wniesie przeciwko Gminie pozew
o odszkodowanie z tytutu szkody, jaka poniosta w zwigzku z wypowiedzeniem
umowy. Ponadto wykreSlenie przez Marszatka z PGOWP instalacji w Karczach
mogloby stanowié przeszkode w wykazaniu wylacznej winy dzierzawcy

w zakresie niewybudowania zakfadu.
{dowdd: akta kontroli str. 542-544, 643-648, 904-905, 1065-1071)

Gmina nie sprawowala rzetelnego nadzoru nad dziataniami ZZO Euro-Sokétka.
W Urzedzie nie bylo dokumentacji w tym zakresie oraz nie posiadano dokumentacii
potwierdzajacej wystepowanie do spotki o usunigcie nieprawidlowosci dotyczacych
m.in. niezasadnego przyjmowania odpadéw z Bialegostoku i z innych wojewédziw,
przekroczenia limitéw iloSciowych, brakéw w wyposazeniu sktadowiska, braku

40
91
92
43

Skutecznie dorgczonym 28.09.2015r,

W terminie 14 dni — byt to minimalny termin okreslony w § 13 ust, 11it. b i ¢ umowy dzierzawy z 7.02.2013 .
W sprawie cofniecia pozwolenia na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadow.

Oraz uzupeiniona 27.10.2015 .
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potwierdzenia szczelnosci studni wypelnionych stezonymi Sciekami {co stwierdzit
PWIOS w kontrolach z lat 2009-2011), przywiezienia na stare sktadowisko odpadéw
nienadajacych sie do rekultywacji (stwierdzonym przez sam Urzad w toku ogledzin
z 12.12.2014 r.) — sprawy te przedstawiono w punkgie 3 wystapienia.

Z kolei na skulek zawarcia w § 9 umowy dzierzawy z 13.10.2010 r. postanowienia
0 wnoszeniu na rachunek prowadzony przez ZZO Eurc-Sokédka, a nie Urzad, kaucji
majacej na celu zabezpieczenie realizacji chowiazkéw wynikajacych z tej umowy,
Gmina nie posiadata informacji o wysokosci wnoszonej kaucji, stanie rachunku
hankowego, a nawet o tym czy rachunek ten jest nadal prowadzony. W okresie
objetym kontralg Gmina jedynie raz (2.01.2012 r., czyli ponad 4,5 roku temu)
wystapila do ZZO EURO-SOKOLKA o informacje w tym zakresie, w wyniku czego
ustalono, ze stan $rodkéw na 31.12.2011 r. wynosit 283,4 tys. zl. Ponadto na skutek
braku informacji o ilosci odpaddéw zmagazyncwanych na skladowisku Gmina nie
mogta zweryfikowaé prawidlowosci obliczenia wysokosci kaucji wptaconej z tego
tytulu (uzalezniono jg od itosci przyjmowanych odpaddw). Tymczasem z raportu
kancelarii ,Buchaiteria” z 29.04.2011 r. wynikalo, ze w 2010 roku na skladowisku
zmagazynowano powyzej 50 tys. ton odpadow, co powinno skutkowaé wplaceniem
kaucji w wysokosci az 50% opfat uzyskanych przez spotke z tego tytulu.

(dowbd: akta kontroli str. 161-167, 908-909, 950, 954-9686, 1051)

Paprzedni Burmistrz zeznat, ze nie pamigta faktu otrzymywania pism w tych

sprawach ani szczegOlow dotyczacych kaucji oraz z¢ byla ona wplacana. Dodal,

e pracownicy Urzedu i Rada Miejska zapoznawali si¢ ze stanem skiadowiska

na migjscu, w przypadku powzigcia wiedzy o nieprawidlowosciach wystepowano

do spoiki ¢ ich usunigeie. Obecna Burmistrz wyjasnita m.in., 2e:

— w toku postepowania wyjasniajacego nie udalo sig ustali¢, czy Gmina ubiegata
sie o wptacenie kaucji i dlaczego nie wyegzekwowano naleznych wplat,

— wiasciwe organy prowadzily postepowania majace na celu uporzadkowanie
sytuacji na sktadowisku,

— spotka wiedziata, jakie nieprawidiowosci stwierdzono i zostata zobligowana do ich
usunigcia decyzjami tych organdw, a takze ze informowala PWIOS o usuwaniu
brakow w wyposazeniu,

— z powodu brakow w dokumentacji nie moZe zajaé stanowiska w sprawach
przyjmowania odpadow z Bialegostoku i szczelnosci studni ze slgzonymi
$ciekami. {dowod: akta kontroli str. 767-771, 807-808, 908-909)

Gmina nie wnioskowata do ZZ0O Euro-Sokotka o prawidlows realizacje zadan, mimo
powziecia wiedzy o cofnigciu 2032015 r. przez Staroste pozwolenia
na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadbw, wstrzymaniu 8.07.2015 r. przez
PWIOS przetwarzania odpadéw w ramach rekuitywacii, czy cofnieciu 29.07.2015 .
przez Marszatka zezwolenia na przetwarzanie odpaddw w ramach rekultywacii.
{dowdd: akta konfroli str. 1056-1062)

Obecna Burmistrz wyjasnita ze spotka wiedziata, jakie nieprawidtowosci stwierdzono
i zostala zobligowana do ich usunigcia decyzjami wiasciwych organdw, z kiérymi
Gmina wspdipracowala w dziataniach majacych na celu wydanie tych decyzji oraz
Zeto te organy w ramach swoich kompetencji powinny wystepowaé o usunigcie
nieprawidiowosc i uporzadkowanie stanu skfadowiska.

Zdaniem NIK prowadzenie postepowant przez wasciwe organy nie zwalnialo Gminy
z obowiazku podejmowania dzialah na rzecz zapewnignia prawidiowej realizacji
zadan przez spitke, w kiorej Gmina byla wspdinikiem. Brak takich dzialan $wiadczy
zas o niewladciwym sprawowaniu nadzoru nad dziataniami spolek w sytuaci
wystepowania od 2009 roku szeregu nieprawidtowosci na zarzadzanych przez nig
skiadowiskach odpaddw. {(dowdd: akta kontroli str. 807-808)



3.

Gmina zaniechata dochodzenia naleznej od Spotki z 0.0. Nowa Ekologia kary umowng]
wwysokosci  1.500.000 zt w zwigzku z niewybudowaniem nowego zaktadu
przetwarzania, selekcji, segregacii i skladowania odpadow. Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy
o wspblpracy z 29.05.2009 r., w przypadku gdy ktéras ze stron naruszy postanowienia
umowy, zaplacic miata drugiej stronie kare umowna w tej kwocie®. W dniu 19.10.2011 r,
poprzedni Burmistrz skierowal wprawdzie dc spdki Nowa Ekologia wezwanie
przedsgdowe w tej sprawie, jednak mimo niewplacenia kary, sprawy do Sadu
nie skierowano. Nie skorzystano tez z mozliwosci zaspokojenia naleznosci Gminy
ze ziozonego przez te spdtke weksla in blanco {na kwote 3 min zf). Roszczenie z tytutu
tej kary ulegto przedawnieniv z dniem 15.05.2015 r.%, co doprowadzito do utraty
mozliwosci uzyskania dochodu budzetu gminy. Poprzedni Bumistz zeznat,
28 w tamtym czasie Gmina, w celu jak najszybszego rozwigzania problemu skladowiska,
skoncentrowata sie na rozmowach z nowym wspdinikiem — spotkg Czyscioch Bis,
Cbecna Burmistrz wyjasnita m.in., Zze osoby ktore poedejmowaly decyzje meryloryczne
w tej sprawie nie sa juz pracownikami Urzedu, co utrudnia ustalenie wszystkich faktow.
Radca prawny Urzedu, wyjasnila m.n., ze prawnik zewnetizny, ktdry od listopada
2011 roku udzielal pomocy prawnej Gminie przy negocjaciach, nie rekomendowat
wniesienia pozwu (ani zaspokojenia roszczen z weksla®) i prawdcpodcbnie z tege
powodu nie podjeto dziatan w celu wyegzekwowania roszczen.

{dowadd: akta kontroli str. 71-82, 224-228, 262-273, 767-781, 908)

Gmina nie podjela wszystkich mozliwych dziatahi w celu dochodzenia zaleglosci
od spdtek zarzadzajgcych starym i nowym skladowiskiem z tytulu czynszu za dzierzawe
terenu pod skladowiskami i przyjmowania na stare skladowisko odpaddw spoza terenu
gminy (na podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 umowy dzierzawy z 26.06.2012 r ). Nie skisrowano
bowiem pozwu do sadu o zaplate zaleglosci z tych tytutdw, mime iz zalegtosci diuznikow
wystepowaly odpowiednio od 13.042012 r. i 1.052012 r., wezwania do zaptaty
i upomnienia byly nieskuteczne, a dokonane 21.08.2013 r. rozlozenie na raty zalegloéei
musiato zostaé anulowane z uwagi na niesplacanie rat. Zalegtosci od ZZ0O Euro-Sokdtka
nie zaspokejono tez z wplaconej przez tg spotke kaucji majacej na celu zabezpieczenie
realizacji obowigzkow wynikajacych z tej umowy, kidrej wysokost na dzien 5.01.2012 r.
wynosita 2834 tys. zi, chociaz taka moZliwoéd dawat § 9 ust 3 umowy dzierzawy
Z213.10.2010 r. W rezultacie wraz z naliczonymi w ewidenciji ksiegowsj odsetkami®
zaleglodci 7z tego tytulu w stosunku do diuznikéw wyniosty kelejno 6358 tys. zt
i 468,5 tys. 1. Z uwagi na stwierdzony przez urzad skarbowy i komornika sadowego
brak majatku spétki ZZO Euro-Sokdtka, zalegtodci od tej spolki mogg nie zostad
wyegzekwowane.,

(dowod: akta kontroli str. 71-80, 274-278, 309-316, 653-728, 908-909, 954-966)

Cbecna Burmistrz wyjasnila, ze:

— zaleglodei z tytulu czynszu dzierzawnego powstatego po cesji umowy dzierzawy
na ZZO Sokdtka pierwotnie dochodzono od tej spotki, jednak po uzyskaniu
29.09.2015 r. zewnetrznej opinii prawnej, sporzadzono korekty faktur i skierowano
wezwania do zaplaty do ZZO Euro-Sokélka - co opdznilo proces dochodzenia
naleznosci,

— poniewa? dotychczasowe dzialania okazaly sig nieskuteczne, po ustaleniu kwoty
kosziow postepowania sadowego | zwigkszeniu planowanych Srodkow na ten cel,

]

95

a6

97

W przypadku umowy o wspdlpracy z 7.02.2013 r. zawarlej z kolejnym wspdinikiem — spdtka Czyscioch Bis —
zabezpieczenie budowy RIPOK w postaci zlozonego weksla in blanco nie dotyczyto cesjonariuszy umowy
dzierzawy.

Tj. trzy lata po zawarciu przez Gming kolejnej umowy o wspdtpracy w tej samej sprawie z inng spolka
{Czyscicch Bis).

Weksia in blanco na kwotg 3 min zt zioZonego przez Nowg Ekologie. Zgodnie z 83 ust. 15 umowy
o wspoipracy z 29.05.2009 r., Gmina bedzie mogta zaspokoic roszczenia z weksla tylko gdy nie skorzysta
z kary umownej, o ktorej mowaw § 14.

W przypadku uméw dzierzawy z 30.06.2009 r. i 13.10.2010 r. — na dziefi 21.06.2016 1., za$ w przypadky
umdw dzierzawy z 26.06.2012 r.17.02.2013 r. — na dzier 19.09.2016 .
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Ocena czgstkowa

planuje si¢ zloZenie pozwu o zaplate zalegtosci z obu tytulow, a w dalszs] kolejnosci
dochodzenie naleznoéci od czionkdw Zarzadu,

— w Urzedzis brak jest dokumentacji dotyczace] egzekwowania zaleglosci z tytulu
darowizn na finansowanie dziatainosci kulturalnej, sportowej i socjalnej.
(dowad: akta kentroli str. 905, 909, 947-951)

NIK acenia negatywnie realizacje przez Gmine Sokdtka zadania polegajacego na wlasciwe]
eksploatacji instalacji do unieszkodliwiania odpadow komunalnych oraz wybudowaniu nowej
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych w Karczach, Zawarcie umowy Spotki
z ZZ0 Euro-Sokotka z tylko 25% udzialem Gminy i zgoda na cesjg umowy dzierzawy terenu
pod nowym skladowiskiem na spélke zewnetrzng skutkowato niezapewnieniem mozliwosci
skutecznege nadzoru Gminy nad gospodarowaniem odpadami i nie zapobieglo
niewtasciwemu postepowaniu z odpadami na obu skfadowiskach, ani nie doprowadzito
do planowanego wybudowania RIFOK. Pomimo iz byly to przestarki do rozwigzania uméw
dzierzawy, podobnie jak wystapienie trwajacych powyZej trzech miesiecy zalegtosci z tytutu
czynszu dzierzawnego, Gmina nie skorzystata z tego uprawnienia. Niegospodarne z kolei
byle zaniechanie dochodzenia 1.500 tys. zt kary umownej od spolki Nowa Ekologia
za niewybudowanie zakladu oraz 1.104,3 tys. zt zalegtosci z tylulu czynszu dzierzawnego
i przyjmowania na stare sktadowisko odpadéw z innych gmin. Na biezaco wszczynano zas
egzekugje zaleglego podatku od nieruchomodci od ZZ0 Euro-Sckélka (3524 tys. ), jednak
postepowanie w tej sprawie zostalo umarzone z pewodu braku Srodkow do zabezpieczenia
wierzytelnosci.

3. Skutecznoséé kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami
na skladowiskach w Karczach

W ramach nadzoru nad funkcjonowaniem starego skiadowiska Gmina podjela
m.in. dziatania wymienione poniZe;.

3.1, Pismem z 21.07.2009 r® Prezydent Biglegosicku poinformowal poprzedniego
Burmistrza o przywozeniu na stare skladowisko w Karczach odpadéw z Biategostoku,
co grozi szybkim zapelnieniem skladowiska, a zgodnie z PGOWP i jego aktualizacjami
odpady te powinny trafiac do ZUCK w Hryniewiczach. Burmistrz zeznal, Ze nie pamigta,
czy otrzymal takie pismo i ze w przypadku powzigeia wiedzy o niedociagnigsiach
whioskowano do wspdlnika w ZZO Euro-Sokélee o ich usuniecie. Urzad nie posiadat
dokumentacji potwierdzajgcej wystapienie przez Gming do spotki w celu usuniecia tych
nieprawidtowosci. (dowod: akia kontroli str. 114, 767-771, 10566-1062)

PWIOS, po kontroli przeprowadzonej od 23.07 do 4.09.2008 r., stwierdzit m.in 9, Ze:

- stare skladowiske niezasadnie funkcjonowato na podstawie zezwolenia Starosty
z 26.06.2007 r. na unieszkodliwianie odpaddw; zezwolenie to dopuszczatc bowiem
skladowanie w ciggu roku 4,9 tys. ton odpadéw, 1. 13,4 ton/dobg, a wiec skiadowisko
wymagalo pozwolenia zintegrowanego'™®,

- ww. limity ilosciowe byly przekroczone (tylko w lipcu 2002 roku przywieziono 2,5 tys. ton
odpaddw, 1j. $rednio 81 ton na dobe — bez uwzglednienia 182 m® odpadéw z betonu
i 14,2 tys. m? niesegregowanych odpadéw komunalnych).

- skladowisko nie bylo wyposaZone w wage samochodows, urzadzenia techniczne
zabezpieczajace przed negatywnym wplywem na Srodowisko, urzadzenia kontrolno-
pomiarowe umoZliwiajgce monitoring, brodzik do dezynfekcji kot i w kompletne
agrodzenie, co umoZliwiato dostep oséb nieuprawnionych.'?!

% Trzy tygodnle pe przejeciu starego skladowiska przez spolke Nowa Ekologia.

8 W protokole kontroli z 4.08.2009 r.

W Zgodnie z art. 201 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 v, paz. 672,
ze zm.}, howiem dotyczylo go rozporzadzenie Ministra Srodowiska 2 dnia 26 lipca 2002r. w sprawie
rodzajow instalacii mogacych powodowsG znaczne zanieczyszozenie poszczegbinych elementdow
przyrodniczych albo srodowiska w catosel (Dz. U. z 2014 r. paz. 1189).

7 zapiséw w protokcle kontroli wynika, ze byl on przekazany spéice 770 Euro-Sckdlka, 7a$ nie byl
przekazany poprzedniemu Burmistrzowi.
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W rezultacie decyzjg z 24.11.2009 r. PWIOS wstrzymat od 14.12.2009 r. uzytkowanie
instalacji do sktadowania odpadéw'92, Po wniesieniu odwolania przez ZZO Euro-Sokotka,
GIOS w decyzji z 31.03.2010 r. nie kwestionowat stwierdzonego stanu faktycznego, jednak
uchylit decyzje'®, wskazujgc m.in, Ze ustalata ona zbyt krotki termin wykonania,
nieuwzgledniajacy potrzeby bezplecznego dla $rodowiska zakonczenia dziatalnosci,
Po zaskarzeniu decyzji GIO$ przez ZZ0 Euro-Sokitka, wyrokiem z 8.09.2010 r. WSA
w Warszawie uchylit decyzje GIOS$ (wskazujac z kolei, ze podstawa decyzji GIOS nie moze
byé przywolany przez niego arl. 135 § 2 Kpa'™), przychylit sie zas do stanowiska,
2e instalacjia wymaga pozwolenia zintegrowanego i ze bez niego WIOS ma obowigzek
wstrzymania jej uzytkowania?’s, (dowéd: akta kontroli str. 120-122, 124-133, 252-256)

Przedstawiona w toku kontroli NIK dokumentacja Urzedu nie zawierala potwierdzenia
wystapienia przez Gming do spolki w celu usunigcia tych nieprawidiowosci.
Z przadstawionych w toku kontroli protokolow ogledzin skladowiska pierwszy zostat
sporzadzony 28.09.2011 r. przez inspekiora J. Sawickiego.

(dowod: akta kontroli str. 204-205, 1056-1062)

3.2. Pismem z 29.12.2010 r. Gmina zostala poinformowana przez PWICS o nieprzekazaniu

przez spotke odpowiedzi na zarzadzenie po kontroli z 7-27.05.2010 r., dotyczace m.in.:

- zakazu przyjmowania odpadow spoza wojewddziwa {jeZeli mogg byC przyjete blizej
miejsca wyiwarzania), zapewnienia selektywnego gromadzenia odpaddw (proces
odzysku byt tylko czesciowy) i prowadzenia biszgcej rekultywacji oraz wiadciwego
monitorowania sktadowiska,

- wiasciwege prowadzenia ilosciowe] i jakosciows] ewidencji odpaddw,

— uzupelnienia brakujacej czesci ogrodzenia i systematycznego wypetiania brodzika
plynem do dezynfekcji'™. )

W zwiazku z tym, poprzedni Burmistrz 4.01.2011 r. wystapit do ZZO Euro-Sckétha

o przedstawienie odpowiedzi udzielonej PWIOS. W odpowiedzi z 17.01.2011 r. spotka

Zapewnita o niewystgpowaniu lub usunigciu nieprawidiowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 156-158)

3.3. Poprzedni Burmistrz 29.04.2011 r. otrzymal informacje i raport Kancelarii Ksiegowo-

Audytowej "Buchalteria” Sp. z 0.0. w Bialymstoku, w kiorym stwierdzonc m.in., ze:

- Spotka ponosi wysokie koszty transportu (facznie z kosztem pracy sprzetu wyniosly one
23 min z) odpadéw z odleglych obszarow, ktore nie majg pokrycia w cenie
za przyjmowane odpady,

- prowadzone przez spolke ZZ0 Euro-Sokdtka magazynowanie odpadéw bedzie
w przyszio§ci wymagat zastosowania kosztownego cyklu technologicznego ich
zagospodarowania, w tym segregacji, podczas gdy wplywy z opfat sg nieefektywnie
rozdysponowywane na biezgce wydatki. Koszty przysziego zagospodarowania odpadow
beda wiec prowadzic do wysokich strat oraz grozié utratg plynnosci finansowej
i upadicscig spotki. Niezbedna rezerwe z tego tytutu za 2010 rok (ktéra nie zostata
utworzona) oszacowanc na ckolo 10 min zt. {dowad: akta kontroli str. 161-167)

Glownie w zwigzku z tymi informacjami, 5.05.2011 r. byty Burmistrz zawiadomil Prokuraturg
Rejonowa w Sokalce o mozliwosci popetnienia przez dwoch czionkow zarzadu ZZO Euro-
Sokdalki przestepstwa z art. 585 § 1'% ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 r. Kodeks spdtek
handlowych'® (w toku kontroli NIK nie przedstawiono materiatdw dotyczacych zakoficzenia
tej sprawy). Na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspolnikéw 4.07.2011 r, wskazywat za$,
Ze od poczatku cena za odpady powinna zabezpieczyé pozostaly ciag technologiczny ich

102 Wérod adresatow decyzji nie byt wymieniony Urzad Miejski.

03 Wsrdd adresatow decyzji aie byt wymieniony Urzad Miejski.

4 Gdyz przedstawienie wlasciwego uzasadnienia prawnege i terminu zaprzestania dziafalnosci nie wymagajs,
uprzedniego postepowania wyjasniajaceqo.

105 Zbozona przez ZZQ Euro-Sakdtka skarga kasacygna zostata oddalona przez NSA wyrokiem z 13.03.2012 1.

108 Whrew wymogowi ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 1.

107 Dziatanie na szkote spdiki.

108 Dz, U.z 2013 poz. 1030, ze zm.
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sktadowania, w tym oplaty, tymczasem cena w spilce byla nizsza niz winnych,
a za niespelienie wymogow groza kary. Wstrzymat sie tez od glosu przy uchwatach
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spolki, jej sprawozdania
finansowego i udzielenia absolutorium Prezesowi za 2010 rok (uchwaly te przyjeto) oraz
glosowat za przeznaczeniem zysku (1,8 min zf) na kapitat zapasowy spolki (zamiast
podzielenia go}.
W dniu 20.05.2011 r. poprzedni Burmistrz zlozyl pozew o rozwigzanie umowy spokki
ZZ0 Euro-Sokotka. Sad Okregowy Sad Gospodarczy w Biatymstoku 18.08.2011 r. orzek!
o rozwiazaniu umowy, jednak Nowa Ekologia wniosta sprzeciw wskazujac, Ze w lej kwestii
nie wypowiedziata sie Rada Miejska. Poniewaz ta 15.09.2011 r. odrzucita wniesiony przez
Burmistrza projekt uchwaty w tej sprawie, 27.10.2011 r. Sad uchylit orzeczenie
0 rozwigzaniu spolki. W zwiazku z otrzymanym wezesniej (11.10.2011 r.} zawiadomieniem
Nowej Ekologii o zamiarze zbycia 75 udzialdw na rzecz Czyscioch Bis, poprzedni Burmistrz
— jak wyjasnita radca prawny Urzedu — podjal rozmowy z ta spélka, a nastepnie 8.11.2011r.
Rada Miejska wyrazila zgode na ich zbycie.

{dowdd: akia koniroli str. 168, 178-185, 227-226, 772-781)

3.4.Po kontroli przeprowadzonej w dniach 24.04-24.05.2011 r. PWIOS stwierdzif'®®

nastepujace nieprawidlowosci:

~ [1} na kwaterze do skiadowania odpadéw na dzialce 25/5 od 1.07.2009 r.
do 28.02.2010r. deponowano odpady, ktorych osiggnigta rzedna'® przekroczyta
085m zalozong w dokumentacji technicznej wysypiska odpadow statych
dla m. Sokdki {ilodct odpadéw nie mozna bylo jednoznacznie okreshic), [2] wykonane
z kregdw betonowych studnie wypeinione byly silnie stezonymi ciekami organicznymi,
aw czasie kontroli nie przedstawicno techniczne] dokumentacji dotyczacej ich
szezelnosei, [3] kwatera do skladowania odpadow nie byla wyposaZona w urzadzenia
techniczne zabezpieczajace przed negatywnym wphlywem na $rodowisko (system
drenazu i studni zbierajacych odcieki, uszczelnienie syntetyczne podicza, instalaci
do odprowadzania gazu skiadowiskowego) - w zwiazku z czym w zarzadzeniu
pokontrolnym z 1.07.2011 r. {przekazanym do wiadomosci Urzedu} PWIOS wnioskowat
o zapewnienie eksploatacji skladowiska zgodnie z wymaganiami''?,

— monitoring skladowiska byt prowadzony w niepeinym zakresie — wnioskowano
0 wywigzywanie sie z tych obowigzkow''3,

— spostb zabezpieczenia skiadowiska umozliwial niekontrolowany dostep 1 wjazd
pojazdow — skierowano wniosek o uzupehienie ogrodzenia (do 1.08.2011 r.),

— zbiorcze zestawienie danych o odpadach dotyczace 2010 roku nie okresleto masy
odpadow dotychczas przyjetych do skladowania — wnicskowano o sporzadzanie
kompletnych zestawief.

Urzad ofrzymat zarzadzenie pokontroine PWIOS z 1.07.2011 r. Przedsiawiona w toku
kontroli NIK dokumentacja nie potwierdzala wyslepowania przez Gming do spdiki
o usunigcie  wymienionych nieprawidtowosci. Sprawy te nie byly tez omawiane
na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspéinikow, ktére odbylo sie 4.07.2011 r. W zwigzku zas
z otrzymaniem od pracownika skladowiska informacji o nieewidencjonowaniu czesci
odpadow przywozonych na skiadowisko, 9 i 16.08.2011 r. poprzedni Burmistrz zawiadomit
kolejno Policjg i prokurature? o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 183 § 1'*
Kodeksu kamego!e.

8 W protokole kontroli 2 7.06.2011 r,

0 W sektorze pierwszym.

"1 Rzadna planowana wynosila 197 m n.p.m., za$ osiagnigta - 205,4 m n.p.m.

112 Termin realizacji: dziatainost ciagta.

3 0d1.08.2011r.

14 Komendeg Powiatowa Policji w Sokdlce | Prokurature Rejonowa w Sokdlce.

15 Dotyczacy m.n. skiadowania lub transportowania adpadéw w taki sposdb, Ze moZe to zagrozic Zyciu
lub zdrowiu czlowieka badZ spowodowad istotne obniZenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
albo zniszczenie w Swiecie roglinnym Jub zwierzecym w znacznych rozmiarach.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 . poz. 1137, ze zm.}.
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Zgodnie z § 1 pkt § porozumienia Gminy z ZZ0 Euro-Sokétka z 13.10.2010 r., Gmina mogla
kontrolowaé ilos¢ zmagazynowanych odpadaw. W toku ogledzin z 28.09.2011 r, pracownik
Urzedu ustalt m.in,, ze [1] w ramach rekultywacji odpady sq przemieszczane zgodnie
z projektem rekultywacji, [2] nie stwierdzono, aby na dziatke rekultywowana trafialy odpady
dowozone na biezacc, co moina sprawdzié w monitoringu, [3] odpady przywozone
na biezaco sg owijane i magazynowane. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 171-188, 204-205, 1056-1062)

3.5. Po kontroli przeprowadzenej 13 i 15.01.2014 r. na skladowisku przez poprzedniego
Burmistrza i inspektora J. Sawickiego, Burmistrz stwierdzit m.in., Ze uprzednio
uporzadkowana dzialkka 25/7 zostata w caloSci pokryta 34 mefrowg warstwa
nieprzetworzonych odpadéw, ktorych nowa halda powstata tez na terenie przeznaczonym
na nowy zaklad. Sformulowano podejrzenie, ze odpady przywieziono spoza regionu.
Stwierdzono, ze nie byly waZone, brakowala kart ich przekazania | przyjecia oraz okreslenia
ich koddw. Oszacowano wizuatnie, Ze przynajmniej od sierpnia 2013 roku zmagazynoware
odpady nie byly poddane przetwarzaniu w zakladzie w Studziankach, ani wstepnemu
uprzedniemu przetwarzaniu na ferenie, na ktérym je zmagazynowano. Stwierdzono fez,
Ze postep rekultywacji starego skladowiska (dzialki 25/5) jest niezgodny z harmonogramem,

{dowdd: akta kontroli str. 349-350, 353-354)

W zwigzku z tym poprzedni Burmistrz pismami z 14 i 28.01.2014 r. zwrdcit sie do Marszalka
i PWIOS o przeprowadzenie kontroli W dniu 6.05.2014 r. PWIOS "7 stwierdzil,
ze na dziatkach 201 i 25/7 zalegajy Swieze, prawdopodobnie niesegregowane odpady
komunalne, a na dzialce 25/5 s urzadzenia do rozdrabniania i przesiewania odpadéw oraz
rozdrobnione, zmieszane odpady. Pismem z 27.01.2014 r. skierowanym do ZZQ Eurp-
Sokétka Burmistrz rozwigzat umowe dzierrawy z 7.02.2013 r. Jednak w odpowiedzi
naprosbe ZZ0 Sckdtka z 26.06.2014 r, 30.06.2014 r. wycofal to wypowiedzenie
odnotowujac, Ze na nowym skiadowisku budowana jest kwatera na odpady
(zaawansowanie 80%) i zbiornik na odcieki, co potwierdzily ogledziny pracownika Urzedu
z27.08.2014 r. W toku ogledzin 12.12.2014 r. pracownik Urzedu stwierdzit, e na stare
sktadowisko (dzialke 25/7) ponownie wwieziono odpady zmieszane nienadajgce sie
do wykorzystania przy rekuitywacji'®®, o czym 18.122014 r. obecha Burmistrz
painformowata Marszatka. W Urzedzie nie bylo zas potwierdzenia wystapienia w tej sprawie
do spotki. (dowod: akta kontroli str. 351, 355-365, 391-394, 409-419, 431-437, 1056-1062)

3.6. W 2015 roku obecna Burmistrz wielokrotnie informowata organy ochrony Srodowiska
o sytuacji na skiadowisku lub wnioskowala o przeprowadzenie kontroli, wystepowata
do spotlek zarzgdzajgeych sktadowiskami o podjecie dzialan i kierowata zawiadomienia
do prokuratury. Z kolei w odpowiedzi na pytanie Starosty"'® o przeznaczenie dziatek 171/2,
174 i 175 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy, Burmistrz
14.01.2015 r. wskazata, Zze sa to glownie przyszie kwatery sktadowania odpaddw, tereny
selektywnej zbiorki odpadow i fymczasowego skladowania odpaddw niebezpiecznych!?,
W rezultacie Starcsta 20.02.2015 r. odmowit spotce ZZO Sokotka wydania zezwolenia
na zbieranie i magazynowanie odpaddw na tych dzialkach {o co wnosita ona 3.11.2014 r.),
gdyz bylyby to dzialania sprzeczne z przeznaczeniem terenu na budowe zakladu,

{dowdd: akta kontroli str. 453-456)

Od grudnia 2014 roku Straz Migjska kontrolowala pojazdy wwozace odpady na sktadowisko.
Wioku kontroli nowego skladowiska prowadzonej przez PWIOS od 18.04.2015 r.,
na wniosek Komisji Specjainej Rady z 1.04.2015 r., obecha Burmistrz przekazala notatki
Strazy Miejskiej oraz zdjecia i filmy rejestrujgce deponowanie na skladowisku znacznych
iioci'?! zmieszanych odpadow komunalnych i przemyslowych, zamiast deklarowanych
przez zarzadzajacego pozostatosci z segregacji i stabilizatu'?, a zatem z pominieciem

117 W toku ogledzin przeprowadzonych w obecneéci pracownika Urzedu.

18 M.in. folia, butelki PET, plastik, szkto.

19 219.12.2014 .

120 A takze drogi wewnetrzne i zaplecze techniczne sktadowiska oraz tereny zieleni izolacyjng i lesne.
121 500-700 ton dziennie, fj. nawet do 24 samochodéw, takze poza gadzinami pracy skiadowiska.
1220 kodach kolejno 1912 12 11905 99,
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przetwarzania odpadow przed ich sktadowaniem. W dniu 23.04.2015 r. Komisja Specjaina
Rady poinformowala zas PWIOS o przekroczeniu dopuszczaingj ilosci odpaddw, braku
instalacji odgazowujacej, brodzika dezynfekcyjnego i niekompletnym  ogrodzeniu.
Z wykorzystaniem m.in. tych ustalen PWIOS decyzjg z 6.08.2015 r. wstrzymal dziatalnos¢
LPH na nowym sktadowisku. YW zwiazku z tym, pismem z 8.09.2015 r. Burmistrz wezwala
LPH do usunigcia stwierdzonych naruszen (w odpowiedzi spotka uznata wezwanie
zabezzasadne), MNa dzien zakonczenia kortroli NIK  wykonanie decyzji Glo$
z 17.03.2015 r.'2 bylo wsirzymane postanowieniem WSA w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str.,489-490, 526-534, 542-544, 643-648, 1059)

W dniu 16.04.2015 r. obecna Burmistrz skierowata do Prokuratury Rejonowsj w Sokotce
dwa zawiadomienia o podejrzeniu popeinienia przestgpstwa:

— zart 183 § 1 Kodeksu kamego'?* przez zarzadzajacych skiadowiskami odpadow (Urzad
nie posiadat dokumentow przedstawiajacych dalszy przebieg te] sprawy);

- z at 231 § 1 Kodeksu karnego'® przez poprzedniego Burmistrza, wskazujac
naargumenty z wniosku spotki Nowa Ekologia o wezwanie do proby ugodowe]
z31.03.20151."% Postepowanie — W sprawie zawierania uchwat niekorzystnych
dla Gminy i wycofania powadztwa przeciwko ZZO Euro-Sokétka, co miale doprowadzic
do niekontrolowanega przyjmowania na skiadowisko odpadéw i stanowi¢ dziatanie
na szkode interesu Gminy — zostalo umorzone 30.11.2015 .'

Natomiast 18.08.2016 r. skierowala do tej samej prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez Prezesa ZZO Euro-Sokotka z art. 296 Kodeksu kamego™.
(dowdd: akta kontroli str. 475-477, 616-619, 651-652)

W zwiazku z niedotrzymywaniem harmonegramu rekultywacji, 21.04.2015 r. obecna
Burmistrz ponownie wystapila do Marszalka o przeprowadzenie kontroli. W zwiazku zas
z decyzja Starosty z 2.03.2015 r. o cofnigciu pozwolenia na wytwarzanie, zbieranie i odzysk
odpadéw przez ZZO Eurc-Sokdtka oraz zobowigzaniu spoki do usuniecia odpadow
z dziakek 25/7, 20,1, 171,2, 174 i 175 w terminie do 30.11.2015 %, 22.04.2015 r. Burmistrz
wezwata takze ZZO Euro-Sokotka oraz LPH do usuniecia odpadow z tych dzialek —
odpowiedzi nie otrzymano. Pismami z tego samego dnia Burmistrz poprosia rowniez obie
Spétki o zgode na uruchomienie na koszt Gminy kamer monitorujgcych na sktadowisku
(conie zostalo zrealizowane)'®. Z kolei 22.04 i 7.09.2015 r. Burmistrz skierowata
do Starosty wniosek o wyegzekwowanie cofnigcia przez niego pozwolenia na wytwarzanie,
zbieranie i odzysk odpadow oraz usunigcia odpadow ze starego i nowego skladowiska'™!,
zas 20.06.2016 r. zwrécita sie do niego z pytaniem o mozliwosé uzyskania finansowania
tego zadania w ramach wykonania zastepczego (w odpowiedzi Starosta poinformowat,
#e na spétke natozono 90 tys, zt grzywny w celu przymuszeria do wykonania zobowigzania
oraz ze postepowanie egzekucyjne prowadzi Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
w Biatymstoku). {dowdd: akta kontroli str. 478-488, 496, 499, 630, 649)

12 Utrzymujacsj w mocy decyzje PWIOS z6.08.2015T.

124 Polegajacego na sktadowaniu, przerabianiu, unieszkodiwianiu albo przewozeniu edpadéw w sposéb
niezgodny z przepisami i stwarzajacy zagrozenie dia chronionych dobr.

125 Dotyczacego przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowiazkow przez funkcjonariusza publicznege,
ktéry dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnago.

126 Spatka wskazala w nim, ze w zwigzku z wyrokiem Sadu Okrggowego w Bialymstoku z 30.05.2014 .
ws. stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nadzwyczajnege Zgromadzenia Wspdlnikéw z 21.11.2011r,
wskutek kiarej Nowa Ekologia utracita udzialy w ZZO Euro-Sokotka i czynnosciami majacymi na celu powrot
do grona wspdlnikaw ZZ0 Euro-Sokdtka miin. beda ja obcigzad koszt utylizacji odpadéw na skiadowisky
w wysokoscei 230 min. i,

127 Pogtepowanie zostato umorzone.

128 Dolyczacego wyrzadzenia znacznej szkody miajatkowej przez osobe bedaca obowiazang na podstawie
umowy do zajmowania sie sprawami majatkewymi lub dzislalnascia gospodarcza osoby prawngj, przez
naduzycie udzielonych uprawnieri lub niedopemienie ohowigzku.

12 Decyzji nadal rygor natychmiasiows] wykonalneédi, niezaleinie od ewentualnego wniesienia odwolania
do SKO. Decyzja nie byta skierowana do LPH, zarzadzajacej dziatkami 171,2, 174 i 175.

20 W dniu 11.05.2015 r. Spdtka odpowledziale, Ze sama zainstaluje kamery.

131 Koleino dzialek 25/5 (czest dziatki), 26/7 1 20/1 oraz 171/2, 174 175,
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W dniu 1.042015 r. Komisja Specjaina Rady poinformowata Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Sokolce'™® o zagroZeniu rozprzesirzenienia wirusa afrykanskiego pomoru
swin (ASF) przez dziki przedostajace sie na skladowisko. W zwigzku 2 potwierdzeniem
przez PLW tego zagroZenia'®, 8.05.2015 r. obecna Burmistrz wezwata ZZ0O Euro-Sckolka
i LPH do natychmiastowego uzupetnienia ogrodzenia sktadowisk i zapewnienia dezynfexgii
kot wyjezdZajacych z nich pojazdow (pismem z 21.05.2015 r. spotka LPH poinformowala
0 zabezpieczeniu ogrodzenia i zmodemizowaniu brodzika). Z kolei 30.07.2015 r. Burmistrz
poprosita ZZO Euro-Sokdtka o przedstawienie ilosci zmagazynowanych odpadow, ktore
usunigto ze skladowiska po 2.03.2015 r. i czy zostana one usuniete do 30.11.2015 r.
{odpowiedzi na cba pisma nie otrzymano).

(dowod: akta kontroli str. 475, 491-495, 520-521, 766, 1056-1062)

Decyzjg z 8.07.2015r. PWIOS wstrzymat przetwarzanie odpadow w ramach rekultywagii.
Po wydaniu tej decyzji {ani po utrzymaniu jej w mocy przez GIOS 11.01.2016 r.} obecna
Burmistrz nie wystgpowata do LPH o wywiazywanie sie z obowiazku przestrzegania
przepisow dotyczacych rekultywacji skladowiska, okreslonego w umowie dzierzawy
z 26.06.2012r. {(dowéd: akta kontreli str. 504-509, 511-512, 569-574, 1056-1062)

W dniu 17.07.2015 r. Komisja Specjalna Rady poinformowala Marszalka, Ze sytuacja
na sktadowisku i pomiar geodszyjny wykonany przez WIOS wskazujg, iz limit
przyimowanych odpaddw okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym przekroczono prawie
dwukrotnie'® oraz wniosta o cofnigcie pozwolenia zintegrowanego. Marszalek decyzjg
z29.07.2015 r. cofnagl zezwolenie'® na przetwarzanie odpadéw w ramach rekultywacii
{co 30.11.2015 r. utrzymat w mocy Minister Srodowiska) oraz decyzja z 9.09.2015 r. cofngt
pozwolenie zintegrowane (decyzje te Minister Srodowiska uchylit 30.11.2015r.).

{dowdéd: akta kontroli str. 516-519, 545-5647, 563-565, 1056-1062)

3.7.W dniu 501.2016 r. Komisja Specjalna Rady poinformowata Marszalka,
e po uchyleniu przez Ministra Srodowiska w dniv 30.11.2015 r decyzji o cofnieciu
pozwelenia zintegrowanego, od 2.01.2016 r. LPH wznowila przyjmowanie i sktadowanie
odpadaw. W odpowiedzi na prosbe Marszalka z 11.01.2016 r., cbecna Burmistrz przesylata
mu dokumentacjg fotograficzng ze skfadowiska i peinformowata™ o wjezdzie pojazdow
ha sktadowisko poza godzinami jego pracy. W zwigzku z tym Marszatek 11.05.2016 r.
cofnal pozwolenie zintegrowane na eksploatacje instalacji (do zakonczenia kontroli NIK
sprawa ta nie byia rozstrzygnigta z powodu wniesienia odwolania przez LPH).

{dowéd: akta kontroli str. 566, 575-576, 608-615, 628-629)

W dniu 19.052016 r. obecna Burmistrz wystapila do LPH min. ¢ usunigcie
nieprawidiowosci  ustalonych  przez PWIOS w  konfroli  przeprowadzone]
od 20.01 do 25.03.2016 r. oraz doprowadzenia nowego skiadowiska do stanu zgodnego
z prawem i warunkami umowy dzierzawy, a takie o przedstawienie ewidencji wydobycia
surowcow naturalnych. W odpowiedziach z 25.05.2016 r. spdlka LPH stwierdzita m.in,,
e sposob usunigcia nieprawidlowosci przedstawiono w odpowiedzi dla PWIOS oraz
e surowce naturalne nie byly wydobywane. {dowod: akta kontroli str. 622-626)

Z kolei 27.06.2016 r. obecna Burmistrz wypowiedziata umowe dzierzawy gruntéw pod
nowym skladowiskiem, ze skutkiem na 31.10.2016 r.'9"  (dowdd: akta kontroli str. 543-648)
3.8. W toku kontroli przeprowadzonej od 20.01 da 25.03.2016 r. PWIOS ustalit, ze;

- od strony pdinocnej jedno z ohwatowan nowego skladowiska nie ma geomembrany,

- 16.02.2016 r. doszio do przelania sig odciekow przez obwalowanie,

- system ujmowania odciekow jest niedrozny, gdyz wystepujg liczne zastoiska,

132 Dalej: PLW.

133 Pg kontroli, ktérg przeprowadzit na sktadowisku 22.04.2015r,
134 Na dzien 1.06.2015T.

135 7 16.06.2014 r.

138 7a posrednictwemn PWIOS.

137 W zwiazku z trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia.
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Ocena czastkowa J

Whioski pokontroine

Prawa zgloszenia
zastrzezen

— wyniki badan wod podziemnych pebranych 24.02.2016 r. z piezometrow na skladowisku
wykazaly wzrost zawartoéci ogdinege wegla organicznego, chromu, cynku, kadmu,
miedzi i otowiu w pordwnaniu do wynikow badan probek z 7.05.2015 .

W dniu 19.052016 r. obecna Burmistrz wezwata LPH do usuniecia naruszen
i nieprawidiowosel wynikajacych z ustalen tej kontroli oraz do doprowadzenia nowego
sktadowiska do stanu zgodnego z prawem i warunkami umowy dzierzawy, w tym
z pozwoleniemn zintegrowanym z 14.07.2014 r. Spdtka 25.05.2016 r. odpowiedziala,
76 5.05.2016 1. przekazata do PWIOS informacje o podigtych dzialaniach, stuzacych
wyelimincwaniu naruszen. {dowdd: akta kentroli str. 599-807, 625, 633-636)

Po kontroli przeprowadzonej od 18.04 do 18.06.2016 r. PWIOS stwierdzit tez nieskuteczne
wykonanie uszczelnienia obwalowania od strony poinocnej oraz liczne zastoiska odciekow
na terenie kwatery, siegajace korony obwatowania, co w jego ocenie Swiadczylo
o niedroznosci systemu ujmowania ciekow. W trakeie kontroli poinformowat Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sokdtce'®® o nieszczelnosci watu od strony potnocnej
kwatery. W odpowiedzi z 17.05.2016 r. PINB stwierdzit, ze kwatere do skiadowania
wybudowano zgodnie z zatwierdzonym przez Staroste projektem budowlanym oraz
ze posiada ona wszystkie wymagane przeglady i jest uzytkowana zgodnie z przepisami.
{dowod: akta kontroli str. 637-642)

Zdaniem NIK, wskutek niewystarczajacege i nieskutecznego nadzoru Gminy nad powolang,
do zarzadzania sktadowiskiem spdika ZZO Euro-Sokdtka, w ktre] Gmina byla wspolnikiem,
doszlo do niewtasciwego prowadzenia rekultywacji (glownie przywiezienia duzych iosci
nienadajacych sie do tego celu odpadow) i zanieczyszczenia wod podziemnych
w znacznych rozmiarach. Niezapewnienie za$ sobie biezacej mozliwosci wplywu na sposob
gospodarowania odpadami na nowym skiadowisku (m.in. w nastgpstwie wyrazenia zgody
na cesje umowy dzierrawy z 7.02.2013 r.) spowodowalo, ze Gmina — mimo licznych
wystapieh do zewnetrznych spolek kitre zarzadzaly skitadowiskiem — nie byla w stanie
zapobiec wystapieniu stwierdzonej przez PWIOS mozliwosci zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi badz zniszczenia Srodowiska w znacznych rozmiarach.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej

Izbie Kontroli'¥, wnosi o

1. Doprowadzenie do wlasciwego | zgodnego <z obowigzujgcymi przepisami
zagospodarowania odpaddw na starym i nowym skiadowisku.

2. Podjecie wilasciwych dzialah w celu realizacji zadah Gminy, nieskutecznie
wykonywanych przez ZZC Euro-Sokotka.

3. Biezace i skuteczne egzekwowanie naleznosci Gminy w zwiazku z dziatainoscia spotek
zajmujacych sie gospodarowaniem odpadami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki konfrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekezania, ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

13 Dalej: PINB.
13 Dz, U. z2015r. poz. 1096, ze zm, Ustawa zwana dalgj uslaws o NIK.
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Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK, prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

uwag | wykonania wnioskow pokentrainych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wnisienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o eoddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 grudnia 2016 roku.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
M{ICEDYREKTOR
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