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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/002 - Prawidlowos¢ dziatan organdw ochrony $rodowiska, dotyczacych
funkcjonowania sktadowiska odpadéw w miejscowosci Karcze w gminie Sokétka

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/45/2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, ul. Ciotkowskiego 23,
15-264 Bialystok'

Grazyna Zyla-Pietkiewicz — Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska?
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

PWIOS od 1 lipca 2009 r. do 31 lipca 2016 . rzetelnie wykonywata zadanie dotyczace
kontroli podmiotéw zarzadzajgcych sktadowiskiem odpadéw w Karczach?®. Zdecydowana
wiekszos¢ z tych kontroli ujawnita liczne nieprawidfowosci w funkcjonowaniu zardwno starej
czesci sktadowiska®, jak i jego nowej czesci®. Dotyczyly one w szczegbinosci naruszenia
warunkow okreslonych w pozwoleniach Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego lub Starosty
Sokélskiego.

Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalen PWIOS podejmowata, w ramach
posiadanych kompetencii, dziatania zmierzajace do wstrzymania dziatalnosci skiadowiska.
O wynikach tych kontroli informowata wiasciwe organy ochrony $rodowiska (Marszatka
Wojewodztwa Podlaskiego i Staroste Sokdlskiego), wydata pie¢ zarzadzen pokontrolnych,
czterokrotnie ziozyla zawiadomienia do wtasciwej prokuratury lub Policji o mozliwosci
popelnienia przestepstwa’, natozyta mandaty karne na facznie 300 zt. PWIOS wydata tez
decyzje o nalozeniu na ZZO Euro-Sokdtka administracyjnej kary pienigznej w wysokosci
11ys. I, a na Landfill - biegnaca od 1 czerwca 2016 r. — kare pieniezng w wysokoSci
1,05 min z za kazda dobe skiadowania odpadéw z naruszeniem instrukcji prowadzenia
skiadowiska. Z przyczyn nielezacych po stronie PWIOS egzekucja administracyjnej kary
pienigznej od ZZO Euro-Sokétka byta jednak nieskuteczna.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli PWIOS przed 1 lipca 2009 r. nie podjefa wiasciwych
dziatan, mimo uzytkowania bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego starej czesci
sktadowiska®. Wydanie w latach 2007 — 2009 (do 1 lipca) decyzji w sprawie wstrzymania
uzytkowania tego skiadowiska odpadow mogto za$ zapobiec potencjalnym zagrozeniom
dla srodowiska. PWIOS nie podjela tez dziatan w celu wstrzymania oddania do uzytkowania
kwatery do skladowania odpadéw na nowej czesci skiadowiska, ktéra nie zostata
wyposazona w czes¢ z wymaganych $rodkéw technicznych chronigcych $rodowisko,
co umozliwito jej funkcjonowanie od 20 grudnia 2014 r.

Dalej; ,WIOS".

Pani Grazyna Zyta-Pietkiewicz jest Podlaskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska (dalej: ,PWIOS") od 29 maja

2004 r. Od 15 lutego 1999 r. do 28 maja 2004 r. PWIOS byt Pan Marek Kedzierzawski. Zastgpca PWIOS od 1 lipca 1999 1.

byt Pan Lech Januszko.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wg proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena nie

dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng

opisowa,

Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Euro-Sokétka Sp. z o. o. (dalej: ,ZZO Euro-Sokoétka"), Zakiad Zagospodarowania

Odpadéw Sokétka Sp. z 0. 0. (dalej: ,ZZO Sokotka”), Landfill Pure Home Sp. z 0.0. Sp. k. (dalej: ,Landfill").

Dzialki o nr geodezyjnych 25/5, 25/7 i 20/11 w migjscowosci Karcze.

Dziatki o nr geodezyjnych 164/4, 165/2, 171/2, 1732, 174, 175, 176/1, 190 w miejscowosci Karcze.

7 Zart. 183§ 1, art. 185§ 1, art. 225 § 1, art. 270 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
ze zm.). Ustawa zwana dalej ,Kodeksem karnym”.

8 Zarzadzajacym skiadowiskiem bylo wowczas Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. w Sokéice (dalej: ,MPO").
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Opis stanu
faktycznego

Dzialania PWIOS dotyczace starej czesci skiadowiska okazaly sie skuteczne dopiero
po szesciu latach od przejecia w 2009 roku zarzadzania skiadowiskiem przez ZZO
Euro-Sokdtka, a wykonanie ostatecznej decyzji o zaprzestaniu dziatalnosci Landfill na nowej
czesci zostato 16 sierpnia 2016 r. wstrzymane przez Wojewodzki Sad Administracyjny.
Gtownym powodem niskiej skutecznosci dziatan PWIOS byly przyczyny niezalezne
od WIOS, lecz takze ww. zaniedbania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rzetelno$¢ kontroli spetniania wymogow przez sktadowisko odpadéw w Karczach

W latach 2007 - 2016 w WIOS zaplanowano przeprowadzenie siedmiu  kontroli
w podmiotach zarzadzajacych skiadowiskiem odpadéw w Karczach. PWIOS wyjasnita,
Ze ,w 2009 r. kontrola skfadowiska w Karczach nie zostata ujeta w rocznym planie kontroli,
gdyz po zakoriczeniu wspolpracy Gminy Sokétka z MPO w 2008 r., Inspektorat nie posiadat
informacji o kolejnym zarzadzajgcym sktadowiskiem odpadéw w Karczach. Informacje
onowym zarzadzajacym sktadowiskiem WIOS pozyskal dopiero podczas kontroli
interwencyjnej przeprowadzonej w 2009 r. W 2011 i w 2012 r. skfadowisko w Karczach
nie byfo ujmowane w planie kontroli ze wzgledu na fakt, iz zostalo ono zamknigte
i znajdowato sig juz w fazie rekultywacji. Poprzednia ustawa z dnia 27.04.2001 r.
0 odpadach nie okreslata precyzyjnie fazy eksploatacji skfadowiska. Wg obowigzujacych
interpretacji sktadowisko odpadow, kiére zostato zamkniete w wiekszym stopniu podiegato
nadzorowi organu, ktory wydal decyzje na zamknigcie tego skfadowiska. Pomimo,
iz sktadowisko w Karczach nie byly ujete w planie pracy WIOS, zaréwno w 2011 r.
Jjak iw 2012 r. byto ono skontrolowane w ramach kontroli pozaplanowych.”

(dowod: akta kontroli str. 6, 1065-1070)

W latach 2007 — 2016 (do 31 lipca) WIOS przeprowadzit 13 kontroli w podmiotach
zarzadzajgcych skladowiskiem odpadéw w Karczach, w tym osiem doraznych oraz pie¢
(z siedmiu) kontroli planowych. Jedna z kontroli planowych nie zostala przeprowadzona,
poniewaz jej realizacie uniemozliwili przedstawiciele ZZO Euro-Sokétka, a inng
zaplanowano przeprowadzi¢ do konca 2016 r. Osiem (z 13) kontroli dotyczyto starej czesci
sktadowiska odpadow, a pie¢ nowej czesci. (dowdd: akta kontroli str. 6)

Inspektorzy WIOS ustalen kontroli dokonywali m.in. na podstawie ogledzin, pisemnych lub
ustnych informacji przedstawicieli MPO, ZZO Euro-Sokotka, ZZO Sokotka i Landfill,
dokumentow, pomiaréw geodezyjnych wykonywanych przez geodetow oraz wynikow badan
odpadow, wod podziemnych, odciekow i gleby. Wyniki kazdej kontroli, zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®, zostaly

udokumentowane protokotem kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 62-68, 81-88, 101-112, 187-202, 358-373, 404-411, 432-443,
563-577, 666-673, 737-741, 760-776, 952-962, 985-991)

1.1.0d 9 do 19 marca 2007 r., m.in. w zwigzku z informacjg o brakach w wyposazeniu
sktadowiska odpadéw, w obecnosci pracownikow Urzedu Miejskiego w Sokéice
przeprowadzono kontrole w MPO. W jej trakcie wykazano, ze skiadowisko zlokalizowane
na dziatkach 25/5, 25/7 i 20/1 nie spelnialo wymogow okreslonych w decyzji Starosty
Sokdlskiego z 5 grudnia 2003 r."° Decyzja ta zobowiazywata MPO do dostosowania
w terminie do 31 grudnia 2005 r. skladowiska do przepisow m.in. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegblowych wymagan dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploataciji i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdine typy
skiadowisk odpadéw'! oraz przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach'2.
Stwierdzono, ze brodzik do dezynfekcji kot pojazdow byt zasniezony i nieprzejezdny,
wzwigzku z brakiem urzadzen kontrolno-pomiarowych nie byt prowadzony monitoring

9 Dz.U.z2013 r. poz. 686, ze zm.

1 Decyzja nr 0$/7643/21D/03,

11 Dz. U. Nr 61, poz. 549, ze zm. Od 17 maja 2013 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz.U. poz. 523).

12Dz U. 22010 r., Nr 185, poz. 1243, ze zm. (ustawa zwana dalej ,ustawg o odpadach z 2001 r."). Od 23 stycznia 2013 r.
obowigzuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r,, poz. 21, ze zm.), zwana dalej ,ustawg
o odpadach z2012r.
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sktadowiska, brak bylo wagi, a zarzadzajacy sktadowiskiem nie posiadat zezwolenia
.na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw, co bylo niezgodne
zart. 26 ust. 1 oraz 59 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach z 2001 r. Wg. ewidencji dowozonych
odpadéw, na skiadowisko w 2005 roku nawieziono 5.179 Mg odpadéw.

W zarzadzeniu pokontrolnym, skierowanym do MPO 21 marca 2007 r., nakazano
wystapienie do Starosty Sokéiskiego o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatainosci
w zakresie unieszkodliwiania odpaddéw oraz oczyszczenie brodzika do dezynfekcji kot
pojazdow, zgodnie z art. 26 ust. 1 oraz 59 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach z 2001 r.

W odpowiedzi MPO poinformowalo o wykonaniu zalecer oraz o uzyskaniu zezwolenia
Starosty Sokolskiego na prowadzenie dziatainosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw™.

21 marca 2007 r. wystapiono za$ do Starosty Sokélskiego o podjecie dziatah zmierzajacych
do wyegzekwowania obowigzkow okreslonych w decyzji z 5 grudnia 2003 r., co omdwiono
w pkt. 2.1 wystgpienia pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli str. 61-80)

1.2. W trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej w MPO od 2 do 19 grudnia 2008 r.,
wobecnosci pracownikow Urzedu Miejskiego w Sokdice, ponownie stwierdzono,
ze skladowisko nie spetialo wymogow okreslonych w decyzji Starosty Sokolskiego
z 5 grudnia 2003 r. Brakowalo bowiem m.in. urzadzen kontrolno-pomiarowych, systemu
drenazu i studni zbierajgcych odcieki z kwatery do skiadowania odpadéw na dziatce nr 25/5,
syntetycznego uszczelnienia podioza kwatery do sktadowania odpadéw oraz wagi, a takze
nie prowadzono selektywnego gromadzenia odpadéw. Wystapiono zatem do Starosty
Sokolskiego o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania obowigzkow
okreslonych w ww. decyzji, co oméwiono w pkt. 2.1 wystapienia pokontrolnego. W trakcie
kontroli ustalono tez, ze — wg prowadzonej przez MPO ewidencji dowozonych odpadow
na sktadowisko — w 2007 roku przyjeto okolo 5.184 Mg niesegregowanych odpaddw
komunalnych, a w | polroczu 2008 roku — 2.085 Mg. (dowod: akta kontroli str. 81-96)

1.3. Po przejeciu 1 lipca 2009 r. zarzadzania sktadowiskiem przez ZZO Euro-Sokétka, wio$
od 23 lipca do 4 wrzes$nia 2009 r. przeprowadzit kontrole pozaplanowa w tej Spétce. Podjgto
ja na wniosek Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego, do ktérego docieraly sygnaty
o nieprawidiowosciach na skladowisku. Ponadto Zastepca Prezydenta Miasta Biategostoku
poinformowat m.in. o gwaltownym spadku ilosci odpadéw trafiajacych do ZUOK
w Hryniewiczach koto Biategostoku.

W trakcie kontroli stwierdzono m.in., Zze na teren skiadowiska dostarczane byty odpady
spoza terenu gminy Sokdtka, a w lipcu 2009 roku na sktadowisko przyjeto m.in. 2.520 Mg
odpadow o kodzie 19 12 12 (inne odpady, w tym zmieszane substancje i przedmioty
z mechanicznej obrobki odpadow). Ustalono, ze skiadowisko nie bylo wyposaZone
w brodzik do dezynfekcji két, wage samochodows, urzadzenia techniczne zabezpieczajace
przed negatywnym wplywem na S$rodowisko; urzadzenia kontrolno-pomiarowe
umozliwiajgce monitoring. Na terenie skladowiska przystapiono do montazu mobilnych
urzadzeh segregujacych. Na dzialce o nr geodezyjnym 25/5, przeznaczonej pod
eksploatowang komore skiadowa, trwaly prace polegajace na uporzadkowaniu hatdy
odpadéw, a dziatka nr 20/1 uzywana byla jako miejsce magazynowania odpadéw,
stosownie do decyzji Starosty Sokolskiego z 26 czerwca 2009 r.", udzielajgcej ZZO
Euro-Sokétka pozwolenia na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadéw na terenie
skiadowiska. W protokole kontroli stwierdzono takze, ze zezwolenie Starosty Sokélskiego
229 czerwca 2007 r. na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania przez
skiadowanie odpadéw na dziatce nr 25/5 dopuszcza skiadowanie w ciagu roku 4.907 Mg
odpadow, t. 13,44 Mg/dobe, co wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego, zgodnie z
art. 201 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska's. Przedstawiciel ZZO
Euro-Sokétka odmowit podpisania protokotu kontroli i wniést do niego uwagi, ktore w czesci
zostaty uwzglednione przez PWIOS, m.in. w zakresie terminu przeprowadzenia kontroli.

3 Decyzja Starosty Sokdlskiego nr 05.7643/12/07 z 29 czerwca 2007 r. zezwalajaca na unieszkodliwianie odpadéw poprzez
sktadowanie na dziafce nr 25/5.

14 Decyzja nr 08.7643/28/09.

15 Dz, U. 22016 1., poz. 672, ze zm. Ustawa zwana dalej ,POS”.
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Po zakoriczeniu kontroli PWIOS nie wydawala zarzadzenia pokontrolnego. Natomiast
* jeszcze w jej trakcie wystapita do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bialymstoku
(dalej: ,SKO") z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty Sokolskiego
z29 czerwca 2007 r. zezwalajacej na prowadzenie na dzialce nr 25/5 dziatalnosci
w zakresie unieszkodliwiania odpadéw oraz wszczal postepowanie administracyjne
w sprawie wstrzymania uzytkowania sktadowiska na dzialce nr 25/5 bez wymaganego
pozwolenia zintegrowanego, co szerzej omoéwiono w pkt. 22 i 2.3 wystapienia
pokontrolnego.

Z kolei 3 sierpnia 2009 r. PWIOS wystapita do Prezydenta Miasta Bialegostoku o wezwanie
trzech podmiotéw wywozacych odpady komunaine z Biategostoku do niezwtocznego
zaniechania naruszen warunkéw posiadanych zezwolen na odbiér odpadoéw komunalnych
z Biategostoku, co Prezydent Miasta uczynit 7 sierpnia 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 97-180)

1.4.0d 7 do 27 maja 2010 r. WIOS przeprowadzit kolejng kontrole w ZZO Euro-Sokétka.
Podjeto jg na wniosek Starosty Sokoéiskiego z 19 marca 2010 r., do ktorego wpltynat wniosek
ZZ0 Euro-Sokétka o wyrazenie zgody na zamkniecie skladowiska odpadow na dzialce
nr25/5. Przed podjeciem czynnosci kontrolnych PWIOS skierowala do Marszalka
Wojewodztwa Podlaskiego i Starosty Sokélskiego pismo wskazujace na koniecznosé
rozstrzygniecia, ktory z organow jest wiasciwy do rozpatrzenia wniosku ZZO Euro-Sokétka
o wyrazenie zgody na zamkniecie skiadowiska odpadow. Marszalek Wojewodziwa
Podlaskiego wskazat, Ze wasciwym organem jest Starosta Sokolski.

W wyniku kontroli ustalono m.in., ze sktadowisko na dziatkach 25/5, 20/1 i 25/7 prowadzone
bylo niezgodnie z wymaganiami art. 9, art. 36, art. 37, art. 59 ust. 1 pkt 4 i 7 ustawy
oodpadach z 2001 r. Stwierdzono, m.in. ze: [1] fragment ogrodzenia sktadowiska
umozliwiat niekontrolowany wjazd pojazdow; [2] brodzik do dezynfekcji kot pojazdow nie byt
wypetniony plynem dezynfekcyjnym; [3] na sktadowisko przyjmowane byly odpady
pochodzace z terendbw woj. mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i podiaskiego;
[4] na kwaterze do sktadowania odpadéw nie byly prowadzone prace porzadkowe
polegajace na ugniataniu, zageszczaniu i przesypywaniu warstwami izolacyjnymi
niesegregowanych odpadéw, dowozonych tam do 28 lutego 2010 r.; [5] prowadzona przez
270 Euro-Sokotka ewidencja odpadéw byta niekompletna. Ponadto wskazano, ze kwatera
do skiadowania odpadéw nie byta wyposazona w urzadzenia techniczne zabezpieczajace
przed negatywnym wplywem na $rodowisko i urzadzenia stuzace do monitoringu
sktadowiska. Wg prowadzonych ewidencji, w Il pdiroczu 2009 roku ZZO Euro-Sokétka
zebrat odpady w ilosci 34.453,7 Mg, a od stycznia do maja 2010 roku — 24.327,05 Mg.
Wskazano, ze znajdujaca sie na dziaice nr 25/7 linia do procesow odzysku byta
niekompletna, a na dzialce 20/1 magazynowano odpady dowozone na skiadowisko oraz
odpady powstajace w procesie odzysku. Przedstawiciel ZZO Euro-Sokétka odmowit
podpisania protokotu kontroli. Z uwag do protokotu kontroli ziozonych przez Prezesa
Zarzadu ZZO Euro-Sokotka wynika, Ze od 1 lipca 2009 r. wszystkie przyjmowane na dziatki
25/5 i 2011 odpady nie byly unieszkodliwiane przez sktadowanie, lecz byty magazynowane
i mialy zosta¢ w przysziosci poddane odzyskowi zgodnie z posiadang decyzjg Starosty
Sokolskiego z 26 czerwca 2009 r, udzielajaca ZZO Euro-Sokétka pozwolenie
na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadéw na terenie skiadowiska. PWIOS
nie uwzglednita uwag ZZO Euro-Sokétka.

Po zakoriczeniu kontroli do ZZO Euro-Sokétka skierowano zarzadzenie pokontrolne, majace
na celu wyeliminowanie stwierdzonych naruszen. Spétka nie zgodzita sie z zaleceniami
PWIOS i wezwafa do usunigcia naruszenia prawa, polegajacego na wydaniu zarzadzenia
pokontrolnego. Jednocze$nie ponownie wskazano, ze Spotka nie przyjmuje odpadow
do unieszkodliwiania, a jedynie do magazynowania. PWIOS nie zmienita swojego
stanowiska zawartego w zarzadzeniu pokontrolnym.

Informacje o wynikach kontroli 2 lipca 2010 r. przedstawiono Staroscie Sokolskiemu.
Wskazano w niej m.in., ze w ocenie PWIOS konieczne jest zamknigcie i rekultywacja
sktadowiska ze wzgledu na jego niedostosowanie do wymogow ustawy o odpadach
22001 r. oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploataciji i zamkniecia, jakim



powinny odpowiadaé poszczegdlne typy sktadowisk odpadéw. Jednoczes$nie podkreslono,
ze przediozona przez ZZO Euro-Sokétka dokumentacja rekultywacji sktadowiska
m.in. nie zawiera termindéw realizacji poszczegdlnych etapow rekultywacji, nie wskazano
w niej ilosci odpadéw zmagazynowanych na kwaterze i nie przewidziano ich wydobycia oraz
zaloZzono ksztattowanie kwatery przy pomocy nowo dostarczonych odpadéw w ilosci
48.819,6 m?,

O wynikach kontroli 24 czerwca 2010 r. poinformowano rowniez Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego. W piSmie wskazano, ze w ocenie PWIOS przetrzymywanie odpadow
na kwaterze do skfadowania odpadéw na dzialce 25/5 powinno byé traktowane jako ich
unieszkodliwianie poprzez skiadowanie (a nie magazynowanie jak utrzymywat ZZO
Euro-Sokétka) i podlega naliczeniu oraz uiszczeniu optat za korzystanie ze Srodowiska
w zakresie skladowania odpadow.

Po zakoriczeniu kontroli PWIOS 22 lipca 2010 r. zlozyta do SKO wniosek o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Starosty Sokolskiego udzielajacej ZZO Euro-Sokdtka pozwolenie
na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadoéw na terenie skfadowiska, a do Prokuratury
Rejonowej w Sokolce zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa okreslonego
wart. 183 § 1 Kodeksu kamego, co omowiono w pkt. 2.4 i 4.1 wystgpienia pokontrolnego.
Zwrécono sie tez do Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej: ,GIOS") o przejecie
prowadzenia sprawy dotyczacej transportu odpadéw komunalnych z terenu wojewddztwa
mazowieckiego na teren wojewoddztwa podlaskiego, po uprzedniej i nieuzasadnionej
zmianie ich kodu. GIOS przejat powyzsza sprawe. {dowdd: akta kontroli str. 181-353)

1.5.0d 24 kwietnia do 24 maja 2011 r. WIOS, na wniosek Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego (do ktérego Starosta Sokélski przekazat wniosek ZZO Euro-Sokétka
0 wyrazenie zgody na zamkniecie skiadowiska odpaddw na dzialce nr 25/5), przeprowadzit
z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego nastepng kontrole w ZZO Euro-Sokétka. W jej
wyniku ponownie stwierdzono m.in., Zze kwatera do skiadowania odpadéw nie byta
wyposazona w urzadzenia techniczne zabezpieczajace przed negatywnym wplywem
na Srodowisko (system drenazu i studni zbierajacych odcieki, uszczelnienie syntetyczne
podioza, instalacji do odprowadzania gazu sktadowiskowego), monitoring sktadowiska byt
prowadzony w niepelnym zakresie, a sposob zabezpieczenia sktadowiska umoZliwiat
nieuprawniony dostep. Ustalono tez, Zze na terenie kwatery do sktadowania odpadow
na dziatce 25/5 od 1 lipca 2009 r. do 28 lutego 2010 r. deponowane byly odpady
(wg zarzadzajacego skiadowiskiem czasowo magazynowane), ktorych ilosci nie mozna byio
jednoznacznie okreslié, a osiggnieta rzedna znajdujacych sie¢ odpadow w sektorze
pierwszym wyniosta 2054 m n.p.m. i zostata przekroczona w stosunku do zatoZonej
w dokumentacji technicznej wysypiska odpadow statych dla miasta Sokétki (197 m n.p.m.).
Ponadto ujawniono wykonane z kregéw betonowych studnie wypeinione silnie stezonymi
Sciekami organicznymi. W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentacji techniczne;
dotyczacej ich szczelnosci.

Przedstawiciel ZZO Euro-Sokotka odmowit podpisania rowniez tego protokotu kontroli
i wniost do niego uwagi, ktére nie zostaty uwzglednione przez PWIOS. Zarzadzeniem
pokontrolnym zalecono usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci, wskazujac jednoczesnie
podstawe prawng ich wydania. W odpowiedzi za zarzadzenie pokontrolne ZZO
Euro-Sokétka poinformowala, ze skladowisko nie jest eksploatowane (jest na etapie
zamykania), brakujgca cze$¢ ogrodzenia zostala uzupeiniona, a zbiorcze zestawienie
danych jest sporzadzane w terminie.

Informacje o wynikach kontroli 1 lipca 2011 r. przedstawiono m.in. Marszatkowi
Wojewddztwa Podlaskiego, Wojewodzie Podlaskiemu, GIOS, Regionainemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (dalej: ,,RDOS"), Burmistrzowi Sokétki, Staroscie
Sokolskiemu, Powiatowej Stacji Sanitarmo-Epidemiologicznej w Sokéice (dalej: ,PSSE”),
Powiatowej Komendzie Panstwowej Strazy Pozame;j.

W informacji do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego wskazano m.in., ze konieczne jest
zamknigcie i rekultywacja skiadowiska ze wzgledu na jego niedostosowanie do wymogow
przepisow ustawy o odpadach z 2001 r. oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 marca 2003 r. w sprawie szczegblowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy skiadowisk
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~ odpadéw. Jednoczesnie podkreslono, ze dokumentacja rekultywaciji sktadowiska przewiduje
monitoring skfadowiska dopiero od marca 2015 roku, zakres dziatan rekultywacyjnych
nie obejmuje zadan zmierzajacych do przywrécenia Srodowiska do stanu wiasciwego
w przypadku powstania w nim negatywnych skutkow, dokumentacja nie okre$la ilosci
odpadow dotychczas zdeponowanych na kwaterze do sktadowania i nie zaktada wybrania
odpadéw tam zmagazynowanych. Ponadto wskazano, ze dokumentacja zaktada
wypetnienie przestrzeni w sektorze 2 i 3 odpadami pochodzacymi z przemieszczenia
do rzednej 201 - 202 m n.p.m. oraz dodatkowe przykrycie warstwg rekultywacyjna nawet
do 206,76 m n.p.m. Wniesiono o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie
zobowigzania ZZO Euro-Sokétka do sporzadzenia przegladu ekologicznego.

Z kolei 30 czerwca 2011 r. powiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Sokotce (dalej: ,PINB") o stwierdzeniu studni wykonanych z kregéw betonowych oraz
przekroczeniu rzednych sktadowania odpadéw. PINB stwierdzit, ze studnie zostaly usunigte.
Odnoszac sie do przekroczenia rzednych sktadowania odpadéw zauwazyt, ze Marszatek
Wojewodztwa Podlaskiego decyzjg z 30 sierpnia 2011 r."® zezwalajacg na zamknigcie
skfadowiska na dzialce nr 25/5 zatwierdzit projekt rekultywacji i tym samym uznat,
ze rzeczywista wysoko$C zdeponowania odpadéw nie stoi na przeszkodzie do jego
skutecznej rekultywacji. (dowdd: akta kontroli str. 354-402)

1.6.W dniach 28 — 29 sierpnia 2012 r. - na wniosek GIOS i przy wspotudziale jego
przedstawicieli - w ZZO Euro-Sokoétka przeprowadzono kontrole skiadowiska odpadéw
na dziatce nr 25/5, zamknietego decyzjg Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z 30 sierpnia
2011 r. Ustalono, Zze na dzialce 25/5 prowadzono rekultywacje, polegajacq
na uporzadkowaniu bryly sktadowiska przy pomocy odpadéw zdeponowanych na nim,
w oparciu 0 ww. decyzje Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego zezwalajacg na zamknigcie
sktadowiska. Jednoczesnie stwierdzono brak trzech piezometrow do badania jakosci wéd
podziemnych, instalacji do poboru prob i badania wod odciekowych oraz nieprowadzenie
monitoringu  sktadowiska, co bylo niezgodne z decyzjg Marszatka Wojewoddztwa
Podlaskiego z 30 sierpnia 2011 r. oraz art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r.

Po kontroli nie wydano zarzadzenia pokontrolnego. O wynikach kontroli 4 wrzenia 2012 r.
poinformowano Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego, ktory w odpowiedzi wskazat,
Ze szczegotowe badania, zlecone przez ZZO Euro-Sokdtka w zwigzku z budowg nowego
zaktadu zagospodarowania odpadow, wykazaty inny kierunek splywu wéd niz zakiadany
w projekcie rekultywacji, gdzie uwzgledniono drugi zamiast pierwszego poziomu
wodonosnego. W zwigzku z czym zmieniono polozenie piezometrow do badania wod
podziemnych, a ZZO Euro-Sokotka prowadzi prace w celu wykonania instalacji do poboru
prob i badania wéd odciekowych. (dowad: akta kontroli str. 403-417)

1.7.0d 23 lipca do 5 listopada 2013 r. WIOS przeprowadzit planowana kontrole w ZZO
Euro-Sokotka. W jej wyniku ustalono, Zze na dziatkach nr 20/1 i 25/7 odpady
zmagazynowane byly luzem lub w postaci kostek. Ulozono je bezposrednio na gruncie
i w czesci przykryto zwirem. Na dziatce nr 25/5 trwata rekultywacja skladowiska. Na miejscu
nie stwierdzono obecnosci urzadzen do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych, a jedynie urzadzenia do rozdrabniania odpadéw.
Stwierdzono, ze ZZ0 Euro-Sokétka prowadzit dziatalnos¢ na skladowisku niezgodnie
z decyzja Starosty Sokolskiego z 26 czerwca 2009 r. udzielajaca ZZO Euro-Sokotka
pozwolenie na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadéw na terenie skladowiska, decyzjg
Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z 30 sierpnia 2011 r. zezwalajacg na zamkniecie
skladowiska na dzialce nr 25/5 oraz art. 4, art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 67 ustawy o odpadach
22012 r. Wykazano, ze: [1] ewidencja odpadow nie byla prowadzona w petnym
wymaganym zakresie; [2] wytworzono odpady nieprzewidziane w decyzji Starosty
Sokolskiego; [3] przekroczono dopuszczalng pozwoleniami ilo$¢ wytworzonych odpaddw;
[4] zebrano poza migjscem wytwarzania w | potroczu 2013 r. komunalne osady $ciekowe
wilosci 304,97 Mg; [5] uzywano do prowadzonej rekultywacji odpady o kodzie 19 12 12
(inne odpady), ktére zostaly blednie sklasyfikowane jako mineraly (np. piasek, kamienie);
[6] nie zostaly wykonane studnie odgazowujace; [7] monitoring sktadowiska prowadzono
jedynie w zakresie wielkosci opadu atmosferycznego. Wykonane w trakcie kontroli badania

16 Decyzja nr DIS.V.7673-6-1/10.



. wod podziemnych pobranych z dostepnych piezometréw wykazaly podwyzszony poziom
m.in. chromu, cynku i otowiu na kierunku sptywu wéd podziemnych rejonu skiadowiska
odpadow. Przedstawiciel ZZO Euro-Sokotka odmoéwit podpisania protokotu kontroli
i nie zgodzit sig z zaleceniami zawartymi w zarzadzeniu pokontrolnym PWIOS.

Informacje o wynikach kontroli 4 grudnia 2013 r. i ponownie 12 marca 2014r.
przedstawiono Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego. Zwrécono w niej m.in. uwage,
Ze zrealizowana sie¢ piezometrdw nie zapewnia monitorowania wod podziemnych
na doptywie do kwatery na dziafce 25/5 dla wszystkich stwierdzonych warstw wodonosnych.

O wynikach kontroli 4 grudnia 2013 r. poinformowano takze Starostg Sokélskiego,
do ktdrego wnioskowano o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia
lub ograniczenia ZZO Euro-Sokétka pozwolenia na wytwarzanie, zbieranie i odzysk
odpaddw na terenie sktadowiska, co oméwiono w pkt. 2.4 wystapienia pokontrolnego.

Po zakonczeniu kontroli PWIOS wszczeta postepowanie administracyjne w sprawie
wymierzenia ZZO Euro-Sokétka kary pienigznej za zbieranie poza miejscem wytwarzania
komunalnych osadéw Sciekowych, fj. niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 67 ustawy
o odpadach z 2012 r., co oméwiono w pkt. 3.2 wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 418-535)

1.8. Pismem z 14 kwietnia 2014 r. PWIOS zawiadomita ZZO Euro-Sokétka o zamiarze
wszczgcia nastgpnej kontroli planowej. Przeprowadzono ogledziny terenu skiadowiska
z udziatem przedstawicieli GIOS i Urzedu Miejskiego w Sokdice. Ze strony prawidtowo
powiadomionego o kontroli ZZO Euro-Sokétka nikt si¢ nie stawit, gdyz — jak poinformowat
Prezes ZZO Euro-Sokotka — wszyscy reprezentanci Spotki zlozyli rezygnacje. W zwiazku
z tym PWIOS skierowata do Prokuratury Rejonowej w Sokoice zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa polegajacego na udaremnieniu badz utrudnieniu kontroli,
co omoéwiono w pkt. 4.3 wystapienia pokontrolnego.

W trakcie ogledzin ustalono, ze na dziatkach 20/1 i 25/7 zalegaty $wieze odpady, ktérych
sktad wskazywat na niesegregowane odpady komunalne. Stwierdzono obecno$¢ urzadzen
do rozdrabniania i przesiewania odpaddw, a na dzialce 25/5 zaleganie rozdrobnionych
zmieszanych odpadéw komunalnych. (dowod: akta kontroli str. 536-562)

1.9.0d 22 stycznia do 13 maja 2015 r. WIOS przeprowadzit w ZZO Euro-Sokétka kolejng
kontrolg planowa. Wszczeto ja z powodu otrzymania 8 stycznia 2015 r. telefonicznego
zgloszenia, Ze na teren skiadowiska odpadéw wjechaly samochody cigzarowe zatadowane
odpadami o niewiadomym skiadzie. W wyniku kontroli ustalono, Zze korekta zbiorczego
zestawienia danych o rodzajach i ilo$ciach odpadéw oraz sposobach gospodarowania nimi
za 2013 rok zostata sporzadzona nierzetelnie i w niepetnym zakresie, a ZZO Euro-Sokétka
nie prowadzit ilosciowe] i jakosciowej ewidencji odpadéw, co bylo niezgodne z art. 66,
art. 75 i art. 237 ustawy o odpadach z 2012 r. Na dzialce 25/7 magazynowano odpady
niezgodnie z decyzjg Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z 16 czerwca 2014 r."7
zezwalajacq na przetwarzanie odpadéw w ramach rekultywaciji skfadowiska. Sktadowisko
odpaddw nie zostafo wyposazone w trzy (z wymaganych szesciu) piezometry do badania
poziomu i jakosci wod podziemnych, repery geodezyjne i spelniajace wymagania studnie
odgazowujace, co bylo niezgodne z decyzjg Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego
z 27 maja 2014 r."8 zatwierdzajacg instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw na dziatce
nr 25/5. Stwierdzono tez, ze sposob stosowania do rekultywacji biologicznej zamknigtego
sktadowiska odpadow byt niezgodny z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych'®. Monitoring sktadowiska
prowadzono niezgodnie z § 22 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia
2013r. w sprawie sktadowisk odpadoéw. Wykonane w trakcie kontroli badania wéd
podziemnych pobranych z wykonanych piezometrow wykazaty, ze dziatalnos¢ ZZO
Euro-Sokétka na dziatkach 25/5, 25/7 i 20/1 wywarta negatywny wpltyw na wody podziemne.
W probkach wody odptywajacych od skiadowiska nastapit wzrost ilosci chromu, cynku,

17 Decyzja nr DIS-V.7244.5.2014.

18 Decyzja nr DIS-V.7241.1.7.2014.

9 Dz, U. Nr 137, poz. 924. Od 12 marca 2015 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 .
w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U. poz. 257).

8



kadmu, miedzi i otowiu w stosunku do 2013 roku. Przedstawiciel ZZO Euro-Sokétka
.odméwit podpisania protokotu kontroli.

O wynikach kontroli 23 i 24 kwietnia 2015 r. poinformowano GIOS, Wojewode Podlaskiego,
RDOS, Staroste Sokolskiego, Burmistrza Sokotki, Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego,
PSSE i Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji. W zwigzku z tym Marszalek
Wojewddztwa Podlaskiego cofnat swojg decyzje z 16 czerwca 2014 r. zezwalajacqy
na przetwarzanie odpadéw w ramach rekultywacji skiadowiska w czesci dotyczacej
magazynowania odpadow, co oméwiono w pkt 2.5 wystapienia pokontrolnego.

Po zakoficzeniu kontroli PWIOS wszczeta postepowanie administracyjne w sprawie
wstrzymania dziafainosci ZZO Euro-Sokodtka, polegajacej na przetwarzaniu odpadow
wramach rekultywacji kwatery do skladowania odpadéw na dzialce nr 25/5 oraz
na przyjmowaniu odpadéw na teren polozony na dziatkach 25/5, 25/7 i 20/1, co oméwiono
w pkt. 2.6 wystapienia pokontrolnego. Z kolei 5 maja 2015 r. zawiadomiono Prokurature
Apelacyjna i Okregowg w Biatymstoku o mozliwosci popelnienia przestepstwa przeciwko
$rodowisku, okre$lonego w art. 183 § 11185 § 1 Kodeksu karnego, co oméwiono w pkt. 4.2
wystapienia pokontroinego. (dowdd: akta kontroli str. 563-660)

1.10. WIOS pierwsza kontrole w zakresie dotyczacym nowej czesci sktadowiska odpadow
w Karczach podjat 2 lipca 2012 r., na skutek informacji radnego Rady Powiatu Sokolskiego
0 podejrzeniu zakopania na tym terenie odpadéw. W trakcie kontroli nie stwierdzono
obecnosci odpaddéw pod powierzchnig gruntu do gtebokosci 1,6 m. Wedlug wyjasnien
przedstawiciela ZZO Euro-Sokétka wykopy powstaly w wyniku rozpoczecia budowy zaktadu
zagospodarowania terenu. O wynikach kontroli poinformowano skarzacego.

(dowod: akta kontroli str. 661-674)

1.11. WIOS, w zwiazku z wnioskiem ZZO Sokolka dotyczacym zamiaru oddania 20 grudnia
2014 r. do uzytkowania czesci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow, polozonej
na dziatkach nr 164/4, 165/2, 171/2, 173/2, 174, 175, 176/1 i 190, w grudniu 2014 roku
przeprowadzit w ZZO Sokdtka kontrole inwestycyjng. W jej wyniku ustalono, ze urzadzenia:
i instalacje wyszczegolnione w pozwoleniu na uzytkowanie PINB z dnia 20 listopada 2014 r.
(kwatera do deponowania odpadow, zbiornik na odcieki z kwater sktadowania, zbiornik
na wody deszczowe i PPOZ, platforma zrzutowa odpadéw, sie¢ wodociagowa i hydrantowa,
drogi PPOZ i wewnetrzne) zostaly wykonane. Nie stwierdzono wykonania innych
elementéw, w tym wymaganych $rodkéw technicznych chronigcych $rodowisko jak brodzik
dezynfekcyjny, co szerzej omdwiono w pkt. 2 wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci’. (dowad: akta kontroli str. 675-741)

1.12. W reakcji na wniosek Komisji Specjalnej Rady Miejskiej w Sokétce, pracownicy WIOS,
w obecnosci przedstawicieli Komisji oraz Burmistrza Sokétki, 26 marca 2015 r. dokonali
ogledzin nowej czesci skiadowiska, a od 18 kwietnia do 16 lipca 2015 r. przeprowadzili
kontrole pozaplanowg w Landfill. W wyniku tych dziatan stwierdzono, ze zarzadzajacy
sktadowiskiem naruszyt warunki pozwolenia zintegrowanego Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego z 14 lipca 2014 r.2 na eksploatacje instalacji do skiadowania odpadow,
warunki decyzji Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z 2 grudnia 2014 r.2! zatwierdzajacej
instrukcje prowadzenia skiadowiska oraz postanowienia art. 18 ust. 7, art. 25, art. 29 ust. 2,
art. 33 ust. 1, art. 105, art. 109, 110 ust. 2, art. 113 ust. 1, art. 114 ust. 1 2, art. 120 ust. 1
i2, art. 122 ust. 1, art. 124 ust. 4, 135 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r. W ocenie
inspektorbw WIOS instalacja funkcjonowala w godzinach nieobjetych pozwoleniem,
na kwaterze sktadowano odpady niewymienione w pozwoleniu zintegrowanym i instrukcji
prowadzenia skfadowiska (nieprzetworzone zmieszane odpady komunalne), rocznie
zdeponowano odpady w iloSci wigkszej od wskazanej w pozwoleniu i instrukcji.
Nie udokumentowano poprawnego wykonania na terenie instalacji reperéw geodezyjnych,
systemu ujmowania gazu skiadowiskowego, brodzika do dezynfekcji két pojazdow.
Wykonano siedem z o$miu piezometrow do badania jakosci wod podziemnych, a jeden
z nich (znajdujacy sie na odplywie wod podziemnych) zostat zabetonowany. Przedstawiciel
Landfill odméwit podpisania protokotu kontroli, a na wydane zarzadzenie pokontrolne wniost

2 Decyzja nr DIS-V.7222.1.13.2013.
2 Decyzja nr DIS-V.7241.1,10.2014.



skarge do WSA w Biatymstoku, ktéra 14 wrzesnia 2016 r. zostata przez WSA w Biatymstoku
oddalona.

Jeszcze w trakcie kontroli PWIOS wystapita do Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego
z wnioskiem o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia pozwolenia
zintegrowanego, co oméwiono w pkt. 2.7 wystgpienia pokontrolnego.

PWIOS w trakcie kontroli wszczela trzy postepowania administracyjne zmierzajace
do wstrzymania dziatalnosci Landfill, a po jej zakonczeniu postgpowanie administracyjne
w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za naruszenie warunkéw decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska, co oméwiono w pkt. 2.8 i 3.3
wystgpienia pokontrolnego. Skierowano tez do Sadu Rejonowego w Sokéice wniosek
o ukaranie kierownika wysypiska odpadéw, co oméwiono w pkt. 4.5 wystgpienia
pokontrolnego. (dowod: akta kontroli str. 742-885, 887-917)

1.13. W wyniku informacji mieszkanca gminy Sokolka o mozliwych nieprawidiowosciach
na terenie nowego skiadowiska odpadéw, WIOS od 20 stycznia do 25 marca 2016 r.
przeprowadzit kontrole w Landfil. W jej wyniku ustalono m.in, zZe w 2015 roku -
wg ilodciowej i jakosciowej ewidencji odpadow - na skiadowisku unieszkodliwiono
67.947,14 Mg odpadoéw, a zatem przekroczono ustalong w pozwoleniu zintegrowanym ilo$¢
unieszkodliwianych odpadow (50.000 Mg). Stwierdzono tez, Zze ewidencja za 2016 rok
nie byta prowadzona na biezaco, a od strony péinocnej zlikwidowano jeden z watow, ktory
nastepnie zostat odtworzony, lecz w ocenie inspektorow WIOS bez geomembrany. Zdaniem
pracownikéw WIOS na kwaterze nadal sktadowano nieprzetworzone zmieszane odpady
komunalne niezgodnie z instrukcjg prowadzenia skladowiska, a 16 lutego 2016 r. doszio
do przelania sie odciekéw przez korone obwalowania skiadowiska. Wyniki badan
skladowanych komunalnych osadéw S§ciekowych na obecnosé ogblnego wegla
organicznego oraz ciepla spalania wykazaly, e nie spetnialy one kryteriéw do sktadowania
na skiadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, okreslonych w zataczniku
nr4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriéw
oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na skiadowisku odpadéw danego
typu22. Wyniki badah wod podziemnych pobranych 24 lutego 2016 r. z wykonanych
piezometrow wykazaty wzrost zawartoci ogoinego wegla organicznego, chromu, cynku,
kadmu, miedzi, otowiu w poréwnaniu do wynikéw badan probek pobranych 7 maja 2015 r.
Przedstawiciel Landfill odméwit podpisania protokolu kontroli. W odpowiedzi na zarzadzenie
pokontrolne prezes zarzadu Landfill stwierdzit, Ze zaprowadzit oraz na biezaco prowadzi
iloSciowg i jakosciowa, ewidencje odpadéw, a takze uzupelnit i uszczelnit obwatowanie
skiadowiska od strony pdinocnej.

O wynikach kontroli poinformowano Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego (11 kwietnia
2016 r.), Burmistrza Sokotki (28 kwietnia 2016 r.), PSSE, RDOS (26 kwietnia 2016 r.) oraz
PINB (16 lutego i 26 kwietnia 2016 r.). (dowdd: akta kontroli str. 946-982)

1.14. Od 18 kwietnia do 16 czerwca 2016 r. — na prosbe GIOS — w Landfill podjeto kontrole
prawidtowosci wpompowywania odciekow ze sktadowiska do wyrobiska po Zzwirowni.
Ustalono m.in., e odcieki nie byly wpompowywane poza obrgb skiadowiska. Stwierdzono
réwniez brak skutecznego uszczelnienia obwatowania od strony péinocnej oraz liczne
zastoiska odciekow na terenie kwatery siegajace do korony obwatowania, co w ocenie
inspektorow WIOS mogto $wiadczyé o niedroznosci systemu ujmowania $ciekow.
Przedstawiciel Landfill odméwit podpisania protokotu kontroli i do 31 lipca 2016 r. nie wnidst
do niego uwag.
W trakcie kontroli ponownie poinformowano PINB o nieszczelnosci watu od strony p&inocnej
kwatery. W odpowiedzi z 17 maja 2016 r. PINB stwierdzit, ze kwatera do sktadowania
zostata wybudowana zgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym przez Staroste
Sokdlskiego, posiada wszystkie wymagane przeglady i uzytkowana jest zgodnie przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 883-1000)

2 Dz, U. poz. 38.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

_nieprawidiowosci.

PWIOS systematycznie przeprowadzata planowe i pozaplanowe kontrole w podmiotach
zarzagzajacych skiadowiskiem odpadow w Karczach, wykorzystujgc do tego celu
uprawnienia okreslone w art. 9 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Wyniki tych kontroli
stanowity podstawe do podjecia przez PWIOS i inne organy administracji dziatan majgcych
na celu poprawe przestrzegania wymogow dotyczacych prowadzenia skladowiska.

2. Skuteczno$¢ dziatan majacych na celu zaprzestanie dzialalnosci sktadowiska
w Karczach

2.1, Po kontrolach przeprowadzonych w MPO od 9 do 19 marca 2007 r. i od 2 do 19 grudnia
2008 r., PWIOS wystapita 21 marca 2007 r. i 19 grudnia 2008 r. do Starosty Sokélskiego
z prosbg o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania obowigzkéw okreslonych
w decyzji Starosty Sokdlskiego z 5 grudnia 2003 r. nakazujacej dostosowanie sktadowiska
do wymogéw m.in. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim
powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadéw oraz przepisow ustawy
o odpadach z 2001 r. Starosta Sokolski po kontroli z 2007 roku poinformowat PWIOS,
zewcelu wyegzekwowania obowigzkéw okreslonych w decyzji zobowigzujacej
do dostosowania skiadowiska do wymogéw przepisow o odpadach do MPO przestano
upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowiazkow, z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Na wystapienie z 2008 roku Starosta
Sokélski odpowiedzi nie udzielit. PWIOS po tych kontrolach nie podejmowata innych dziatan
bedacych w jego kompetencji i zmierzajacych do wstrzymania dziatalnosci sktadowiska
na dzialce 25/5, co oméwiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekgiji
,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 61-96)

2.2. W wyniku ustalen kontroli przeprowadzanej od 23 lipca do 4 wrzesnia 2009 r. w ZZO
Euro-Sokétka, PWIOS 10 sierpnia 2009 r. wszczela z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie wstrzymania uZytkowania skiadowiska odpadéw na dzialce 25/5
bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego. W trakcie postepowania PWIOS uzyskafa
opinie Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego i GIOS oraz przeprowadzita z udzialem
pracownikow  Urzgdu  Marszatkowskiego ~Wojewodztwa  Podlaskiego  rozprawe
administracyjna, Zgodnie z art. 365 ust. 1 POS, decyzjg z 24 listopada 2009 r. PWIOS
wstrzymata od 14 grudnia 2009 r. uzytkowanie skiadowiska odpadéw na dziafce 25/5.
W decyzji wskazano, Ze skladowisko odpadow jest instalacjg zdolng do przyjmowania
odpadéw w ilosciach wymagajacych uzyskanie pozwolenia zintegrowanego, tj. ponad 10
Ma/dobe.

Na skutek odwotania ZZO Euro-Sokélka, GIOS 31 marca 2010 r. uchylit decyzje PWIOS
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu decyzji GIOS podat m.in.,
Ze wyznaczony przez PWIOS termin wstrzymania dziatalnosci sktadowiska byt zbyt krotki.

ZZ0 Euro-Sokdtka 5 maja 2010 r. wniosta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge na decyzje GIOS, w kiorej podniosta, ze magazynuje odpady
na sktadowisku zgodnie z decyzjg Starosty Sokélskiego z 26 czerwca 2009 r i nie zgodzita
sie z twierdzeniami organow Inspekcji Ochrony Srodowiska, ze na skiadowisku
unieszkodliwianych jest przez skiadowanie ponad 10 Mg odpadow na dobe. Wyrokiem
z8wrzesnia 2010 r. WSA w Warszawie uchylit decyzie GIOS oraz stwierdzit,
ze nie podlega ona wykonaniu do chwili uprawomocnienia sie wyroku Sadu. Uznat bowiem,
ze podnoszone przez GIO$ argumenty nie dawaty podstaw do uchylenia decyzji PWIOS.
Z uzasadnienia wyroku wynika m.in., ze GIOS mogt samodzielnie ustalié inny termin
wstrzymania dziatalnosci sktadowiska.

ZZ0 Euro-Sokétka 17 grudnia 2010 r. wniosta do Naczelnego Sadu Administracyjnego

. skarge kasacyjng na ww. wyrok WSA, w ktorej podniesiono argumenty analogiczne

do wskazanych w skardze skierowanej do WSA. NSA wyrokiem z 13 marca 2012 r.
utrzymat w mocy wyrok WSA.
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W konsekwencji ponownego rozpatrzenia odwotania ZZO Euro-Sokotka od decyzji PWIOS
z 24 listopada 2009 r., GIOS 30 pazdziemika 2012 r. uchylit decyzje PWIOg w catosci
i umorzyt postepowanie w sprawie wstrzymania uzytkowania sktadowiska odpadéw
na dziatce 25/5. Wynikato to z faktu, iz ZZO Euro-Sokétka 30 sierpnia 2011 r. uzyskat
decyzie Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego wyrazajaca zgode na zamknigcie
sktadowiska na dzialce 25/5. (dowod: akta kontroli str. 126-169)

2.3. Rownolegle do prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie wstrzymania
uzytkowania skladowiska odpadow na dzialce 25/5 bez wymaganego pozwolenia
zmtegrowanego PWIOS 29 lipca 2009 r. wniosta do SKO wniosek o stwierdzenie
niewaznoéci decyzji Starosty Sokélskiego z 29 czerwca 2007 r. zezwalajacej
na prowadzenie do konca 2009 roku dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow
poprzez skladowanie na dziaice 25/5. We wniosku wskazano, Ze decyzjg wydano
z naruszeniem przepisow o wiasciwosci (art. 378 POS). W ocenie PWIOS organem
wiasciwym do jej wydania byt bowiem Wojewoda Podlaski.

Decyzjg z 11 grudnia 2009 r. SKO stwierdzilo niewazno$¢ decyzji Starosty Sokolskiego,
podzielajac stanowisko PWIOS. Na wniosek MPO o ponowne rozpatrzenie sprawy, SKO
decyzja z dnia 26 lutego 2010 r. uchylito swojg decyzje w calosci i stwierdzito, ze decyzja
Starosty Sokolskiego z 29 czerwca 2007 r. zostata wydana z naruszeniem prawa, jednakze
zachodza przeszkody stwierdzenia jej niewaznosci okreslone w art. 156 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, tj. decyzja wywotata
nieodwracaine skutki prawne. (dowod: akta kontroli str. 170-180)

2.4.PWIOS 22 lipca 2010 r. zozyta do SKO wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Starosty Sokélskiego z 26 czerwca 2009 r. udzielajacej ZZO Euro-Sokolka pozwolenia
na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadéw na terenie sktadowiska. W uzasadnieniu
wniosku wskazano, ze decyzja zostata wydana z razacym naruszeniem prawa, bowiem
nie okrelono w niej m.in. szczegdtowo miejsca i sposobéw magazynowania odpadéw.

SKO 9 wrzesnia 2010 r. odméwilo stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty Sokdiskiego,
aw wyniku wniosku PWIOS o ponowne rozpatrzenie sprawy SKO 17 grudnia 2010 r.
wydato decyzje, w ktorej stwierdzono, Zze decyzja Starosty zostata wydana z razacym
naruszeniem prawa, m.n. z powodu nieokreslenia w niej sposobu oraz rodzajow
magazynowanych odpadéw. Uznano jednak, Ze zachodza przeszkody stwierdzenia jej
niewaznosci, okreslone w art. 156 § 2 KPA (decyzja wywotata nieodwracaine skutki prawne
dla podmiotow przekazujacych odpady ZZO Euro-Sokétka).

Na te decyzje PWIOS ztozyta skarge do WSA w Biatymstoku. Wyrokiem z 7 kwietnia 2011 r.
WSA w Bialymstoku uchylito decyzje SKO ze wzgledow proceduralnych, nie odnoszag sig
do zarzutdw podniesionych w skardze. Sklad orzekajacy zauwazyt bowiem, Ze od udziatu
w postepowaniu w sprawie wniosku PWIOS o ponowne rozpatrzenie sprawy przez SKO
nie zostat wytaczony jeden z czlonkow SKO, co bylo niezgodne z art. 27 § 1a KPA.

Na wyrok ten skarge kasacyjng do NSA ziozyt ZZO Euro-Sokétka, a przed terminem
rozprawy jg wycofal. W konsekwencji NSA wyrokiem z 29 listopada 2012 r. umorzyt
postepowanie kasacyjne.

W zwigzku z uprawomocnieniem sig wyroku WSA w Biatymstoku z 7 kwietnia 2011 r., SKO
15 lutego 2013 r. wydalo decyzje, w ktorej orzekio w sposob analogiczny jak w decyzji
z 9 wrzesnia 2010 r., j. Ze decyzja Starosty zostata wydana z razacym naruszeniem prawa,
m.in. z powodu nieokreslenia w niej sposobu oraz rodzajow magazynowanych odpadow
i zachodza przeszkody stwierdzenia jej niewaznoéci okreslone w art. 156 § 2 KPA. Od tej
decyzji PWIOS nie sktadat ponownie skargi do WSA w Bialymstoku. Zastgpca PWIOS
wyjasnit, ze: ,WIOS po kontroli sktadowiska odpadéw w Karczach w 2013 r. postanowit
wystapi¢ z wnioskiem do Starostwa Powiatowego w Sokdice o cofnigcie decyzji z dnia
26 czerwca 2009 r. znak: 0S.7643/28/09 ze wzgledu na stwierdzone naruszenia warunkow
tej decyzji przez Spotke eksploatujacq skfadowisko. Starosta Sokolski w dniu 06.12.2013 r.
wszczat postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie i dnia 02.03.2015 . cofnaf
wiw decyzje bez odszkodowania zobowigzujac jednoczednie spétke Euro Sokétka
do usunigcia zmagazynowanych odpadéw w teminie do 30.11.2015 r. Samorzadowe

2Dz, U z2016 1., poz. 23, ze zm. Ustawa zwana dalej ,KPA".
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Kolegium Odwotawcze w Bialymstoku na wczesniejszy wniosek Inspektoratu, przedstawifo
stanowisko w pismach z dnia 17.12.2010r. i 15.02.2013 r. odmawiajgce stwierdzenia
niewaznoéci przedmiotowej decyzji 0S.7643/28/09 Starosty Sokélskiego.”

(dowdd: akta kontroli str. 281-331, 1071-1076)

Przedmiotowy wniosek zostat skierowany do Starosty 4 grudnia 2013 r., w wyniku ustalen
kontroli przeprowadzonej od 23 lipca do 5 listopada 2013 r. w ZZO Euro-Sokotka. PWIOS
whniosta do Starosty Sokdlskiego 0 wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie
cofniecia fub ograniczenia ZZO Euro-Sokétka pozwolenia z 26 czerwca 2009 r. We wniosku
wskazano, Ze zarzadzajacy skladowiskiem wytwarzat odpady, kiére nie byly przewidziane
w pozwoleniu oraz przekroczyt ilos¢ wytworzonych odpadow. Starosta Sokolski decyzjg
z 2 marca 2015 1. — na podstawie materiatow przedstawionych przez PWIOS oraz dowodow
zebranych we wilasnym zakresie — cofngt w calosci bez odszkodowania pozwolenie
na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadéw na terenie skladowiska oraz zobowigzat ZZO
Euro-Sokdtka do usuniecia wszystkich zmagazynowanych odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 485-504)

2.5. Wyniki kontroli PWIOS przeprowadzonej od 22 stycznia do 13 maja 2015 r. w ZZO
Euro-Sokotka zostaly przedstawione Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego. W pismie
Z 24 kwietnia 2015 r. wskazano m.in., ze na terenie dziatki 25/7 magazynowano odpady
na nieutwardzonym placu, ktory nie posiadat systemu zbierania i odbierania odciekow.
W ocenie PWIOS bylo to niezgodnie z decyzjg Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego
z16 czerwca 2014 r. zezwalajaca na przetwarzanie odpadow w ramach rekultywacji
skladowiska. Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego podzielit zdanie PWIOS i decyzja
z 29 lipca 2015 r. cofngf swojg decyzje z 16 czerwca 2014 r. zezwalajacg na przetwarzanie
odpadéw w ramach rekultywacji skiadowiska w czesci dotyczacej magazynowania
odpadéw. (dowdd: akta kontroli str. 595-611)

2.6. Ustalenia kontroli przeprowadzonych w ZZO Euro-Sokédtka w latach 2009 ~ 2015 daly
PWIOS podstawe do wszczecia 19 maja 2015 r. postepowania w sprawie wstrzymania
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadéow w ramach rekultywacji kwatery
do skiadowania odpadéw na dzialce nr 25/5 oraz w zakresie przyjmowania odpadow
na teren potozony na dziatkach o nr 25/5, 25/7 i 20/11. W trakcie postgpowania wykazano,
ze liczne nieprawidlowosci zwiazane z wyposazeniem, eksploatacjg i monitorowaniem
sktadowiska, stwierdzane podczas kontroli prowadzonych od 2009 roku, mogty przyczyni¢
sig do istotnego obnizenia jakosci wod podziemnych. Tym samym - na podstawie art. 364
POS - decyzjg z 8 lipca 2015 r. PWIOS wstrzymata prowadzong przez ZZO Euro-Sokétka
dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpadow w ramach rekultywacji kwatery na dziatce
nr 25/5 oraz w zakresie przyjmowania odpadéw na teren potozony na dziatkach o nr 25/5,
25/7 i 20/1. Okreslita tez termin wstrzymania dziatalnosci na dzien otrzymania decyzji
(22 lipca 2015 r.) i nadata jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, zgodnie z art. 366 ust. 1
POS.

Na decyzie PWIOS odwotanie zlozyt ZZO Euro-Sokétka. GIOS nie zgodzit sie
z argumentami Spoki i decyzjg z 11 stycznia 2016 r. utrzymat w mocy decyzje PWIOS.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji WIOS o$wiadczyt, ze zakaz przyjmowania
odpadow na dziatki o nr 25/5, 25/7 i 20/1 jest przestrzegany. W 2016 roku nie stwierdzono
dowozenia tam odpadéw, a wjazd na teren sktadowiska byt zagrodzony.

(dowdd: akta kontroli str. 612-641, 886)

2.7.W trakcie przeprowadzonej do 16 lipca 2015 r. w Landfill kontroli dotyczacej instalacji
do odzysku i unieszkodliwiania odpadow polozonej na nowej czgsci skiadowiska, PWIOS
17 kwietnia 2015 r. wystgpita do Marszatka Wojewodziwa Podlaskiego z wnioskiem
owszczecie postgpowania administracyjnego  w  sprawie  cofnigcia  pozwolenia
zintegrowanego z 14 lipca 2014 r. na eksploatacje instalacji do sktadowania odpadow
nadziatkach nr 164/4, 1852, 171/2, 173/2, 174, 175, 176/1 i 190. Powodem bylo
naruszenie przez zarzadzajacego skladowiskiem warunkéw tego pozwolenia poprzez
funkcjonowanie instalacji w godzinach nieobjetych pozwoleniem, sktadowanie na kwaterze
odpaddéw niewymienionych w pozwoleniu zintegrowanym (zmieszanych odpadow



Ustalone
nieprawidtowosci

komunalnych), zdeponowanie odpadow w ilosci wigkszych od wskazanej w pozwoleniu.
Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego wszcza} takie postepowanie 24 kwietnia 2015r.

Po zakoriczeniu kontroli przeprowadzonej od 20 stycznia do 25 marca 2016 r. w Landfill,
PWIOS z 11 kwietnia 2016 r. przekazata Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego protokét
Z tej kontroli oraz ponowita prosbe o cofnigcia pozwolenia zintegrowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 744, 804-816, 964)

2.8. Rownolegle do dziatan zmierzajacych do cofniecia pozwolenia zintegrowanego, PWIOS
15, 21 i 29 maja 2015 r. wszczela — w trybie art. 32 ust. 1 pkt 1i 5 ustawy o odpadach
22012 . oraz art. 364 i 365 ust. 1 POS — trzy postepowania administracyjne, zmierzajgce
do wstrzymania dziatalnosci Landfill. Ostatecznie, po przeprowadzeniu 7 lipca 2015 r.
rozprawy administracyjnej z udzialem przedstawicieli Landfill i Gminy Sokotki, decyzjg
z 6 sierpnia 2015 r. PWIOS, na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o odpadach
z 2012 ., orzekta wstrzymanie (w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji) dziatalnosci
posiadacza odpadow Landfill, polegajacej na przetwarzaniu odpadéw na dziatkach 164/4,
165/2, 17112, 17312, 174, 175, 176/1 i 190. W uzasadnieniu wskazano m.in, Ze na kwaterze
do skftadowania odpadéw unieszkodliwiano zmieszane odpady komunalne, z ktérych
uprzednio nie wysegregowano odpadoéw nadajacych sie do odzysku. Zwrécono takze
uwage na przekroczong ilos¢ zdeponowanych odpadéw w stosunku do pozwolenia
zintegrowanego.

Na decyzje PWIO$ odwotanie do GIOS zlozyta Landfill. GIOS nie zgodzit sig z argumentami
Spotki i decyzja z 17 marca 2016 r. utrzymat w mocy decyzje PWIOS. Okreslit jednak termin
wstrzymania dziatalnoéci na 30 dni od dnia, w ktorym decyzja GIOS stata sie ostateczna
(17 kwiecien 2016 r.).

Na te decyzje Landfill zlozyta skarge do WSA w Warszawie, ktéra do 16 wrze$nia 2016 r.
nie zostata rozpatrzona, jednak 16 sierpnia 2016 r. WSA wstrzymat jej wykonanie.

W trakcie kontroli WIO$ przeprowadzonej w kwietniu 2016 roku nie stwierdzono dowozenia
odpadéw na teren skiadowiska potozonego na dziatkach 164/4, 165/2, 171/2, 173/2, 174,
175, 176/1 1190, co $wiadczy, ze ww. decyzja GIOS byta wowczas realizowana.

(dowdd: akta kontroli str. 817-885, 887-903, 1077-1085)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. PWIOS po dwach kontrolach przeprowadzonych w MPO od 9 do 19 marca 2007 r. oraz
od 2 do 19 grudnia 2008 r. nie podjela dziatan zmierzajacych do wstrzymania
uzytkowania skfadowiska odpadéw na dzialce 25/5, eksploatowanego bez wymaganego
pozwolenia zintegrowanego, ¢o bylo niezgodne z art. 365 ust 1 POS. PWIOS wyjasnita,
ze: ,kontrola w MPO, przeprowadzona w grudniu 2008 r. wykazafa, iz skfadowisko
odpadoéw Karczach nie bylo wyposazone w wage samochodowg umoZliwiajgca
precyzyjne okreSlanie masy przyjmowanych odpadéw. Dane dotyczgce ilosci
dowiezionych na skladowisko odpadéw, zaréwno w roku 2007 r. jak i w | péfroczu
2008 r., byly danymi szacunkowymi a wigc mafo precyzyjnymi. WIOS uznal, ze przyjecie
danych szacunkowych jako jedynego kryterium kwalifikujgcego w/W instalacje
do obowigzku posiadania pozwolenia  zintegrowanego jest niewystarczajgce
w szczegoinodci, ze ogledziny sktadowiska przeprowadzane w trakcie konfroli
nie wykazaly dowoZenia znacznych ilosci odpadéw, a skfadowisko ze wzgledu na brak
dostosowania do obowigzujacych wymogéw byfo przeznaczone do zamknigcia. W celu
stworzenia mozliwosci precyzyjnej oceny ilosci przyjmowanych odpadéw WIOS
wystepowaf do Starostwa Powiatowego w Sokdfce z wnioskiem o wyegzekwowanie
nafozonego przez Staroste obowigzku w zakresie zainstalowania wagi samochodowej.
Jednak wnioski WIOS pozostaly bez odzewu ze strony Starostwa. Po przejeciu
sktadowiska odpadéw w Karczach przez komercyjne spétki, WIOS w 2009 r.
przeprowadzif kolejng kontrole tego skladowiska. W trakcie tej kontroli stwierdzono
dowdz niekontrolowanych ilosci odpadéw. Codziennie na teren sktadowiska dostarczane
byly bardzo duze ilodci odpadéw, wg szacunkéw inspektorow prowadzacych kontrole,
byly to ilosci rzedu kilkuset ton dziennie. W celu ograniczenia dziatalnosci nastawionej
na maksymalny zysk bez poszanowania zasad ochrony Srodowiska, Inspektorat wszczaf
postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania uZytkowania instalacji

14



do skfadowania odpadow. Wobec braku mozliwosci uzyskania od spotki zarzadzajgcej
sktadowiskiem odpaddw, jakichkolwiek danych dot. ilosci przyjmowanych odpadéw,
Inspektorat w uzasadnieniu decyzji wstrzymujacej dziatalno$¢ skfadowiska uzyt
wszelkich dostepnych danych i argumentow, ktére uwiarygodniaty wydanie tej decyzji.
Jednym z argumentow byla ilos¢ odpadéw przyjeta na sktadowisko w latach
wezesnigjszych, gdyz WIOS uznal, ze dane te w zestawieniu z innymi argumentami
przyczyniq sie do utrzymania w mocy wydanej decyzji w razie zloZzenia odwofania
do organu odwotawczego. Z perspektywy czasu nalezy zaznaczyé, ze nawet gdyby
Inspektorat podjgl dziatania polegajace na wstrzymaniu uzytkowania skiadowiska
w okresie poprzedzajacym dziafalno$¢ spotki komercyjnej na fym skfadowisku,
nie spowodowatby to zaprzestania dziatalno$ci tej spétki, gdyz od 2009 r. przyjmowanie
odpadbéw na sktadowisko prowadzone byfo w oparciu o decyzje Starosty Sokdlskiego
zdnia 26.06.2009 r. znak: 0S.7643/28/09 zezwalajacqa na zbieranie, odzysk
i magazynowanie bardzo znaczacych iloéci odpadéw.” Natomiast Zastepca PWIOS
odnoszac si¢ do kwestii nieegzekwowania od 16 grudnia 2003 r. od MPO uzyskania
pozwolenia zintegrowanego dla skiadowiska na dzialce 25/5 wyjasnit, ze: ,WIOS przyjat
argumenty MPO dot. zamknigcia starej kwatery i przystapienia do rekulfywacji, z dniem
wybudowania nowego skfadowiska odpadow, co miato nastgpic w 2005 r. — zgodnie
z pismem MPO z dnia 24 pazdziernika 2003 r. stad procedowanie w sprawie pozwolenia
Zintegrowanego uznano za niezasadne. Skfadowisko Karcze w owym czasie bylo
typowym skfadowiskiem gminnym, jakich na terenie wojewddztwa byfo kilkanascie
i Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska nie miat specjalnych zastrzezer
co do jego funkcjonowania. Fakt szacunkowej oceny ilosci odpadéw dowozonych
jak i stwierdzenia, iz ich ilo$¢ nie przekracza 10 Mg/d byly rowniez argumentami przy
zajeciu stanowiska PWIOS.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze z przegladu ekologicznego tego
skiadowiska sporzadzonego w 2002 roku oraz ze zbiorczych zestawief danych
o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadow skiadanych przez
MPO za lata 2007 — 2008 wynika, ze sktadowisko na dzialce 25/5 mialo pojemnos¢
catkowita ponad 25.000 Mg i bylo zdolne do przyjmowania ponad 10 Mg odpadéw
nadobg. Bylo wigc skladowiskiem wskazanym w ust. 5 pkt 4 zatgcznika
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegoinych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako calo$ci?, dla ktorych — zgodnie z art. 201 POS -
wymagane bylo uzyskanie pozwolenia zintegrowanego do 30 kwietnia 2007 .
(pkt 5.4. zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2003 .
w sprawie pdznigjszych termindw do uzyskania pozwolenia zintegrowanego, wydanego
na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw?),

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podjecie dziatan przez PWIOS w latach 2007 — 2008

mogto skutkowa¢ zamknieciem sktadowiska odpadow na dzialce 25/5 przed przejeciem

jej przez ZZO Euro-Sokétka i zapobiec potencjalnym zagrozeniom dla srodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 7-96, 1065-1076)

2. PWIOS po kontroli dotyczacej planowanego na 20 grudnia 2014 r. oddania
do uzytkowania kwatery do skladowania odpadow (cze$¢ instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow na dziatkach nr 164/4, 165/2, 171/2, 173/2, 174, 175, 176/1
i 190) nie skorzystala z uprawnien wynikajacych z art. 365 ust. 2 pkt 1 POS i nie podjefa
dziafan w celu wstrzymania w drodze decyzji oddania do uzytkowania tej kwatery, mimo
Ze nie wyposazono jej we wszystkie wymagane $rodki techniczne chronigce $rodowisko,
tj. brodzik dezynfekcyjny, przewidziany m. in. w pozwoleniu zintegrowanym Marszatka
Wojewodztwa Podlaskiego z 14 lipca 2014 r.

24 Dz. U. Nr 122, poz. 1055. Od 5 wrzesnia 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 .
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdinych elementéw przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169).

% Qdpowiednio: Dz. U. Nr 177 poz. 1736. oraz Dz. U. Nr 100 poz. 1085, ze zm.
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Zastepca PWIOS wyjaénit, ze: ,w dniu ogledzin stwierdzono, iz urzadzenia i instalacje
wyszczegolnione w pozwoleniu na uZytkowanie PINB (...) zostaty wykonane. Podczas
kontroli udzielono instruktazu w zakresie obowigzku poinformowania przez inwestora
WIOS-u w Biatymstoku, o planowanym terminie oddania do uZytkowania kolejnego
etapu prowadzonej inwestycji. Uznano to za wystarczajace by rozpoczaé eksploatacje.
Zarzadzajacy instalacjg podjaf pozniej uzytkowanie instalacji bez zgloszenia pozostafej
czesci instalacji, . studni odgazowujgcych i brodzika’.

(dowod: akta kontroli str. 675-741, 742-885)

Po przejeciu 1 lipca 2009 r. zarzadzania sktadowiskiem w m. Karcze przez ZZO
Euro-Sokélka, ZZO Sokétka i Landfill, PWIOS podejmowala w ramach posiadanych
kompetencji dziatania zmierzajgce do wstrzymania dziafainosci sktadowiska. Trwajace
procedury odwotawcze, brak szczegolowych uregulowan dotyczacych wymagan
dla magazynowania odpadow w decyzji Starosty Sokolskiego z 26 czerwca 2009 r.%, brak
urzadzen do monitoringu starej czesci skiadowiska spowodowaly, Zze dziatania PWIOS
okazaly sie skuteczne dopiero po uplywie 6 lat od przejecia zarzadzania starg czgscig
sktadowiska przez ZZO Euro-Sokélka, a wykonanie decyzji o zaprzestaniu dziatalnosci
Landfil na nowej czesci zostato 16 sierpnia 2016 r. wstrzymane przez Wojewodzki Sad
Administracyjny. Na skutecznos¢ czynnoéci wptyw miat tez brak wiasciwych dziatan PWIOS
przed 1 lipca 2009 r., mimo uZzytkowania bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego
skiadowiska odpadow na dzialce o nr 25/5 oraz brak dziatan w celu wstrzymania oddania
do uzytkowania kwatery do sktadowania odpadéw na nowej czesci sktadowiska, ktéra
nie zostala wyposazona w cze$¢ z wymaganych srodkoéw technicznych chronigcych
srodowisko, co umozliwito jej funkcjonowanie od 20 grudnia 2014 r.

3. Rzetelno$¢ wymierzania i skutecznos¢é egzekwowania kar pienieznych w zwiazku
z przekroczeniem lub naruszeniem warunkéw korzystania ze Srodowiska przez
podmioty zarzadzajace skiadowiskiem odpadow w Karczach

W oparciu o wyniki kontroli prowadzonych na skiadowisku odpadéw w Karczach oraz
informacji uzyskanych od Prokuratury Okregowej w tomzy, PWIOS wszczela trzy
postepowania zmierzajace do wymierzenia administracyjnych  kar plemeznych
za przekroczenia lub naruszenia warunkéw korzystania ze $rodowiska. Do 16 wrze$nia
2016 r. w jednym z trzech prowadzonych postgpowar zapadia ostateczna decyzja GIOS,
jedno postepowanie pozostawalo zawieszone, a w innej sprawie GIOS nie rozpatrzyt
odwotania Landfill od decyzji PWIOS. (dowod: akta kontroli str. 241-277, 505-535, 904-917)

3.1. Po uzyskaniu 1 marca 2012 r. obmiaréw geodezyjnych, sporzadzonych 15 pazdziemika
2010 r. na zlecenie Prokuratury Okregowej w tomzy, PWIOS 6 kwietnia 2012 r. wszczeta
zurzedu postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia ZZO Euro-Sokdlka
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie warunkéw decyzji Starosty Sokdlskiego
zZ 26 czerwca 2009 r. w zakresie dotyczacym miejsca i sposobu magazynowania odpaddw.
W zwigzku ze wszczeciem - na podstawie tego samego stanu fakiycznego - przez
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego 10 kwietnia 2012 r. postepowania administracyjnego
w sprawie wymierzenia ZZO Euro-Sokotka opfat podwyzszonych za skiadowanie odpaddw,
PWIOS 8 maja 2012 r. - na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 KPA - zawiesita swoje
postepowanie. Zastepca PWIOS wyjasnit, ze: ,pismem z dnia 30.04.2012 r. peinomocnik
ZZO Euro-Sokdtka poinformowat WIOS, iz Marszalek Wojewédztwa Podlaskiego w dniu
10.04.2012 r. wszczat postepowanie w sprawie wymierzenia opfat podwyzszonych
za skfadowanie odpadéw. Majac powyzsze na wzgledzie zawieszono postepowanie, gdyz
Marszatek Wojewddztwa. Podlaskiego prowadzit ustalenia w kierunku ilodci oraz rodzaju
skfadowanych odpadéw. Uznano, iz nie mozna naliczyé opfaty i kary za jedng
mepraw;dlowosc Ponadto stwierdzono, Ze na dziatki o nr geod. 25/3, 25/4, 204/1 zaden
organ nie wydat decyzji na gospodarowanie odpadami, w zwigzku z czym zdaniem PWIOS,
zasadne bylo naliczenie opfat podwyzszonych za skiadowanie odpadéw. Ponadfo
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego naliczyt opfaly za skladowanie odpaddw w zwigzku
z czym WIOS w Biatymstoku przyjat argumentacje Marszatka, ze odpady sg skfadowane,

% Do 31 lipca 2016 r. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska nie okreslit na podstawie art. 25 ust. 7 ustawy o odpadach
z 2012 . szczegdlowych wymagan dla magazynowania odpadéow.
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a nie magazynowane. Po uprawomocnieniu sie decyzji Marszalka, postepowanie PWIOS
w Biatymstoku zostanie podjete i umorzone”. (dowéd: akta kontroli str. 254-277, 1071-1076)

3.2.W wyniku ustalenia w trakcie przeprowadzonej od 23 lipca do 5 listopada 2013 r.
kontroli, Ze ZZO Euro-Sokétka w | pbiroczu 2013 roku — whbrew zakazowi wskazanemu
wart. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach z 2012 r. — zbierata odpady komunalne, PWIOS
z urzedu wszczela 5 grudnia 2013 r. postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia
kary pienieznej okreslonej w art. 194 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Decyzjg z 5 marca 2014 r.
natozyt na ZZO Euro-Sokétka kare administracyjng w wysokosci 1.000 zt.

Na decyzje PWIOS ZZO Euro-Sokolka zlozyt odwotanie w ktorym wskazat, ze komunalne
osady $ciekowe nie zostaly przyjete przez ZZO Euro-Sokotka do zbierania, a do odzysku,
zgodnie z posiadanym zezwoleniem Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego na odzysk
odpaddw prowadzony w ramach rekultywacji sktadowiska na dzialce 25/5.

Decyzjg z 8 wrzesnia 2015 r. GIOS utrzymat w mocy zaskarzong decyzje PWIOS i tym
samym nie uwzglednit argumentéw ZZO Euro-Sokétka podniesionych w odwotaniu.

W terminie platnosci (22 wrzesien 2015 r) ZZO Euro-Sokétka nie zaplacit natozonej
administracyjnej kary pienieznej. W zwigzku z tym, 16 pazdziernika 2015 r., na podstawie
at. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracjiZZ, PWIOS wezwata ZZO Euro-Sokotka do uregulowania tej naleznosci,
a 25 stycznia 2016 r. — zgodnie z art. 26 ww. ustawy — wystawita tytut egzekucyjny.
Do 16 czerwca 2016 r. postepowanie egzekucyjne prowadzone przez Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Biatymstoku, a nastepnie przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym dla Warszawy-Woli byto nieskuteczne, a stan zaleglosci ZZO Euro-Sokétka
wobec WIOS wynosit 1,07 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 505-535)

3.3, Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli zakorficzonej 16 lipca 2015 r. w Landfill,

polegajace na:

— skladowaniu zmieszanych odpadéw komunalnych, nieprzewidzianych w  instrukcji
prowadzenia skiadowiska na dziatkach 174, 175, 176/1, zatwierdzonej decyzjg
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z 2 grudnia 2014 r.,

— przekroczeniu o 36.965,85 Mg rocznej ilosci odpadéw przewidzianej do sktadowania
w tej instrukcji,

daty PWIOS podstawe do wszczecia 18 wrzesnia 2015 r. postepowania administracyjnego

W sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienigznej — okreslonej w art. 298 ust. 1 pkt 4

POS - za naruszenie warunkdw decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska

odpadow.

Decyzjg z 27 listopada 2015 r. PWIOS wymierzyta Landfill kare pieniezng w wysokosci
1,05 min zt za kazdg dobe skiadowania odpadow z naruszeniem instrukcji prowadzenia
sktadowiska, ktdra to kara biegnie od 1 czerwca 2016 r. (data pobrania z kwatery prébek
odpaddéw do badania). Wysoko$¢ kary wymierzono w wysokosci 0,1 jednostkowej stawki
oplaty za umieszczenie na skfadowisku niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, okreslonej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 sierpnia 2014 r.
w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie ze $rodowiska na rok 2015% oraz
w oparciu o ilo$¢ zeskiadowanych w 2015 roku odpadow, ktéra oszacowano na podstawie,
ustalonym za pomocg pomiaréw geodezyjnych, stosunku objetosci odpadéw do ich masy
wskazanej w pozwoleniu zintegrowanym Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego oraz
w oparciu o zadeklarowang przez Landfill iloé¢ unieszkodliwionych odpadéw w 2014 roku.

0Od decyzji PWIOS Landfill wniosta odwotanie do GIOS. Zarzucita w nim bledy w ustaleniach
faktycznych dotyczace ilosci i rodzaju odpadéw zesktadowanych na dziatkach 174, 175,
176/1. Do 16 wrzesnia 2016 r. odwotanie nie zostalo rozpatrzone, a zatem decyzja PWIOS
nie podiega wykonaniu. {dowod: akta kontroli str. 904-917)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

27 Dz. U. 22016 1., poz. 599, ze zm.
8 MP. poz. 790.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

PWIOS w zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami warunkow korzystania ze $rodowiska
wymierzata administracyjne kary pieniezne. Na Landfill i ZZO Euro-Sokétka natozono
sankcje przewidziane odpowiednio w art. 298 ust. 1 pkt 4 POS i art. 194 ust. 1 pkt 3 ustawy
oodpadach z 2012 r., stosownie do stwierdzonych naruszeh warunkéw korzystania
ze $rodowiska. Postgpowanie egzekucyjne wobec ZZO Euro-Sokétka do 16 czerwca
2016 r. byto jednak nieskuteczne, a stan zalegtosci tej Spolki wobec PWIOS wynosit
1,07 tys. zt.

4, Skuteczno§¢ dzialah w razie ujawnienia wykroczen lub przestepstw
w funkcjonowaniu sktadowiska w Karczach

4.1.W dniu 25 czerwca 2010 r. PWIOS zawiadomita Prokurature Rejonowg w Sokéice
o mozliwosci popetnienia przez ZZO Euro-Sokotka przestepstwa przeciwko Srodowisku,
okreslonego w art. 183 § 1 Kodeksu karnego. W ocenie PWIOS - ustalony podczas kontroli
przeprowadzonej w 2010 roku — sposob deponowania na dziatkach 25/5 i 201
(iak utrzymywat ZZO Euro-Sokétka — magazynowania) duzych ilosci odpadéw (w 2009 roku
ponad 34 tys. Mg) o nieznanym skiadzie i jakosci w migjscu do tego niedostosowanym oraz
bez mozliwosci monitorowania wptywu na $rodowisko mogto zagrozi¢ Zyciu lub zdrowiu
wielu osob badz spowodowaé zniszczenie w Swiecie rolinnym albo zwierzecym
w znacznych rozmiarach.

Podczas prowadzonego $ledztwa kolejno przez Prokurature Rejonowa w Sokdice,
Prokuraturg Rejonowa w Wysokiem Mazowieckiem i Prokuraturg Okregowg w tomzy
PWIOS skiadata wnioski o powotanie bieglego z zakresu geodezji, w celu ustalenia ilosci
irodzaju odpadéw oraz bieglego z =zakresu sporzadzania ocen oddziafywania
na $rodowisko.

Postanowieniem (zatwierdzonym 31 maja 2011 r. przez Prokuratora Okregowego w tomzy)
Sledztwo zostato umorzone. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze ZZO Euro-
Sokotka dziatalo w miejscu, w ktorym posiadalo aktualne pozwolenie. W ocenie
prowadzgcych $ledztwo przyjmowanie odpadow w znacznych iloSciach nie oznacza,
ze doprowadzono do skazenia $rodowiska. WIOS nie dysponowat natomiast badaniami
potwierdzajacymi zanieczyszczenie lub ewentuaine zniszczenie gleby badz wody,
a zebrane w $ledztwie materiaty nie uprawdopodobniaty skazenia Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 332-353)

4.2.Wyniki kontroli WIOS przeprowadzonej w ZZO Euro-Sokétka w 2015 roku daly
podstawe do ponownego ztozenia 5 maja 2015 r. zawiadomienia o mozliwo$ci popefnienia
przestepstwa przeciwko $rodowisku, wskazanego w art. 183 § 1 i art. 185 § 1 Kodeksu
karnego. W uzasadnieniu zawiadomienia ziozonego do Prokuratury Okregowej
w Bialymstoku wskazano w szczegdlnosci na pogarszajacy sie od 2012 roku stan wéd
podziemnych, giéwnie podwyzszenie ilosci chromu, kadmu i ofowiu w tych wodach.
Wocenie PWIOS  wysokie wartosci tych  elementéw  fizykochemicznych
nie sg spowodowane przez naturalne procesy, a przez dziatalno$¢ cztowieka.

Wg stanu na 6 czerwca 2016 r. nadal trwalo postepowanie przygotowawcze, nadzorowane
przez Prokuraturg Okregowa w Biatymstoku. (dowbd: akta kontroli str. 642-660)

4.3.W zwigzku z udaremnieniem w 2014 roku przeprowadzenia kontroli w ZZO
Euro-Sokotka, 7 sierpnia 2014 r. PWIOS zlozyta do Prokuratury Rejonowej w Sokotce
zawiadomienie 0 mozliwo$ci popeinienia przestepstwa, okreslonego w art. 225 § 1 Kodeksu
karnego, polegajacego na udaremnieniu badz utrudnieniu kontroli.

Postepowanie zakoficzylo si¢ wniesieniem aktu oskarzenia do Sadu Rejonowego
w Sokotce. Nieprawomocnym (wg stanu na 6 czerwca 2016 r.) wyrokiem z 18 kwietnia
2016 r. prezes zarzadu ZZO Euro-Sokétka zostat uznany winnym zarzucanych mu czynéw,
za co wymierzono mu grzywne w wysoko$ci 32 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 540-562, 654-658)

4.4.PWIOS 25 maja 2016 r., po ziozeniu przez Landfill do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego wykazu zawierajacego zbiorcze zestawienie informacii
o0 zakresie korzystania ze $rodowiska, o wysokosci naleznych oplat za 2015 rok oraz
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloci odpadow, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania
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odpadéw za 2015 rok, wniosta do Komendy Powiatowej Policji w Sokoéice zawiadomienie
o mozliwosci popefnienia przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, okreslonego
w art. 270 Kodeksu karnego. W ocenie PWIOS przediozone przez Landfill zestawienia
zawierajg dane niezgodne co do ilosci i rodzaju unieszkodliwionych odpadoéw w poréwnaniu
do wynikéw kontroli przeprowadzonych w Spéice w 2015 roku. Zdaniem PWIOS moglo
to znaczaco wplyna¢ na zanizenie oplaty naleznej za sktadowanie odpadow w 2015 roku.
Do 31 lipca 2016 r. PWIOS nie posiadata informacji o sposobie zatatwienia wniosku.
(dowod: akta kontroli str. 918-920)

4.5. Nieprawidtowosci stwierdzone przez PWIOS w trakcie kontroli zakorficzonej 16 lipca
2015 r. w Landfill byly podstawa do wystapienia 4 wrzesnia 2015 r. do Sadu Rejonowego
w Sokélce z wnioskiem o ukaranie kierownika skiadowiska odpadow za wykroczenia
zwigzane z niedopetnieniem przez niego obowigzkow, okreslone w art. 176 ust. 1, art. 189
ust. 1 pkt 12, art. 189 ust. 2 pkt 1, 6, 8 i 10 ustawy o odpadach z 2012 r. oraz art. 351
POS. Do 16 wrzesnia 2016 r. w tej sprawie nie zapadio prawomocne rozstrzygniecie.
{dowod: akta kontroli str. 921-945)

4.6. W zwigzku z nieprowadzeniem w latach 2010 i 2011 monitoringu skiadowiska odpadoéw
na dziatkach 25/5, 25/7 i 20/, inspektorzy WIOS zastosowali pouczenie wobec
przedstawiciela ZZO Euro-Sokétka za wykroczenie okreslone w art. 78 pkt 5 ustawy
o odpadach z 2001 r., a po kontroli prowadzonej w 2012 roku natozyli mandat kamny
w wysokosci 300 zi.

Pouczenie zastosowano tez w 2016 roku wobec prokurenta Landfill, za wykroczenie
wskazane w art. 180 ustawy o odpadach z 2012 r,, tj. prowadzenie ewidencji odpadow
niezgodnie ze stanem rzeczywistym. (dowod: akta kontroli str. 358-371, 404-411, 952-962)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

PWIOS powiadamiala prokurature lub Policje w przypadku stwierdzenia mozliwosci
popetnienia przestepstwa zwigzanego z dziatalnoscig sktadowiska odpadéw w Karczach,
zgodnie z wymogami art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego®. Wediug stanu na 6 czerwca 2016 r. w zadnej z tych spraw nie zapadt jeszcze
prawomocny wyrok. PWIOS reagowata tez na wykroczenia® stwierdzone w trakcie
prowadzonych kontroli, stosujgc w tym przypadku pouczenia, naktadajac mandat karny lub
kierujac wnioski do sadu o ukaranie.

5. Skuteczno$é wspotpracy z innymi wiasciwymi organami w zakresie kontroli
skiadowiska w Karczach

51.WIOS przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych u podmiotéw zarzadzajacych
skladowiskiem odpadéw wspoldzialat z innymi organami kontroli, w tym z Inspekcjg
Sanitarng, organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 17
ust. 2 pkt 1a i 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, WIOS przeprowadzat na wniosek
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, Starosty Sokolskiego, organéw Gminy Sokétka lub
GIOS kontrole podmiotéw zarzadzajacych skiadowiskiem odpadéw w Karczach.
Z Marszatkiem Wojewodztwa Podlaskiego wymieniano informacje o wynikach postepowan
administracyjnych prowadzonych m.in. w sprawie cofnigcia pozwolenia na przetwarzanie
odpadéw w ramach rekultywacji starej czesci skiadowiska oraz cofnigcia pozwolenia
zintegrowanego, a ze Starostg Sokolskim w sprawie cofniecia ZZO Euro-Sokétka
pozwolenia na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadow na terenie sktadowiska.

PWIOS, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
przekazywata witasciwym organom informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych
w latach 2007 - 2008 i 2010 — 2016 w podmiotach zarzadzajacych sktadowiskiem odpadow.
Nie poinformowano jednak Starosty Sokolskiego o wynikach kontroli w ZZO Euro
realizowanej od 23 lipca do 4 wrzesnia 2009 r. Starosta Sokolski otrzymat natomiast

2 Dz, U. Nr 89, poz. 555, ze zm.

% Od wejscia w Zycie ustawy o odpadach z 2012 r. (23 stycznia 2013 r.) do 7 maja 2015 r. istniafa luka prawna,
uniemozliwiajgca nakladanie przez inspektoréw Inspekcji Ochrony Srodowiska mandatéw za wykroczenia okreslone
w przepisach kamych powofanej ustawy.
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do wiadomosci decyzje PWIOS z 24 listopada 2009 r. w sprawie wstrzymania uzytkowania
skladowiska odpadéw na dzialce 25/5 bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego.
PWIOS wyjaénita, ze: ,WIOS na skutek przeprowadzonej, w okresie 23.07 — 04.09.2009 r.,
kontroli sktadowiska odpadow Karczach wszczagt postgpowanie administracyjne w sprawie
wstrzymania uzytkowania tego sktadowiska. W wyniku wszczetego postgpowania wydana
zostata decyzja wstrzymujgca uzytkowanie sktadowiska w Karczach ze wzgledu na brak
pozwolenia zintegrowanego. W uzasadnieniu decyzji opisano przebieg postepowania,
ustalenia kontroli jakimi kierowat sie WIOS przy wydaniu decyzji oraz inne ustalenia, ktére
przyczynity sie do wydania decyzji wstrzymujacej uzytkowanie. Starosta Sokolski nie byt
strong powyZszego postepowania, jednakze majac na uwadze zapisy art. 17 ust. 12 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, WIOS w Bialymstoku
umiescit w rozdzielniku decyzji Starostwo Powiatowe w Sokdice. Skoro jedynym dziataniem
PWIOS, po przeprowadzeniu powyzszej kontroli, bylo zastosowanie najsurowszej sankcji,
wynikajacej z obowiqzujacych przepisow prawa, w postaci wstrzymania uZytkowania
sktadowiska, a kopia tej decyzji zostala przekazana do Starostwa w Sokdice, WIOS
nie widziat zasadno$ci powielania informacji zawartych w uzasadnieniu decyzji w odrebnym
pismie skierowanym do Starostwa.”
(dowod: akta kontroli str. 69-169, 89-96, 113-125, 188-202, 374-402, 412-417, 433-504,
578-611, 778-816, 1071-1076)

5.2.W dniach 28 - 29 sierpnia 2012 r. przeprowadzono wspolnie z GIOS kontrole w ZZO
Euro-Sokdtka oraz podjeto probe takiej kontroli w 2014 roku. Ponadto GIOS na prosbe
PWIOS przejgt w 2010 roku prowadzenie sprawy dotyczacej transportu odpadow
komunalnych z terenu wojewddztwa mazowieckiego na teren wojewoddztwa podlaskiego
po uprzedniej nieuzasadnionej zmianie ich kodu.

GIOS Andrzej Jagusiewicz i PWIOS 16 lipca 2010 r. odbyli spotkania z Burmistrzem Sokotki
i z przedstawicielami ZZO Euro-Sokdlka, ktorych przedmiotem bylo m.in. przestrzeganie
przez ZZO Euro-Sokdtka przepisow w zakresie ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 278-280, 403-417, 536-539, 1034)

5.3.PWIOS 1 lipca 2011 r. poinformowata PSSE o wynikach kontroli przeprowadzonej
od 24 kwietnia do 24 maja 2011 r. w ZZO Euro-Sokolka, a 1 czerwca 2012 r. zwrbcita sig
do PSSE o objecie szczegbinym nadzorem terenu skiadowiska odpadéw. W pismie
wskazata, ze w oparciu o pozwolenie Starosty Sokolskiego na wytwarzanie, zbieranie
i odzysk odpadéw, na terenie skladowiska przetrzymywane sgznaczne ilosci odpadow.
Teren na ktorym sg one sktadowane nie jest zabezpieczony przed przedostawaniem sig
do ziemi zanieczyszczen i w zwiazku z tym w ocenie PWIOS nie mozna wykluczyé
mozliwosci skazenia wod podziemnych. PWIOS nie otrzymata odpowiedzi od PSSE
na ww. pisma.

Z kolei w trakcie kontroli prowadzonej w 2015 roku w ZZO Euro-Sokétka PWIOS
powxadomna PSSE o pogorszeniu stanu wod podziemnych. W odpowiedzi PSSE zwrécita
sie do WIOS o dodatkowe informacje w celu ukierunkowania swojej dziatalnosci w zakresie
monitoringu jakosci ujmowanej wody oraz dziafalnosci Miejskiego Przedsigbiorstwa
Wodociagow i Kanalizacji w Sokdtce w ramach prowadzonej kontroli wewnetrznej jakosci
pobieranej wody.
Badania wody z wodociagu w Sokdlce przeprowadzone przez PSSE 10 marca 2015 r.
wramach nadzoru sanitarnego nie wykazaly podwyZszonej obecnosci kadmu, olowiu
i chromu, ktorych wystepowanie w wodach podziemnych zasygnalizowata PWIOS. Ponadto
19 maja 2015 r. PSSE wykonata badania wody w studni kopanej pofozonej najblizej dziatki
nr 25/5 w Karczach. Analiza wynikéw nie pozwolita na stwierdzenie zwiazku migdzy
jakoscig wody w tej studni i oddziatywaniem sktadowiska odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 1009-1023)

5.4.Z inicjatywy Burmistrza Sokolki przedstawiciele PWIOS uczestniczyli 18 maja
i 24 czerwca 2015 r. w spotkaniach z przedstawicielami m.in. GIOS, Gminy Sokolka,

Starostwa Powiatowego w Sokélce, Komendy Powiatowej Policji w Sokéice, PINB,

Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Bialymstoku (dalej: ,\WITD"), Strazy
Miejskiej w Sokolce, Powiatowego Lekarza Weterynari w Sokéice, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. Na spotkaniach wypracowano wspodine

20

2199



1200

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

dziatania, ktorych konsekwencja byly m.in. decyzja PWIOS z 8 lipca 2015 wstrzymujaca
prowadzong przez ZZO Euro-Sokélka dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania odpadéw
wramach rekultywacji kwatery na dzialce nr 25/5 i w zakresie przyjmowania odpadow
na teren polozony na dziatkach o nr 25/5, 25/7 i 20/1 oraz decyzia PWIOS z 6 sierpnia
2015 r. wstrzymujaca dziatalnos¢ posiadacza odpadéw Landfill polegajaca na przetwarzaniu
odpadéw na dziatkach 164/4, 165/2, 171/2, 17312, 174, 175, 176/1 i 190.

(dowdd: akta kontroli str. 1047-1064)

5,5.WIOS aktywnie wspélpracowat tez z organami $cigania. Udostepniano tym jednostkom
wyniki kontroli przeprowadzonych od 2009 roku, a w ramach Sledztwa prowadzonego przez
Prokurature Okregowa w tomzy wykonano pomiary woéd podziemnych (w listopadzie
2012 roku i w lipcu 2013 roku) we wszystkich istniejgcych w tym czasie piezometrach
na dziatkach i przedstawiono interpretacje wynikéw tych badan. Wskazano przy tym,
Ze poloZenie piezometrow jest niewlaSciwe w zakresie monitorowania rekultywowanej
kwatery na dzialce 25/5, poniewaz nie obejmujg one wszystkich warstw wodonosnych
znajdujacych sie pod skiadowiskiem. (dowod: akta kontroli str. 1001-1008, 1024-1033)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

E’WIOS, w formach okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 1a ~ 3 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, podejmowala wspdlprace z innymi wilasciwymi organami w zakresie
dzialalnosci skladowiska odpadéw w Karczach. Przeprowadzata na ich wniosek kontrole,
wymieniata informacie o wynikach kontroli przeprowadzonych w MPO, ZZO Euro-Sokétka,
ZZ0O Sokdkka i Landfil. Wspolpraca ta w zakresie starej czesci skladowiska
nie wyeliminowata nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu az do 2015 roku, kiedy to
Starosta Sokolski cofngt pozwolenie na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadow,
Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego cofngl pozwolenie na przetwarzanie odpadéw
wramach rekultywacji sktadowiska w czesci dotyczacej magazynowania odpadow,
aPWIOS wstrzymala prowadzong przez ZZO Euro-Sokétka dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania odpadoéw w ramach rekultywaciji kwatery na dziatce nr 25/5 oraz w zakresie
przyjmowania odpaddow na teren polozony na dziatkach o nr 25/5, 25/7 i 20/1. Natomiast
w zakresie nowej czesci skiadowiska do 31 lipca 2016 roku nie zapadly prawomocne
rozstrzygniecia dotyczace wstrzymania na tym terenie dziatalnosci Landfill.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden k|erown|kOW|
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 14 grudnia 2016 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
IC

31 Dz. U. 22015 r,, poz. 1096, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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