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I. Dane identyfikacyjne kontroli

§M6/002 - Prawidiowos¢ dziatan organdw ochrony $rodowiska, dotyczacych
funkcjonowania sktadowiska odpaddw w miejscowosci Karcze w gminie Sokotka

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian — glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBIi47/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r, {dowbd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Sokdice, uf. J. Pilsudskiego 8 , 16-100 Sokdka {,Starostwo")
Piotr Re¢ko — Starosta’ {dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Starosty Sokdlskiego dotvczace
funkcjonowania skiadowiska odpadow w miejscowosei Karcze, w gminie Sokdtka.

Wprawdzie juz w 2003 roku zobowigzano Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Spolka
£0.0. w Sokdlce (,MPQO"Y do dostosowania skladowiska na dzialce nr 25/6 do wymogow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?, to jednak nie podjeto dziatan w celu
wyegzekwowania nalozonych obowigzkow. Tymczasem skiadowisko do 31 grudnia 2009 r.
{po tym terminie nie moglo by eksploatowane) nie zostalo wyposazone w urzadzenia
techniczne zabezpieczajace przed negatywnym wplywem na srodowisko, a w szczegdinosci
zapobiegajace zanieczyszczeniu wéd powierzchniowych i podziemnych, gleby i ziemi oraz
powistrza (tj. izolacje syntetyczng, system drenazu wod odciekowych, instalacie
do odprowadzania gazu skindowiskowego), za$ tolerowanie takiego stanu nig zapewnialo
skladowisku odpadéw wiasciwego poziomu ochrony Srodowiska.

Zagrozenie dia bezpieczenstwa ekolcgicznego oraz znaczne ryzyko wystapienia skutkdw

negatywnych dla bezpieczenstwa $rodowiska, zdrowia | Zycia ludzi spowodowaly tez

pozwolenia Starosty Sokdlskiego na dziafalnos€ w  zakresie  magazynowania

i gospodarowania odpadami na terenie skladowiska’, ktdre 29 czerwca 2007 r. i 26 czerwca

2009 r. wydane z razacym naruszeniem prawa.

Zasadniczy wplyw na takg sytuacje miaty:

+ wyegzekwowanie od zarzadey sktadowiska odpadaw w Karczach dostarczenia przegladu
ekologicznego dopiero po 136 dniach od uplywu terminu okreslonego ustawg z dnia
27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawe ochrony $rodowiska, ustawy
o adpadach oraz o zmianie niektdrych ustaws,

* niezobowigzanie MPO do wyposazenia skiadowiska w instalacje odprowadzajaca gazy
sktadowiskowe, wymagang przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 marca 2003 r. w sprawie szczegdlowych wymagan dotyczacych lokalizaci, budowy,
eksploatacji i zamknigeia jakim powinny odpowladad poszczegdine typy skitadowisk
odpadow’,

1 Od 19 grudnia 2014 r. Od 1 stycznia 1989 r. do 18 gnudnia 2014 r. Starestg Sokdiskim byt Franciszek Budrowski.

? Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoscl,
negatywna.

3 Zarzadzajacy skiadowiskiem cdpadow w miejscowosci Karcze w okresie od 1 sierpnia 1998 r. do 30 czerwca 2009 1.

4 Dz. ). 22010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm. — ustawa zwana dale] ,ustawa o edpadach z 2001 raku”.

8 Poczatkowo na dzialkach o nr 25/5, 25f7, 20f1, za& od 22 pazdziemika 2010 r. rowniez na dziatikach 171/2, 1741 175,

§ Dz. U. Nr.100, poz. 1085, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa wprowadzajaca Prawo ochrony Srodowiska'.

7 Dz. U. Nr61, poz. 549, ze zm. Rozporzadzenie awane dalej rozporzadzeniem w sprawie wymagain poszczegolnych typaw
skladowisk z2003 r.”
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Opis stanu
faktycznago

» niepodejmowanie dziatan egzekucyjnych wobec MPO w przypadku niewywiazywania sig
z ohowiazkdw wynikajacych z decyzji o dostosowaniu skladowiska do wymogow ustawy
o odpadach z 2001 r.,

= nieprzeprowadzanie z wlasnej inicjatywy kontroli prawidtowosci postepowania
zarzadzajacego  skladowiskiem z  warunkami  okredlonymi  w  decyzjach
administracyjnych, dla ktorych Starosta byl organem wiadciwym do ich egzekwowania
oraz nadzoru nad monitorowaniem wplywu niezamknigtego i niespelniajacego wymagan
prawnych skladowiska na ludzi i srodowisko,

s niezahezpieczenie w decyzjach zwigzanych z funkcjonowaniem skladowiska odpadow
roszczen z tytulu wystapienia negatywnych skutkow w $rodowisku lub szkody
w Srodowisku,

s uznanie w 2003 roku przez przedstawicieli Wojewddzkiego Inspekioratu Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku (WIOS") | Urzedu Wojewbdzkiego w Bialymstoku,
izinstalacja do skladowania odpadéw polozona w Karczach przy obecnych
uwarunkowaniach prawnych nie wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
chociaz juz z przegladu ekologicznego tego skladowiska sporzadzonego w 2002 roku
oraz ze zhiorczych zestawien danych o rodzajach i flodci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach | urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw skladanych przez MPO za lata 2007 - 2008 wynikalo,
2e skladowisko na dzialce 25/5 mialo pojemnost catkowita ponad 25.000 Mg i bylo
zdolne do przyjmowania ponad 10 Mg odpadéw na dobg. Bylo wige skladowiskiem
wskazanym w ust. 5 pkt 4 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacii mogacych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegblnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako
catoscis, dla ktérych — zgodnie z art. 201 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska® — wymagane byle uzyskanie pozwolenia zintegrowanego
do 1 stycznia 2004 r. (art. 19 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej Prawo ochrony Srodowiska).

Pozytywnie nalezy ocenié dzialania obecnego Starosty Sokdlskiego, ktdry w 2015 roku
cofnal wydane 26 czerwca 2009 r. pozwolenie na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpaddw
na terenie sktadowiska w Karczach oraz zobowiazal podmiot zarzadzajgcy skiadowiskiem,
ti. Zaklad Zagospodarowania Qdpadéw EURO-SOKOLKA Spotka z 0.0. w Sokéice (,EURD-
SOKOLKA™ do usuniecia do 30 listopada 2015 r. wszystkich zmagazynowanych odpadéw.
Dzialania egzekucyjne podjgle przez Staroste wobec tej spotki okazaly sie jednak
nieskuteczne.

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Staroste Sokdlskiego zadan w zakresie zamknigcia
sktadowiska odpadéw w miejscowosci Karcze

1.1. Zgodnie z ustaleniami miejscowego planu ogdinego zagospodarowania
przesirzennego miasta Sokotka'®, dziatka o nr geodezyjnym 25/5 oznaczona symbolem
CB3NU poloZona jest na terenie przeznaczonym pod wysypisko $mieci. Postanowieniem
z 9 grudnia 1988 r. Urzad Wojewodzki w Bialymstoku uzgodnit projekt wysypiska odpadéw
stalych, ustalajac jednoczesnie warunki zapewniajace ochrong Srodowiska przed odpadami
podlegajgcymi skiadowaniu na wysypisku.

Wykonane w 1988 roku badania gruntu pod wysypisko wykazaly, Ze podioze budujg utwory
czwartorzedowe wyksztalcone w postaci holacenu — gleba i plejstocenu — utwory akumulacii
lodowcowej jak piaski i zwiry. W frakcie badania technicznego podioza gruntowego
do glebokosci od 8 m do 10 m nie nawiercono poziomu wad gruntowych. Najblizsze ujgcie
studzienne wody znajdowalo sig w odlegtodci 900 m, a warsiwa wodonosna wystepowata
w obrebie kompleksu glin zwalowych, na gtgbokoéci 50 - 80 m.

3

Dz. U. Nr 122, poz. 1055. Od 5 wrzesnia 2014 1, obowiaznje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 .
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowad znaczne zanieczyszezenis poszezegoinych elementow przyrodniczych
albo $rodowiska jako calosei (Dz. U. poz. 1168).
¢ Dz U,z 2016 ¥, poz 672, ze zm. Ustawa zwana dalej ,POS".
10 Zatwiergzonego uchwatg Nr XI11/51/86 Rady Narodowej Miasta | Gminy w Sokdlce z dnia 21 marca 1985 .
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W okresie od 1 sierpnia 1998 r. do 30 czerwca 2009 r. skladowisko eksploatowane bylo
przez MPOM, & od 1 lipca 2009 . przez EURO-SOKOLKA.

Decyzjg 0S.7643/1/13/02 z 19 marca 2002 r. Starosta, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
wprowadzajacej Prawo cchrony srodowiska, zobowigzat MPO do przediozenia w terminie
do 30 czerwca 2002 r, przegladu ekologicznego. Nastepnie decyzjg zatwierdzit instrukcie
eksploatacji skfadowiska odpadow'?, Zobowigzano w niej MPO m.in. do przeprowadzana
dwa razy w roku badafi stopnia wykorzystania pojemnoéci skladowiska i sposcbu
unigszkodliwiania odpadow pod katem oddziatywania na $rodowisko.

Przeglad ekologiczny skladowiska odpadéw stalych w Karczach wplynal do Starostwa
13 listopada 2002 r., 4. 136 dni po terminie wynikaigcym z art. 33 ust. 1 ww. ustawy oraz
wskazanym w decyzji z 19 marca 2002 r, zobowigzujacej do jego przediozenia.
Zprzegladu wynikalo, i2: ,oddziafywanie ekspioatowanago skladowiska zamyka sie
generalnie w granicach dziatki do kidroj uiytkownik posiada tytut prawny oraz,
Ze la dziatalnos¢, nie wplywa w sposob zauwaialy na pogorszenie ofaczajgcego
Srodowiska i moze by¢ konfynuowana do wypelnienia pojemnogci sktadowiska (wynikajacef
z zalozeni projekiowych | przeprowadzongj anaiizy obliczeniowsf) do korica 2006 r”
W przegladzie ujgto (w pkt 3.6 Eksploatacja skiadowiska i jego ocena) dzienng ilost
dowozZonych na skitadowisko odpaddw — $rednio 17 Mg na dobe, czyli-powyzej 10 ton.
Ponadto we wnioskach koficowych podano, ze: 1/ uzytkownik winien poczynié starania
ukierunkowane na spelnienie zaostrzonych wymagan dotyczacych eksploatacii, likwidacji
i rekultywacji zapelnionego skladowiska, wynikajacych z wdraZanego prawa UE,
2/ dla okreslenia petnego wplywu eksploatowanego, a nastgpnie rekultywowanego terenu
skladowiska, winien byt rozszerzony zakres monitoringu $rodowiska, zgodnie
Zwymaganiami prawnymi; coroczne peine badania monitoringowe, majg wykazat
tendencje zmian oddzialywania skladowiska na Srodowisko, 3/ Zarzad Miasta Sokalka
winien poczynié starania ukierunkowane na wybudowanie | oddania do uzytkowania
zkoficem roku 2006 nowego skladowiska odpadow komunalnych, spelniajacego
wymagania ochrony Srodowiska, wynikajace z wprowadzonego prawa w tym zakresie.

W dniu 25 marca 2003 r. Starostwo otrzymalo pismo od Podiaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku {,PWOIS") z zatgezong listy zakladdw
objetych chowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, na kiorej znajdowalto sig
wysypisko w Karczach. W zwigzku z tym Starostwo (pismem z 12 maja 2003 r.)
poinformowato MPO {zarzadce wysypiska w Karczach) o obowigzku i terminie uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. W odpowiedzi (pismo z 1 sierpnia 2003 r.} MPO zwrécito sie
0 odstapienie od uzyskiwania tego pozwolenia, gdyZ m.in.: 1/ wysypisko przyjmuje odpady
komunalne, socjalna-bytowe, jest wiec skladowiskiem odpadow obojetnych, ktdre
wylaczone jest z uzyskiwania pozwolenia zintegrowanego; 2/ skladowanie odpadow
nie powoduje zanieczyszezenia poszczegolnych elementow Srodowiska naturalnego (jest
usytuowane w wokdl laséw, w poblizu nie ma szlakow turystycznych i zabytkdw kultury
i sztuki, jest ogrodzone siatka i nie powslaje zanieczyszczenie najblizszego otoczenia);
3/ od 10 lat prowadzona jest ocena jakesci wod podziemnych i brak jest ujemnego wplywu
na $rodowisko wodne i glebowe (wokdt sg rowy odciekowe wprowadzajgce ewentualne
Scicki do betonowych studnl); 4/ nie wystepuje zanieczyszczenie powietrza oraz
nie ma znacznego halasu pracumcego sprzgtu. Whniosek ten Starastwa 28 sierpnia 2003 r.
przestalo w celu zaopiniowania do PWIOS. W odpowiedzi {wplyreta do Starostwa
19 grudnia 2003 r.) PWIOS poinformowat, i2: ,3 grudnia 2003 r. odbylo sfa posiedzenie
przedstawicieli WIOS oraz Wydziafu Roinictwa | Ochrony Srodowiska Urzgdu
Wojewbdzkiego w Bialymstoku, w sprawie weryfikacji (akiualizacii) listy instalacji
podiegajacych  obowigzkowi  uzyskania pozwolenla zintegrowanego na terenie

11 Umowa nr GPK-7624/15/98 z 1 sierpnia 1998 r. zawarta przez MPO z Gming Sokélka, Zgodnle z kisrg MPO przyjmuje
w dzierzawe wraz z obowigzkami wynikajacymi z administrowania obiekiem - wysypisko Gminy Sokodka w Karczach,
usyluowene na dzigice nr 25/5 we wsi Karcze gm. Sokotka. Zakies obowigzkéw administratora obejmowat miin.:
1/ unigszkodiiwianie odpadow komunalnych poprzez skladowanie na wysypisku, 2/ ewidencionowanie, sporzadzanie
comiesigcznych sprawczdan zamawiajggemu z ilosct i rodzaju cdpaddw przyjmowanych na wysypisko, 3/ utrzymanie
i eksplcatacia skladowiska w sposdb zapewniajacy zachowanle wymagaf technicznych, higieniczno-sanitamyeh i echrany
srodowiska, 4/ systematyczna rekuktywacja skladowiska, 5/ wprowadzenie segregacji odpaddw w ciagu roku od dnia
przekazania wysypiska,

™ Decyzja 05764372102 z 27 marca 2002 r. zatwierdzajaca instrukels eksploatacii skladowiska odpadow w kol. Karcze,
dzierzawionego przez MPO.
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woj. Podlaskiego. W frakcie posiedzenia rozpalywane byly wnioski prowadzqeych
instalacje (objefe obowiazkiem uzyskania pozwolenia zinfegrowanego) o skredlenie tych
instalacii z ww. listy. Po rozpalrzeniu pisma MPO oraz na podstawie aktualnie posiadanych
informacji uzyskanych podczas dzialan konfroinych przeprowadzonych w tej jednostce
uznano, zeinstalacia do skladowania odpaddw pofoiona w migjscowosel Karcze
prowadzona przez MPQ w Sok&fce, przy obscnych uwarunkowaniach prawnych,
nie wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego”,
Decyzjg Oé.?643!21D/03 z 5 grudnia 2003 r. Starosta, na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 1
iust. 3 POS, zobowiazat MPO do dostosowania skiadowiska do wymogow ustawy
o odpadach do 31 grudnia 2005 r. Nakazano m.in.. 1/ wyposaZenie sktadowiska w wage
samochodowa, umozliwigjacq pomiar masy przyjmowanych odpadow, 2/ wyposazenie
skladowiska w urzadzenia do mycia i dezynfekcji kol pojazdéw opuszczajacych obiekt,
3/ uzyskanie (do 30 czerwca 2004 r)) Swiadectwa stwierdzajacego kwalifkacje w zakresie
gospodarowania odpadami, 4/ skladowanie odpadow w spostb selektywny,
5/ przeprowadzanie badah w zakresie stopnia wykorzystania pojemnosci skladowiska
isposobu unieszkodliwiania odpadéw pod katem oddzialywania na  Srodowisko,
6 prowadzenie dokumentacji eksploatacji wysypiska odpadow z zastosowaniem
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidenciji odpadow, 7/ eksploatacje skladowiska
zapewniajaca; ograniczenie powierzchni skiadowanych odpadéw eksponowanych
na oddzialywanie warunkéw atmosferycznych (o ile jest to konieczne do ograniczenia
zanigczyszczenia powigtrza, w tym rozwiewania odpadow), przeciwdziatanie rozwigwaniu
odpaddw, gromadzenie odciekow i poddawanie ich oczyszczeniu w stopniu umazliwiajacym
ich przyjecie na oczyszczalnig $ciekéw lub odprowadzenie do wod lub do ziemi, statecznosé
geotechniczng skiadowanych odpaddw.

W sprawie realizac]i obowigzkow okreslonych powyzszg decyzja;

e 17 grudnia 2003 r. MPO 2zwrécile sig do Starostwa z prosba o odstgpienie
od wyposazenia skladowiska odpadow w wage samochodowa, w zwigzku z budowa
nowego wysypiska w latach 2005 — 2006, ktore bedzie spelniaé wymogi rozporzadzenia
w sprawie wymagah poszczeg6lnych typow skladowisk z 2003 r. Poinformowato
rownie?, iz Pan W.P. uzyskal $wiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania
odpadami, zaé pozostale zobowigzania bgda realizowane na biezaco. Do prosby
zalgczono pismo Burmistrza Sokétki, Stanislawa Koztowskiego, w ktorym infermowat,
iz: .Gmina SokGika zamierza w latach 2005 - 2006 wybudowac nowe sktadowisko
odpadiw na terenie wsi Karcze. Wyposazenie w chwili obecnej starege wysypiska
w wage samochodowg umozliwiajgcq pomiar masy przyjmowanych odpadéw staje sie
nieuzasadnionym wydatkiem, a $wiadczgoym wrecz o niegospodamodci gminy'.
Kontrolujacemu nie przedstawiono odpowiedzi Starosty w tej sprawie.

e 29 grudnia 2005 r. MPO poinformowalo Starostwo o wyposazeniu wysypiska
w urzadzenie do mycia i dezynfekeji kot pojazdow opuszczajacych wysypisko.

« 21 marca 2007 r. PWIOS przedstawil Starostwu informacje o ustaleniach kontroli
(przeprowadzonej w dniach 9 — 19 marca 2007 r.), z ktorej wynikato, iz nie w pelni
zostaly zrealizowane zobowigzania okreslone decyzja z 5 grudnia 2003 r. Skiadowisko
howiem nie zostalo wyposaZone w wage samochodowa, nie prowadzono selektywnego
skiadowania odpadéw oraz brakowato jakichkolwiek urzadzeh pomiarowych
umozliwiajacych prowadzenie badan monitoringowych (piezametrow). W zwigzku z tym
Starostwo 11 kwietnia 2007 r. wyslale do MPO upomnienie nakazujace wykonanie
ww. obowiazkow w terminie 30 dni. W odpowiedzi (z 11 maja 2007 r.) MPO wyjasnito,
iz 1/ wyposazenie sktadowiska odpadow w wagg samochodowa, umozliwiajaca pomiat
masy przyjmowanych odpadow nastgpi w latach 2008 —- 2009, kiedy to zaplanowana jest
budowa nowego sktadowiska odpadéw. MPO i Gmina Sokdtka nie posiadaja srodkow
pozwalajacych na sfinansowanie kosztéw zakupu i montazu wagi (ok. 100 tys. 2!, bez
doprowadzenia energii elektrycznej, ktéra jest niezbedna do funkcjonowania wagi).
Zakup | instalacja wagi na starym wysypisku jest wigc nieuzasadnionym wydatkiem
(od realizacji tego obowiazku MPO 17 grudnia 2003 r. ziozylo odwolanie),
2/ na wysypisku jest urzadzenie do mycia | dezynfekcji kot pojazdow, 3/ na wysypisku
dokonuje sie segregaci odpadow, szczegolnie butelek PET (MPO ma podpisane umowy
na ich odbiér i na kazde zgloszenie odbiorcy zabierajg te butelki). Gmina Sokélka
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dokonata zakupu w ostatnich latach pojemnikow do segregaci odpadéw dla wsi
i dia miasta, przez co zmniejszyla sig ilos¢ makulatury w odpadach, a przede wszystkim
butelek PET (o ok. 70%). Nastepnie Starostwo 26 czerwca 2007 r. dokonalo ogledzin
skladowiska odpaddw (stwierdzono niewlasciwe konanie obowigzkéw oraz
niezastosowanie si¢ do zatzadzen pokontrolnych PWIOS) i pismem z 10 lipca 2007 r.
poinformowato MPO, iz niewykonanie do 15 wrzeénia 2007 r. cbowigzkow okreslonych
decyzjia z 5 grudnia 2003 r. spowoduje wszczecie posiepowania egzekucyjnego.
Pomimo braku informacji od MPO dotyczace] wykonania obowigzkéw okreslonych
decyzjq z 5 grudnia 2003 r., Starostwo nie przeprowadzito ponownych ogledzin oraz nie
wszczglo postepowania egzekucyjnego, co szerzej omdwiono w dalszej czesdi
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowoscl".

e 22 grudnia 2008 r. PWIOS przedstawit Starostwu informacje o ustaleniach kontroli
(przeprowadzone] w dniach 2 — 19 grudnia 2008 r.), z ktorej wynikao, iz skiadowisko
nadal nie zostalo wyposazone w wage samochodowa, nie prowadzono selektywnego
skladowania odpadow oraz brakuje urzadzefi pomiarowych umozliwiajacych
prowadzenie badah monitoringowych (piezometrow). Podano réwniez, i2: 1/ obiekt
wyposazony jest w brodzik dezynfekcyjny, wypelniony w dniu kontroli plynem
dezynfekcyjnym, ktéry byl nieuzytkowany, o czym Swiadcza $lady opon pozostawione
przez samochody obok brodzika, 2/ brama wiazdowa byla w zlym stanie technicznym,
€0 uniemozliwia ograniczenie dostepu na skiadowisko oséb nieuprawnionych oraz
nielegalne skladowanie odpadow. Zwrécono sie teZ z prosbg o podjecie dzialan
zmierzajacych do wyegzekwowania obowigzkdw okreSlonych w decyzji z 5 grudnia
2003 r. Starostwo nie podjelo dzialan w tej sprawie, co omowiono w dalsze] czesei
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosei”.

{dowdd: akta kontroli str. 4-76)

1.2, W dniu 25 kwistnia 2007 r. do Starostwa wplyngl wnlosek MPO o wydanie
zezwolenia na unieszkodliwianie odpadéw innych niz niebezpieczne, poprzez ich
sktadowanie na terenie skfadowiska odpaddw w migjscowosei Karcze, na dzialce o nr 25/5,
z zastosowaniem procesdw: D5 — skladowanie na skladowiskach odpadow niebezpiecznych
lub na skiadowiskach odpaddw innych niz niebezpieczne oraz D1 - skladowanie
na skladowiskach odpadéw obojethych. We wniosku okreslono ilosé  odpadéw
przeznaczonych do unigszkedliwienia obejmujaca: niesegregowane zmieszane odpady
komunalne (o kodzie 20 03 01), odpady z targowisk (20 03 02), odpady z czyszczenia ulic
i placow (20 03 03), szlam ze zbiomikdéw bezodplywowych stuzacych do gromadzenia
nieczystosci (20 03 04), odpady ze studzienek kanalizacyjnych (20 03 06), odpady
wielkogabarytowe (20 03 07), odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach
(20 03 99) w lacznej ilosci 4.800 Ma/rok, co w przeliczeniu na dobe daje 13,15 Mg (tj. ponad
10 t na dobe). Wystgpiono do Bumistrza Sckélki | uzyskano (postanowieniem z & czerwea
2007 r.) pozytywna opinig w zakresie unieszkodliwiania odpadow, o ktorej mowa w art, 26
ust. 6 ustawy o odpadach.

Decyzjq 0S.7643/12/07 z 29 czerwca 2007 r. Starosta, na podstawie art. 26 ust. 13 pkt 2,
ust. 6 i art. 27 ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r, zezwoliit MPO na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow innych niz niebezpieczne na terenie
skladowiska odpadéw w miejscowosci Karcze na dzialce o nr 25/5. W pkt 8 decyzji
okreslono  (zgodnie ze ziozonym wnioskiem) ilos¢ odpaddw przeznaczonych
do unieszkodliwienia w ciggu roku na ponad 10 ton na dobe.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw przedsiewziegé mogacych =znaczgco oddzialywaé na Srodowisko oraz
szczegOlowych  uwarunkowan zwiazanych =z  kwalifikowaniem  przedsiewziecia
do sporzadzenia raportu o cddzialywaniu na srodowisko'?, skfadowiska odpadow, mogace
przyjmowaé nie mnief niz 10 ton odpaddéw na dobe zaliczajg sie do przedsiewzied
mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowiske wymagajgcych sporzadzenia raportu
oddzialywania na Srodowiske. W Swiefle art. 378 ust. 2 pkt 1 lit. a Poaé, W brzmieniu
obowigzujacym w dniu wydania ww. decyzji, na ferenach zakladow, gdzie jest
eksploatowana instalacja, kibra jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace znaczaco

3 Dz, U. z 2004 r. Nr 257 poz. 2573, ze zm.



oddzialywat na Srodowisko, dla kiorego sporzadzenie raportu o oddziatywaniu
przedsigwziecia na $rodowisko jest obowigzkowe, wiasciwy w sprawach przedsiewziet
i zdarzen jest wojewoda. Zgodnie z art. 201 ust. 1 POS, prowadzenie instalacii
do skladowania odpaddw, z wylaczeniem odpadéw obojetnych, o zdolnoSci przyjmowania
ponad 10 ton odpadéw na dobe wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego, gdyz
instalacja taka zostala zakwalifikowana rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
26 lipca 2002 r. do rodzajow instalacji, ktérych funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj | skale
prowadzonej dziatalnosci, moze powodowal znaczne zanieczyszczenie poszczegdinych
elementdw przyrodniczych albo Srodowiska w catosci.

Wyjasnigjac powody wydania decyzji z 29 czerwca 2007 r., mimo iz organem wiasciwym
w przedmiocie  wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w  zakresie
unieszkodliwiaria odpadow byl Wojewoda Podlaski, Tadeusz Tumiel, inspektor w Wydziale
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa (byly p.o. Kierownika Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolictwa i LeSnictwa) podal, ze posiadajgc wiedze o spotkaniu
przedstawicieli WIOS iUrzedu Wojewbdzkiego w Biatymsfoku, na ktorym uznano,
iz instalacja do skfadowania odpaddéw w Karczach nie wymaga uzyskania pozwolenia
zintegrowanago uznafismy, i jeste$my organem wiasciwym w przedmiocie wydania
zezwolenia na prowadzenie dzialainodci w zakresle unieszkodiiwiania odpaddw innych
niz niebezpieczne na terenie skiadowiska odpadow w migjscowosci Karcze”.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Biatymstoku (na wniosek PWIOS z 29 lipca
2009 1) rozstrzygnieciem z 11 grudnia 2009 r. stwierdzito niewaino$é decyzji Starosty
z29czerwca 2007 r. W zwigzku ze skargg MPO (o ponowne rozpatrzenie sprawy,
m.in. rozwaZenie nieodwracalnych skutkdw prawnych wynikajgcych z decyzji), SKO decyzjg
Z 26 lutego 2010 r. uchylito w calosei wiasng decyzje z 11 grudnia 2009 r. oraz stwierdzilo,
ze decyzja z 29 czerwca 2007 r. zostata wydana z naruszeniem prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 77-108)

1.3. W dniu 25 lutego 2010 r. do Starostwa wplynal wniosek ZZO EURO-SOKOLKA
o wyraZzenie zgody na zamkniecie skiadowiska odpadow w migjscowosci Karcze
na dzialkach oznaczonych nr geodezyjnym 25/5. Do wniosku zataczono dokumentacie
okredlajaca techniczny spostb zamkniecia skifadowiska odpadéw oraz harmonogram
dzialan zwigzanych z rekultywacjg skladowiska odpadéw. W uzupelnieniu wniosku
Starostwo (pismem z 4 marca 2010 r) zwrécilo sie do ZZO EURC-SOKOLKA
o dostarczenie protokotu z kontroli PWIOS stwierdzajacei potrzebg zamknigcia skfadowiska,
W odpowiedzi ZZO EURO-SOKOLKA poinformowal, iz posiadany protokét z kontroli PWIOS
Zz 4 wrzesnia 2009 r. nie zawiera informacji 0 konlecznoéci zamknigcia skfadowiska.
Starosta nie dysponowat ustaleniami pokontrolnymi z tej kontroli. W zwigzku z tym Starosta
wystapit (pismem z 19 marca 2010 r.} do PWIOS o przeprowadzenie kontroli stwierdzajacej
potrzebe zamkniecia sktadowiska odpadow w miejscowosci Karcze. W odpowiedzi PWIOS
{pismem z 13 kwietnia 2010 r.) poinformowat Starostwo, iz zgodnie z wezesnigjszymi
ustaleniami oraz decyzja GIOS z 31 marca 2010 r. instalacje do skiadowania odpadéw
w miejscowoéci Karcze nalezy zaliczy¢ do instalacji okreslonych w pkt 5 ppkt 4 zatacznika
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 26 fipca 2002 r., dla ktorych whasciwym jest
marszaiek wojewddztwa, Ponadio zdaniem Inspekloratu nalezaloby ostatecznie wyjasnic,
czy wladciwym organem jest Starosta Sokdlski, czy Marszalek Wojewodziwa Podlaskiego,
gdyz ma to zwigzek z procedurg przysziej kontroli WIOS, ktora winna byé prowadzona przy
udziale przedstawiciela kompetentnegoe organu. Po uzgodnieniach telefonicznych, WIOS
(przy udziale przedstawiciela Starostwa) przeprowadzit 21 maja 2010 r. kontrolg, przy czym
ustalenia pokentrolne przekazano do Starostwa dopiero 2 lipca 2010 r. Poinformowano,
iz przedmiotowe  skladowisko nie jest wyposazone w urzadzenia techniczne
zabezpieczajagce przed negatywnym wplywem na srodowiske (m.n. skiadowisko
nic posiada uzupelnienia naturalnej barery geologiczne) w postaci izolacji syntetyczngj,
systemu drenazu wéd adcickowych, instalacji do odprowadzania gazu skiadowiskowego);
nie zostato dostosowane do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagar
poszczegoinych typow skladowisk z 2003 r. Nastepnie Starostwo (pismern z 4 sigrpnia
2010r) zwracilo sie do PWIOS o przekazanie informaci o wynikach kontroli

# (d 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2015 1.
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przeprowadzonej w 2009 roku przez PWOIS na terenie skladowiska odpadéw w Karczach -
oraz przedstawienie statusu prawnego decyzji PWIOS z 24 listopada 2009 r. wstrzymujace]

uzytkowanie instalacji do skiadowania odpadéw w Karczach. W odpowiedzi {z 9 sierpnia

2010 r.) PWIOS podal, ze: ,w wyniku przeprowadzonej w fipcu ubleglego roku kontroli

doltyczacef przestrzegania przepiséw | decyzji administracyjnych WIOS  stwierdzi,

2e przedmiotowa instalacja do skiadowania odpadéw posiada zdolno$é przyjmowania

ponad 10 ton odpadéw na dobg. Eksploatacja takiej instalagi wymaga uzyskania

pozwolenia zintegrowanego, kidrego zarzgdzajgcy skladowiskiem, 220 EURO-SOKOLKA

nig posiadal. W zwigzku z tym WIOS wszczaf postepowanie administracyjne w sprawie

wsirzymania uZytkowania instalacji do skiadowania cdpadow w Karczach”.

Postanowieniem z 18 sierpnia 2010 r. Starostwa przekazat wg wiasciwosci Marszatkowi
Wojewodztwa Podlaskiego wniosek ZZO EURO-SOKOLKA o wyrazenie zgody
na zamknigcie skladowiska odpaddw. W motywach rozstrzygniecia Starosta podniost,
2e sktadowisko odpadéw w Karczach ma zdolnoét przyjmowania ponad 10 t odpaddw
nadobe, a zatem nalezy je zakwalifikowaé jake przedsiewzigcie mogace znaczaco
oddzialywac na srodowiska, dla zamknlgcla kidrego wiasciwym jest Marszalek
Wojewddztwa, W zwigzku ze zlozong przez ZZO EURO-SOKOLKA skargg (kwestionujacy
ilodé przyjmowanych na skladowisko odpadow, ktdra wg ZZO nie przekracza 10 t na dobe),
SKO w Bialymstoku 15 pazdziernika 2010 r. utrzymalo w mocy postanowienie Starosty
Sokolskiego. Nastepnie 14 stycznia 2011 r. Starosta przekazal Marszatkowi wniosek wraz
z aktami sprawy, (dowdd: akta kontroli str. 109-171)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyiej zakresie stwierdzono
nastapujace nieprawidiowosci:

1. Od MPC nie wyegzekwowano dostarczenia przegladu ekologicznege w teminie
okreslonym w art. 33 ust. 1 ustawy wprowadzajace] Prawo ochrony Srodowiska.
Przedmictowy przeglad otrzymano 13 listopada 2002 r, tj. 136 dni po terminie
wskazanym w powyZszym przepisie.

W wyjasnieniu Tadeusz Tumiel, inspektor w Referacie Rolnictwa w Wydziale Ochrony
Srodowiska i Architektury Starostwa (byly p.o. Kierownika Wydzialu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa) podat, Ze: ,nie podejmowaliSmy dziakan pisemnych
majgacych na celu dostarczenie przedmiotowsgo przegladu, gdy? mielismy na biezgeo
kontakt telefoniczny z MPO (Y. zarzadca wysypiska). MPO informowalo nas, i zlecifo
wykonanie przeglady rzeczoznawcy z zakresu ochrony $rodowiska, ale w zwiazku
z frucnosciami w opracowaniu tego dokumentu (byfa to w tym okresie nowosc), fermin
dostarczenia jego byt sukcesywnic przediuzany'.

(dowed: akia kontroli str. 8-52, 172-173)

2. Starosta w decyzji z b grudnia 2003 r. zobowigzujace] zarzadzajacego do dostosowania
skladowiska odpadéw stalych w Karczach do wymogow przepisdw o odpadach,
nie zobowigzywat do wyposazenia skladowiska w instalacje do odprowadzenia gazow
skladowiskowych, wymagang § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan
poszczegoinych typow sktadowisk z 2003 r,

W wyjasnieniu inspektor Tadeusz Tumiel podal, Ze: wydajgc wszystkie decyzje
dosfosowujgee  zlokalizowane na naszym ferenie skfadowiska do  wymogdw
ohowigzujacych przepisow, kisrowaliSmy sie glownia iloscig | skladem deponowanysh
na fych skfadowiskach odpaddw. Majac na uwadze moZliwodel finansowe ich zarzadcow
oraz dlugosé ckresu funkgjonowania wysypiska, odstapifismy od wymogu dostosowania
tych wysypisk w instalacje do odprowadzenia gazow skladowiskowych'.

{dowdd: akta kontroli str. 60-62, 107-108)

3. Od =zarzadcy skiadowiska (MPO) nie wyegzekwowano prawictowe] realizacji
obowigzkow wynikajacych z decyzji z 5 grudnia 2003 r. okredlajacej warunki
dostosowania sktadowiska do wymogow prawa, takich jak: 1/ zamontowania wagi
samochodowej, umozliwiajace] (od 1 stycznia 2006 r.) pomiar masy przyjmowanych
odpadow, 2/ selektywnego skladowania odpadéw, 3/ urzadzefr pomiarowych
umoziiwiajacych prowadzenie badan monitoringowych (brak piezometrow). Ponadio
Starosta, mimo niezrealizowania ww. obowiazkéw, nie podjgt wobec MPO. dziatan
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egzekucyjnych, co stanowilo naruszenie art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®s,

Jak wyjasnit inspektor Tadeusz Tumiel: ,obowigzki wynikajace z decyzji nie byly przez
nas rygorystycznie egzekwowane, gdyZz caly czas mielismy zapewnienie od Burmistrza
Sokdlki, Zze Gmina zamisrza wybudowaé nows skfadowisko na terenie wsi Karcze.
Skiadowisko te mialo speinfaé wszelkie wymogi wynikajace z przepisow o odpadach.
Juz w 2004 r, w zwiazku z przystapieniem Miasta Sokdtka do sporzadzenia
migjscowego plany zagospodarowania przestrzennego m.in. czedci terendw wsi Karcze
pod fokalizacje zakfadu oczyszczania odpadow, zglostlismy wnioski dotyczace miedzy
innymi okredlenia rodzaju i typu skiadowiska odpadow, przestrzegania szczegofowych
wymagari dofyczacych fokalizacji skladowiska oraz w przypadku ustanowienia obszaru
ograniczonego uiZytkowania o zabezpieczenie Srodkow finansowych na wyhup
mieruchomosci, Ponadto w 2004 — 2006 r. organizowane byty przez Burmistrza Sokotki
spotkania w zekresie budowy nowego wysypiska oraz nowoczesne instalacji
zagospodarowania odpaddw, spefniajacej wszelkie wymogi techniczne | prawne.
Wzwigzku z powyiszym nasze dzigtania zobowiazujgce MFO do wykonania
obowigzkéw okreslonych decyzja z 5 grudnis 2003 r. byly bardzief dzisfaniami
upominawczymi niz egzekucyjnymy’. ‘

Ponadto dodal, iz: byli Swiadomi, Ze natoZenie grzywny w celu przymuszenie bedzie
mieskuteczne | trudne do wyegzekwowania. Poza fym byfa jui nowa koncepcja systemu
gospodarki odpadami, w ktorym MPO miat juz nie uczestniczyé. Réwniez posiadana
przez nich umowa dzierzawy skladowiska odpadéw w Karczach miala nie byd
przediuzons”. (dowéd: akta kontroli str. 60-78, 107-108, 172-173)

4. Starosta wydal postanowienie z 18 sierpnia 2010 r. o przekazaniu wg whasciwosci

Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego wniosku ZZ0O EURO-SOKOLKA o wyraZzenie
zgody na zamkniecie skladowiska odpadéw dopiero po uplywie prawie § miesigcy
od ofrzymania wniosku.
Zgodnie z art. 378 ust. 2a pkt 2 POS — dla przedsigwzieé mogacych znaczaco
oddziatywat na $rodowisko w rozumieniu ustawy z 3 pazdziemika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczensiwa
wochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko, organem
wiadciwym w sprawach, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach
z 2001 r. jest marszalek wojewtdziwa. Slosownie do art. 65 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjinego'®, jedli organ administracji
publiczne], do ktérego podanie wniesiono, jest niewlasciwy w sprawie, niezwlocznie
przekazuije je do organu wlasciwego.

Jak wyjasnit inspektor Tadeusz Tumiel, ,posiadajgc wiedze ¢ spotkaniu przedstawicieli
WIOS i Urzedu Wojewodzkiego w Bialymsloku, na ktorym uznano, iz instalacja
do skladowania odpadéw w Karczach nie wymaga uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, uznaliémy i7 jeste$my organem wiasciwym do rozpatrzenia wniosku
0 zamknigcle skfadowiska odpadow w Karczach. Dopiero podczas prowadzonego
posigpowania pozyskaliémy wiedze (przekazang przez inne organy) na temat organu
wiasciwago w kwestii zamkniecia przedmiotowego skiadowiska”.

{dowdd: akta kontroli str. 109-171, 107-108)

5. Starosta nie prowadzit (poza ogledzinami skladowiska odpaddw dokonanymi 26 czerwea
2007 r.) kontroli w zakresie realizacji obowigzkow okreslonych w wydanych decyzjach,
do czego byt zobowiazany art. 379 ust. 1 POS.

Jak wyjasnit inspektor Tadeusz Tumiel: .nie prowadzilismy takich kontroli bowiem
mielismy na biezgco informacfe z MPO | z Urzedu Miasta w Sokdfce o syfuagi
na wysypisku oraz zamiarze budowy nowej instalacji. Ponadto nasze kontrole musiafyby
pociggnaC za sohq dziafania egzekucyine, a chciglismy fego uniknac, bowiem
Zapewniano nas, e w najblizszym czasie rozpocznie sig budowa nowego wysypiska
oraz nowoczesnef instalacji zagospodarowania odpaddw, speiniajacej wszelkie wymogi

16 Dz. U. 22015 r. poz. 599, ze zm. Ustawa zwana dale] ,ustawa 0 posigpowaniu egzekucyjnym”,
% Dz. U. 2016 r. poz. 23, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Kpa™
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techniczne | prawne. Pragne tez nadmienic, iz Starosiwo nie posiada mozliwosci
technicznych i organizacyjnych np. do przeprowadzania pomiarow fizyko-chemicznych’.

{dowod: akta kontroli str. 107-108)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dzialainosé kontrofowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Skuteczno$c zabezpieczenia roszczen zwiazanych z funkcjonowaniem
skladowiska odpadéw w Karczach

W Zadnej z decyzji, o ktorych mowa w pkt 3.1 ninigjszego wystapienia, Starostwo
nie ustanowilo zabezpleczenia roszczen z tytulu wyslgpienia negatywnych skutkow
w Srodowisku. {dowdd: akta kontroli sfr. 222-228, 251-256, 273-274)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze Starostwo nie ustanowilo zabezpieczenia
roszczen z tytulu wystapienia negatywnych skutkéw w Srodowisku w decyzjach
z 29 czerwea 2007 r. i 26 czerwca 2009 r. zwigzanych z funkcjonowaniem skladowiska
odpadow w Karczach, chociaZz obiekt ten nie byl wyposazony w urzadzenia techniczne
zabezpieczajace przed negatywnym wpiywem na Smodowisko {np. zapobiegajace
zanieczyszezeniu wod powierzchniowych i podziemnych, gleby i ziemi oraz powietrza), czyli
stwarzat potencjalne zagrozenie dla srodowiska i zdrowia ludzi.

Zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy o odpadach z 2001 r. (obowiazujacym do 23 stycznia
2013 r.), zabezpieczenie roszczen miako charakter fakultatywny i moglo byé ustanowione
jesli przemawiat za tym szczegblnie wazny interes spoleczny, zwigzany z ochrong
srodowiska, a w szczegdlnosci z zagroZzeniem pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych
rozmiarach, w decyzjach o udzieleniu zezwolen, okrelonych w art. 17 ust. 2, art. 26 ust. 1
iart. 28 ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r., tj. na wytwarzanie odpadow, ktore powstajg
wzwigzku z eksploataciy instalacji, na prowadzenie dziatainosci w zakresie odzysku
lub unieszkodfiwiania odpaddw oraz na zbieranie odpadéw oraz ich transport.

W wyjadnieniu Tadeusz Tumiel, inspektor w Referacie Rolnictwa w Wydziale Ochrony
Srodowiska i Architektury Starostwa (byly p.o. Kierownika Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lednictwa) podal, Ze ww. decyzje: ,nie byly zwigzane z funkcjonowaniern
Skladowiska odpadéw w migiscowosci Karcze, ratem na decyzie o koniecznosci
ustanowienia zabezpieczenia roszczeni przy wydawaniu przedmictowego pozwolenia
nie mialo wplywu niespefnienie  wymagan ftechnicznych przez skiadowisko, Ocena
zagrozenia bedacego podsfawg decyzji o ustanowieniu zabezpieczenia ma charakfer
wyprzedzajacy inastepuje przed rozpoczeciem ekspioatacii instalacii  powodujacef
wytwarzanie odpadow. W stosowanej owczesnie praktyce przyjmowalismy zasade,
iz zagroZenie powstania negatywnych skutkow w Srodowisku, w tym prowadzacych
do pogorszenia stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach, mie moie byé wynikiem
normalnego funkcjonowania instalacji fub przedsighiorstwa. Z przediozonego przez ZZ0
EURO-SOKOLKA wniosku z 17 czerwea 2009 r. wynikalo, iz Spotka nie przewidywala
innych warfanfow funkcjonowania instafacii niz nommainy, a fym bardziej wariantu
awaryjnego. Zakfadano jedynie zrdznicowante flodci w zaleinosci od dostaw, a rodzaj
odpadu poddawanego sortowaniu mial charakferystyke stalg. Znaczacym argumentem
dia odstapienia od ustanowienia zabezpieczenia roszczen byl fakt, iz udziatowcem Spoiki
byta Gmina Sokétka i grunty wykorzystywane pod prowadzenie wytwarzania i przefwarzania
odpaddw byly wiasnoscla Gminy Sokdtka. Wediug nas w famtym okresie czasu tworzylo fo
pewien parasol ochronny i dawafo rekojmie prowadzenia gospodarki odpadami w sposdb
prawidlowy i zgodny 7 obowigzufacymi przepisamr.  (dowod: akta kontroli str. 1167-1169)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowasci. |

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, iz nieustanowienie przez Stargste zabezpieczenia
roszczei z tytulu wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku w decyzjach zwiazanych
z funkcionowaniem skiadowiska odpaddw w Karczach skutkowale brakiem mozliwosci
skorzystania ze $rodkow finansowych (w zwiazku z nieskuteczng egzekucja obowiazku
natozonego decyzjg z 2 marca 2015 r.) do usuniecia zmagazynowanych odpadow.

10



Cpis stanu
faktycznego

3. Prawidiowo$é prowadzonego przez Staroste postepowania
administracyjnego w sprawach pozwoleit na dzialalnos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami na skladowisku

3.1, Wdniu 17 czerwca 2009 roku do Starostwa wplynat wniosek ZZO EURQ-SOKOLKA
0 wydanie zezwolenia na wylwarzanie, zbieranie | odzysk, na terenie eksploatowanego
skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w migjscowosci Karcze
gm. Sokdtka, 4. odpadéw powstajgcych w  zwigzku z  eksploatacjy  urzadzen
do mechanicznego sortowania odpaddéw. We wniosku podano m.in., Ze: odpady
nie przeznaczone do wylwarzania, sorfowania bedg llko zbierane | czasowo
magazynowana w wyznaczonych migjscach oraz w pomieszeczeniach magazynowych
i kontenerach (w postaci zbelowanej lub opakowanej) przed transportem do osfatecznych
odbioreow —przedsiebiorsiw posiadajacych zezwolenia na gospodarowanie odpadami
Czasowe magazynowanie odpadbw wynika z koniecznodci organizacyjnych | prowadzone
jest w celu zebrania odpowiednigj ifoSci poszczegblnych rodzajéw odpadow
przeznaczonych do fransporfu  (np. zaladunek jednego zestawu samochodowego).
Dodatkowym zabezpieczeniem magazynowanych wyselekcjonowanych cdpadéw bedzie
utwardzona szczelna powietzchnia posadzki pomieszczen magazynowych (...). Odpady
bedg zbierane i magazynowane selekiywnie w pojemnikach kontenerach zabezpieczonych
oraz opakowaniach zabezpieczonych zbiorczych big-bag zaleénie od rodzaju, konsystencji
fwiasciwosci. Odpady wylworzone w procesie przesiewania zmigszanych odpadow
komunalnych rozdzielone zostang na tizy frakcje: 1/ plerwsza zawierad bgdzie odpady
tzw. Wysokokaloryczne, kfdre po zatadunku na samochod wywiezione zostana do migjsca
termicznego przeksziafcenia (cementownia, spalarmia odpadow), 2/ druga to tzw. Odpady
mineralne, ktére zostang wykorzystane do przesypek fechnologicznych i ksztatfowania
skarp na skfadowisku odpaddw, 3/ trzecia fo tzw. odpady biodegradowaine, kfdre zostang
zhelowane, owiniefe szczalnie w folie [ zlozone w migjscuy  przeznaczonym
na magazynowanie  odpadow. Zbelowane odpady frakcii  biodegradowalnych,
zabezpieczone folig | $cisle owigzane taSma przeznaczone zostang do magazynowania
na okres frzech lal Po wybudowaniu nowoczesnego, speiniajacego wymogi najlepszef
dostepnej technologii zakladu przetwarzania odpadow bele z odpadami biodegradowalnymi
zostang zabrane z miejsc magazynowania i poddane procesom odzysku w instalacjach
biologicznej stabilizacji Henowef odpadow (...)".

Decyzia 08.7643/28/09 z 26 czerwca 2009 r. Starosta zezwolit ZZ0 EURO-SOKOLKA
na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadow. Miejsce dzialalnosci, odzysk odpaddw, w tym
magazynowanie okreSlono w nastepujacy sposéb: na ferenie  eksploatowanego
skiadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojelne w migjscowosci Karcze,
gm. Sokélka". Od tej decyzji ZZ0 EURO-SOKOLKA nie wnidst odwotania,

W decyzji tej nie wskazano sposobéw magazynowania odpaddw ujetych we wniosku
o pozwolenie na wytwarzanie odpaddw. Zgednie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach
z 2001 r., pozwolenie na wytwarzanie odpadow powinno spetniac wymagania okreslone
w przepisach ochrony Srodowiska oraz dodatkowo okreslaé miejsce i sposéb oraz rodzaj
magazynowanych odpaddéw. Tadeusz Tumiel, inspektor w Referacie Rolnictwa w Wydziale
Ochrony Srodowiska i Architektury Starostwa (byly p.o. Kierownika Wydzialu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa) podal, Ze: ,przygofowujac decyzje przyjelismy
informacje wskazane przez Spotke we wniosku. W decyzji zawarto tez zapis (w pkt Ii ppkt 1)
o ,akceptaci przedstawionych we wniosku sposobow postgpowania z Wylworzonymi,
zhieranymi i poddawanymi odzyskowi, na lerenie eksploatowanego skladowiska odpadbw
inne niz niebezpieczne i ohojetne w migjscowosci Karcze, gm. Sokdlka, vdpadamf”. Pragne
dodad, iz takie zapisy byly sfosowane w innych decyzjach, gdyz w fym zskresie
nie obowigzywaly Zadne przepisy wykonawcze (np. uszczegdlawiajgce sposob | ilosc
rhagazynowanych odpadow)”.
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Tego samego dnia (26 czerwca 2009 r.) Starosta Sokélski (na wniosek ZZ0O EURO-
SOKOLKA z 17 czerwca 2009 r.) decyzja 05.7643/29/08 przeniost prawa i obowigzki
wynikajace z dwbch decyzji wydanych dla MPO na ZZO EURO-SOKOLKA, tj. z decyzji
z27 marca 2002 r. zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji skiadowiska odpadéw oraz
zdecyzff z 29 czerwca 2007 r. zezwalajacej na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw innych niz niebezpieczne na warunkach i z terminem
" obowigzywania do 31 grudnia 2009 r.

W dniu 14 lipca 2009 r. do Starostwa wplyna} wniosek ZZO EURO-SOKOLKA o zmiane
ww. decyzji poprzez dodanie w pkt | i Il kodu odpadu” oraz dodaniu w pkt i zapisu: ,odzysk
odpadow | magazynowanie odbywac sie bedzie na terenie dzialek (28/5, 28/ i 20/1),
do kitrych ZZ0O EURO-SOKOLKA ma tytut prawny”. W zmienionej decyzji 08.7643/28/09
z 27 lipca 2009 r. Starosta uwzglednil wnioskowany kod odpadu, natomiast w zakresie
miejsca pozostawiono zapis o brzmieniu: ,Odzysk odpadéw wymienionych w decyzji, w tym
magazynowanie, odbywac sig bedzie na terenie eksploatowanago skisdowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i obofeine w miejscowosci Karcze gm. Sokétka’. Od tej decyzji
ZZ0 EURO-SOKOLKA nie wnidst odwotania.

Naslgpnie 13 pazdziernika 2010 r. do Starostwa wplynat wniosek ZZ0 EURQ-SOKOLKA
okolejng zmiang decyzji, poprzez zastapienie w pkt | sformulowania: ,na terenie
eksploatowanego  skfadowiska odpadéw innych niZz nisbezpieczne i obojetne
w migjscowosci  Karcze gm. Sokdtka®™ na: .na terenie nieruchomosci oznaczonej
nr geodezyjnym 25/5, 25/7 i 20/1” oraz dodaniu w pkt || zapisu: ,W ramach dofychczasowej
dzigtalnosci Zakfadu magazynowanie odpadéw odbywad sie bedzie na dotychczasowych
dziaticach oznaczonych nr geodezyjnym 25/5, 25/7 i 20/1 jak rowniez na dziatkach 17172,
174 oraz 175. Sposob magazynowania pozostaje bez zmian”. W zmienionej decyzji
05.7643/28/09 z 22 pazdziernika 2010 r. Starosta oba wnioskowane zapisy uwzglednit.

SKO w Biatymsfoku (na wniosek PWIOS) decyzia z 9 wrzesnia 2010 r. odméwilo
stwierdzenia niewaznosci decyzji z 26 czerwca 2009 r. Kolgjna za$ decyzja SKO
w Biatymstoku z 17 grudnia 2010 r. uchylila zaskarzong decyzje w calosci oraz stwierdzila,
iz decyzja z 26 czerwca 2009 r. wydana zostala z razacym naruszeniem prawa, lecz
wywarta nieodwracalne skutki prawne w zakresie przejecia (na zasadach ckreslonych
wart. 25 ust. 3 ustawy o odpadach) odpowiedziainoéci za gospodarowanie odpadami
od podmictow, ktére przekazaly wytworzone odpady Spélce, jako podmiotowi, ktary posiada
decyzjg, a zatem zachodza przeszkody stwierdzenia jej niewaznoéci, okreslone w art. 156
§ 2 Kpa. Nastepnie Wojewodzki Sad Administracyjny'® w Biatymstoku (w zwigzku ze skargg
PWIOS) wyrokiem z 7 kwietnia 2011 r. uchylito decyzje SKO ze wzgigdow proceduralnych.
Skiad orzekajacy WSA w Biatymstoku zauwazyt bowiem, ze od udziatu w postepowaniu
w sprawie wniosku PWIOS o ponowne rozpatrzenie sprawy przez SKO nie zostal
wytaczony jeden z czlonkow SKO, co bylo niezgodne z art. 27 § 1a Kpa.

Na wyrok WSA w Bialymstoku ZZO EURQ-SOKOLKA ztozyta skarge kasacyjng do NSA,
anastgpnie przed terminem rozprawy ja wycofala. W konsekwencii NSA 29 listopada
2012 r. umorzyt postepowanie kasacyjne.

W zwigzku z uprawomocnieniem sig wyroku WSA w Bialymstoku z 7 kwietnia 2011 1., SKO
15 kutego 2013 r. orzekio, 2e decyzja Starosty zostala wydana z razacym naruszeniem
prawa, m.in. z powodu nieokreslenia w niej sposcbu oraz rodzajéw magazynowanych
odpaddw, jednakze zachodzg przeszkody stwierdzenia jej niewaznosci okreSlone w art. 156
§ 2 Kpa. {dowdd: akta kontroli str. 172-173, 214-390)

3.2. W dniu 6 grudnia 2013 r. do Starostwa wplynat wniosek PWIOS o wszczegcie
postgpowania administracyjnego dotyczacege cofnigeia Iub ograniczenia pozwolenia
Starosty Sokolskiego z 26 czerwca 2009 r., zexwalajacego ZZ0 EURO-SOKOLKA
na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpadow na terenie skladowiska w Karczach.
We wniosku wskazano, ze zarzadzajaey skladowiskiem wytwarzat odpady nie przewidziane
w pozwaleniu craz przekroczyt ilosé wytworzonych odpaddw. Nastepnie Starostwo zwrbcito
sig do: 1/ PWIOS (16 grudnia 2013 r.) o udostepnienie kopii protokotdw z kantroli ZZO
EURO-SOKOLKA, 2/ Marszatka (19 grudnia 2013 r) o udostepnienie informagji

1718 05 03 - kompost nisod powladajacy wymaganiom {nienadajagy sig do wykorzystania) w ilogsi 15.000 Mg/rok.
8 Dalej WSA w Bialymstoku®.
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dotyczaeych ewidencii ilosciowsej i jakosciowsj, prowadzonej przez 2Z0 EUROQ-SOKOLKA,
3/ Komendanta Powiatowego Policji w Sokéice {23 grudnia 2013 r.) o udzielenie informacii
w przedmiocie prowadzonych przez Policje postgpowan zwigzanych z fuskcjonowaniem
instatacji w Karczach, 4/ Komendanta Powiatowego PSP w Sokdlce (23 grudnia 2013 r)
o Wyrazenie opinii o sposobie magazynowania odpadow przez ZZO EURQ-SOKOLKA,
w swietle istniejacych zagroZzen pozarowych, 5/ Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarmego w Sokolce (23 stycznia 2014 r) o udzielenie informacji dotyczacych ilosci,
sposcbu magazynowania odpaddéw majacych wplyw na Zycle, zdrowie oraz kontroli
przeprowadzonych przez PSSE w Sokdtce na terenie instalacji w Karczach, 6/ Burmistrza
Sokdtki {14 lutego 2014 r.) o przestanie kopii protokolow z kontroli prowadzonych na terenie
instalacji w Karczach, 7/ Prokuratury Rejonowej w Wysokiem Mazowieckiem (21 marca
2014 r)) o udosiepnienie informacji oraz kopii dokumentéw w sprawach prowadzonych
postepowan dotyczacych ZZ0 EURQO-SOKOLKA, 8/ Regionalnege Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku (24 marca 2014 r} o przekazanie informacji w przedmiocie
postepowaii dotyczacych ZZ0 EURQ-SOKOLKA oraz sposcbu magazynewania odpadéw,
9/ Prokuratury Okregowsj w Lomzy (28 kwietnia 2014 r.} o udostepnienie informacji oraz
kopii dokumentdw w sprawach postepowal dotyczacych ZZ0 EURC-SOKOLKA,
10/ Nadlesnictwa Czama Bialostocka (12 maja 2014 r.} o udzielenie informacji w sprawie
postepowait dotyczacych magazynowania cdpaddw na terenie skladowiska w Karczach.

Starostwo, na podstawie posiadanych | uzyskanych z ww. jednostek dokumentéw,
potwierdzilo zarzuty zglaszane we wniosku PWIOS o wszczgele przedmiotowego
postepowania. Ustalono m.in.:

» magazynowanie przez ZZO EURO-SOKOLKA odpadéw w sposdb niebezpieczny pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowej (niewywiazywanie sig z obowigzku zapewnienia
wody do celow przeciwpozarowych, naruszenie art. 16 ust. 1, art. 25 ust. 1 oraz art. 33
ust. 1 ustawy o0 odpadach) — potwierdzone w pismie z 3 stycznia 2014 r. i w prolokotach
z kontroli Powiatowe] Strazy Pozamnej w Sokdlee,

s nieprawidtowe (niepelne) prowadzenie przez ZZ0 EURO-SOKOLKA ewidencji odpadaw
za lata 2009 - 2012 i czest 2013 roku — potwierdzone przez Marszalka Wojewddztwa
Podlaskiego w pismie z 16 stycznia 2014 r. i Bumistrza Sokotki w pismie z 28 stycznia
2014,

e niesystematyczne przekazywanie przez ZZ20 EURO-SOKOLKA odpadow, co wigze sie
z magazynowaniem adpadow ponad ustawowe terminy okreslone ustawie o odpadach
{naruszenie pkt 2 pozwolenia Starosty, zobowigzujacego ZZO EURO-SOKOLKA
do systematycznego przekazywania odpaddéw oraz pkt Il w kidrym okreslono
maksymalne terminy magazynowania odpadow) - przedstawiciele Gminy Sokdtka
podczas kontroli przeprowadzonej od 15 do 27 stycznia 2014 r. ustalili, i2 co najmniej
od sierpnia 2013 roku zmagazynowane odpady nie s poddawane procesom
przetwarzania,

e magazynowanie przez ZZ0 EURO-SOKOLKA odpadéw na terenie niekompletnie
ogrodzonym, stwarzajgcym mozliwosé dostgpu na teren magazynowania osob
niguprawnionych - stwierdzone podczas kontroli PWIOS, przeprowadzonej od 23 lipca
do 5 listopada 2013 .,

e magazynowanie przez ZZO EURO-SOKOLKA cdpadow w postaci niekompletnych bel
ikostek oraz luzem (naruszenie warunkéw magazynowania odpaddw wskazanych
w pkt 7 wniosku ZZ0 EURO-SOKOLKA oraz w zataczniku nr 2 o wydanie zezwolenia,
a nastepnie zaakceptowanych w pkt 1 decyzji Starosty), stwierdzone podczas kontroli
PWIOS, przeprowadzonej od 23 lipca da 5 listopada 2013 r. oraz potwierdzone w pismie
Burmistrza Sokdtki z 28 stycznia 2014 r.,

* magazynowanie przez ZZ0 EURO-SOKOLKA odpadéw poza terenem okreslonym
w pozwoleniu, fj. na dzialkach nr 25/3 i 25/4 w obrebie miejscowosci Karcze (zgodnie
z pozwoleniem moglo sig ono odbywaé sig jedynie na dziatkach nr 25/5, 25/7 i 2011,
17142, 174 i 175), siwierdzone przez PWIOS w zwigzku z postepowaniem
administracyjnym w  zakresie wymierzenia administracyjnej kary pienigZnej
za naruszenie warunkow decyzii Starosty z 27 lipca 2009 r. i 22 pazdziemika 2010 r.,
okreslajace] miejsce [ sposob magazynowania,
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» przekroczenie przez ZZ0  EURO-SOKOLKA ilosci  wytwarzanych  odpadéw,
dopuszczonych w pozwoleniu Starasty, zgodnie z ktorym ZZO EURO-SOKOLKA moze
wytwarzac odpad o kodzie 16 01 03 zuzyle opony w ilogci 5,0 Mg/rok, podczas gdy —
jak wynika z pisma PWIOS z 7 lutego 2014 r. - Z20 EURO-SOKOLKA w 2012 roku
wylworzyta ninigjszy odpad w ilogci 5,72 Mg, 4. przekroczyta o 0,72 Mg ilosé tego
odpadu okreslong w pozwoleniu,

s zbieranie przez ZZO EURO-SOKOLKA odpadéw nie ujetych w pozwoleniu Starosty
(w pkt Il decyzji zawierajacym odpady przeznaczone do zbierania oraz odzysku brak jest
odpadu o kodzie 19 08 05 ustabilizowane komunalne osady $ciekowe), co potwierdzita
analiza pism PWIOS z 4 grudnia 2013 r. iz 7 lutego 2014 T.

W zwigzku z powyzszym Starosta pismem z 27 czerwca 2014 r. wezwal ZZ0 EURO-

SOKOLKA do niezwiocznego zaniechania stwierdzonych naruszen oraz do przestrzegania

warunkow wynikajgeych z pozwolenia udzielonego ZZO EURO-SOKOL KA. Wezwat rowniez

do usunigcia naruszen POS i ustawy o odpadach w terminie do 31 paZdziernika 2014 .,
pouczajgc i2 nieusunigcie naruszen w terminie skutkuje obfigatoryjnym cofnieciem

przedmictowego pozwolenia bez odszkodowania. W odpowiedzi z 29 pazdziernika 2014 r.

ZZ0 EURO-SOKOLKA stwierdzila, iz nie narusza warunkow pozwolenia, §i. nie wytwarza

odpaddw nie ujgtych w pozwoleniu, nie przekracza ilosci wytworzonych odpadéw ujetych

w pozwoleniu oraz nie zbiera odpadow nie ujgtych w pozwoleniu, Starostwo, prowadzac

dalsze czynnosci, polegajace na sprawdzeniu czy ZZO EURO-SOKOLKA dziata zgodnie

z pozwoleniem, pozyskalo dodatkowe dokumenty {protckoly, notatki stuzbowe, fotografie,

kwity wagowe) od Komendanta Powiatowego Policji w Sokélce, Strazy Miejskiej w Sokokce,

Burmistrza Sokdki, PWOIS i Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego. W wyniku ich analizy

stwierdzono, 2 ZZO EURO-SOKOLKA wdalszym ciagu prowadzila dziatalnoét

z naruszeniem warunkow udzielonego pozwolenia oraz z naruszeniem obowligzujacych

przepisow, gdyZ:

— nharuszala zasadg bliskosci, okreslong w art. 20 ust. 11 2 ustawy o odpadach, zgodnie
z ktora odpady w pierwszej kelejnodci nalezy przetwarzaé w miejscu ich powstania,
atylko jezeli to niemozliiwe moga byé przekazane do najblizej pofozonych migjsc,
w ktérych mozna to zrobis, podezas gdy ZZO EURO-SOKOLKA odbierata odpady
pochodzace z wojewddziwa lubelskiego (19 12 12) i mazowieckiego (20 03 03),
co znajduje potwierdzenie w kwilach wagowych oraz notatkach urzedowych Strasy
Miejskie] w Sokotce i Policji w Sokolce, a takfe z kontroli przeprowadzonej przez
pracownikow WIOS,

— magazynowala odpady w sposdb slwarzajacy realne zagrozenie dla $rodowiska,
zdrowia i Zycia ludzi {luzem, bez zabezpieczenia przed czynnikami atmosferycznymi,
zamiast w postaci uszczelnionych bel na powierzchniach magazynowyeh,
jak to ustalono w pozwoleniu), co stwierdzono podczas ogledzin przeprowadzonych
12 grudnia 2014 r. przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Sokdlce oraz podozas
interwencji Strazy Miejskiej w Sokdlce w dniach 16 grudnia 2014 r. i 8 stycznia 2015,

— nie prowadzita ewidencji odpadéw wwoZonych, co zostalo stwierdzone przez
pracownikow Urzedu Migjskiego w Sokélce podczas ww. ogledzin i naruszalo art. 36
ust.1 ustawy o odpadach z 2001 r., w zwiazku z art. 236 ust. 1 ustawy z 14 grudnia
2012 r. o odpadach®d, art. 147 ust. 2 POS oraz pkt 2 pozwolenia,

— niesystematycznie przekazywala odpady, magazynujac znaczne ich ilosci oraz
nie posiadala rzeteinych informacji o ich masie | rodzaju, co ustalila kontrola PWIOS
oraz zostalo potwierdzone w pismie z 7 lutego 2014 r. (dowéd: akta kontrali str. 391-797)

3.3, Decyzjg 0S.7643/28/09 z 2 marca 2015 r. abecny Starasta Sokélski cofnal w catosci
{bez adszkodowania) pozwolenie z 26 czerwca 2009 r. udzielone ZZ0 EURO-SOKOLKA
na wytwarzanie, zbieranie i odzysk odpaddw na terenie skladowiska w Karczach oraz
zobowigzat ZZ0O-SOKOLKA (jako posiadacza odpadow magazynowanych) do usuniecia
wszystkich zgromadzonych na tych dziatkach odpadow w terminie do 30 listopada 2015 r.
W dacie wydawania decyzji z 2 marca 2015 r. obecny Starosta figurowat w Krajowym
Rejestrze Sadowym jako czionek Rady Nadzorczej ZZO EURQ-SOKOLKA. Wyjasniajac
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te sytuacje Starosta Sokolski podat, ze: w tym dniu, §f. 2 marca 2015 r. nie bydem czlonkiem
Rady Nadzorczej tej Spoiki. Rezygnacie z lef funkgli zloZytem 12 grudnmia 2014 r,
niezwfocznie po objeciu mandatu Radnego Powiatu SokGiskiego, i przed objeciem
stanowiska Starosty Sokolskiego, co nasigpilo w dniu 19 grudnia 2014 r. (ukonstytuowarie
sle Zarzgdu Powiatu Sokdlskiego w pelnym skladzie). Zgodnie z ufrwalong lnig orzeczniczy
— oswiadczenie o uslgpieniu ze stanowiska z radzie nadzorczef spotki handlowej fest
konstytutywne i skuteczne z chwila dojscia do wiadomosci zarzadu spotki. W tym kontekscie
faki, iz wiadze Spoki ZZ0O EURO-SOKOEKA 1 siedzibg w Sokofce obowigzkow
refestracyjnych zwigzanych z wykredleniem mojego nazwiska z KRS dopeinify doplero
w okresie pdZniejszym nle moze mie¢ wplywu na oceng okolicznosci sprawy - w dacie
wydawania przedmiolowsj decyzji, jak fe? przez caly okres frwania postepowania w fej
sprawie, od objecia przeze mnie stanowiska Starosty Sokofskiego nie byfem formalnie
w Zaden sposéb zwigzany z rzeczong Spotfka. Przyczyny wylaczenia pracowritka od udzialu
w postepowaniu administracyjnym wymienia arl. 24 § 113 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego {Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pbin. zm.), wytgczenia
organu — art. 25 tej ustawy. W przedmiotowej sprawie Zadna z przestanek formalnych
wyrnienionych w  przywolanych  przepisach nie  wystepowafa. W szezegbinose
nie wysfopowaly Zadne okolicznogci faklyczne, kidre moglyby uprawdopodobniac istifenie
okolicznodcl niewymienionych w art. 24 § 1 Kpa, a kidre mogg wywotal walpliwosc
¢0 do majej bezstronnosci w przedmiotowej sprawie. Brak byfo jakichkolwick powigzari jub
relacfi, ktdre moglyby wywotac wafpliwosci natury elycznej w zwigzku z podpisaniem przeze
mnie decyzji 05.7643/28/09 z 2 marca 2015 r. Pragne podkreslic, Ze mimo Iz decyzja z dnia
Z2marca 2015 r. byvfa skrajnie niekorzysina dla Spéki, ani w odwolaniu od tej decyzji
ani w skardze do sadu administracyjnego Spolka ZZO EURO-SOKOLKA z sfedziba
w Sokdice nie kwestionowafa mojef bezstronnodci, nie wskazywala zadnych zwigzanych
Z tym okolicznodei jako przesfanej odwofawczych”.

SKO w Bialymstoku {w zwiazku z odwotaniem ZZ0Q EURO-SOKOLKA) decyzja z 24 lipca
2015 r. utzymalo z mocy zaskarzong decyzjg, zas WSA w Bialymstoku (w zwigzku
ze skargg ZZO EURO-SOKOLKA) postanowieniem z 17 maja 2016 r. odrzuci skarge,
a zatem decyzja z 2 marca 2015 1. stata sig ostateczna.

W ustalonym terminie Spétka nie wykonala obowiazku natozonego decyzjg z 2 marca
2015 r. W zwigzku z tym:

s 4 grudnia 2015 r. pracownicy Starostwa dokonali wizji lokalnej dziatek o nr geod. 25/5
(czest dziatki), 26/7, 20/1, 17142, 174 i 175, stanowiggych obszar eksploatowanego
sktadowiska odpaddéw w Karczach, podczas kidrej stwierdzono, iz: na ferenie dziafek
nr 25/7, 20/1 i czesci dziatki 25/5 magazynowane sq znaczne Hosci odpadow. Odpady
53 magazynowane Juzem badZz w postaci kosfek bezposrednio na gruncie. Czesc
odpadow zalegajgcych na dziatkach 20/1 i 257 jest praykryla materialem w postaci
2wiry. Na czeéci dziafki 25/7 zdeponowane sa odpady przypominaiace swoim skiadem
niesegreqowane odpady komunalne (butelki plasfikowe, elemenly plastikowe
o znacznych rozmiarach). Ponadfc na dziafkach 17172, 174 i 173 slwierdzono
magazynowane odpady w posfaci zbelowanych kostek, porosnigtych rodlinnodcia,
Qd poprzedniej kontroli organu (13 sierpnia 2015 r.) Spofka nie poczynita jakichkolwiek
krokéw zmierzajacych do wykonania nafoZonage obowiazkir.

« 8 grudnia 2015 r. Starostwo skierowato do ZZ0 EURO-SOKOLKA, na padstawie art. 15
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, upomnienie wzywajace
do wykonania obowigzku wynikajacego z decyzji z 2 marca 2015 .

e 22 grudnia 2015 r. Starostwo nalozylo na ZZ0 EURC-SOKOLKA grzywne w celu
przymuszenia w kwocie 40 tys. zt (platha, w terminie 14 dni od otrzymania
postanowienia), na podstawie tytulu wykonawczego o charakierze niepienigznym.
Przedmiotowe postanowienie ZZO0 EURO-SOKOLKA odebrata 11 stycznia 2016 r.,
zas w ustawowym terminie (do 19 stycznia 2016 r.) nie wniosta od niego zazalema
i nie wplacita (do 25 stycznia 2016 r) naloZonej grzywny. Wczesniej, . 22 slyczma
2016 r. Prezes Zarzqdu ZZ0 EURQ-SOKOLKA poinformowat Staroste, iz Spétka nie ma
organu uprawnionego do jej reprezentowania, fj. Zarzadu Spotki i Rady Nadzorczej,
bowiem wszyscy czlonkowie zozyli rezygnacje z pednionych funkcji. Wskazal,
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iZ powyZsze zmiany nie zostaty do tej pory ujawnicne w KRS z powodu braku organu
uprawnionego do zloZzenia stosownego wniosky w imieniu Spotki, przy czym Sad
Rejonowy w Biatymstoku zostat poinformowany o ww. rezygnacjach. Postepowanie
egzekucyjne powinno zatem zostaé zawieszone. W odpowiedzi  Starosta
postanowieniem z29stycznia 2016 r. odmdwil zawieszenia postepowania
egzekucyjnego, gdyz ZZ0 EURO-SOKOLKA nadal posiada osobowoét prawna, jest
podmiotem praw i obowigzkéw oraz przysiuguije jej zdofnosé do czynnosci prawnych.

¢ Whnioskiem z 5 lutego 2016 r. Starosta zwrdcit sie do Naczelnika Drugiege Urzedu
Skarbowego w Bialymstoku 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego w administracji
o charakterze pienigznym wobec ZZO EUROQ-SOKOLKA w celu $ciagniecia naleznosci
objete] tytutem wykonawczym z 4 lutego 2016 .

* Postanowieniem z 7 marca 2016 r. Starostwo: 1/ nafoZzylo na ZZ0 EURO-SOKOLKA
grzywng w kwocie 50 tys. zt w celu przymuszenia do wykonania obowsqzku okreslonego
w tytule wykonawczym, 2/ wezwalo ZZO EURO-SOKOLKA do uiszczenia grzywny
w terminie 14 dni od otrzymania ponizszego postanowienia, 3/ wezwalo ZZ0O EURO-
SOKOLKA do wykonania obowigzku wskazanego w tyltule wykonawczym niezwiocznie,
nie pdZniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania postanowienia. W postanowieniu
podano, iz w przypadku niewykonania obowigzku w terminie, nakladane bedg grzywny
w tej samej lub wyzszej kwocie, a w przypadku cbowiazku wynikajacego z przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy bedzie orzeczone wykonanie zastepcze.

» Wnioskiem z 13 kwietnia 2016 r. Starosta zwrdcit sie do Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Biatymstoku o wszczecie postgpowania egzekucyjnege w administracii
o charakterze pienigznym wobec ZZ0 EURO-SOKOLKA, w celu éciagniecia naleznosci
objetej tytulem wykonawezym z 13 kwietnia 2016 .

15 wrzeSnia 2016 r. do Starostwa wplynele z Drugiego Uredu Skarbowego
w Biatymstoku postanowienic w sprawie umorzenia postepowania egzekucyinego
{nie ustalono zadnych skladnikdw majatkowych).

o W trakcie kontroli NIK Starostwo przygotowywato wniosek do Sadu Rejonowego
w Biatymstoku o ustanowienie kuratora dia osoby prawnej (ZZO EURO-SOKOLKA).

W dniu 13 maja 2016 r. Starosta skierowal (pozytywnie zaopiniowany przez PWIOS)
wniosek do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska o objecie programem likwidaci
tzw. ,bomb ekologicznych” przedsiewziecia: Usuniecie i unfeszkodliwienie odpadow
stwarzajgcych powazne zagrozenie dia $rodowiska, zdrowia i Zycia ludzi, zdeponowanych
na dziatkach nr 25/5, 20/1, 25/7, 17172, 174 | 175 w obrebie migjscowosci Karcze.
W odpowiedai (pismo z dnia 20 czerwca 2016 r., wplynelo do Starostwa w dniu 27 czerwca
2016 r.) Gldwny Inspektor Ochrony Srodowiska pomformowai ze program likwidacji ,bomb
ekologicznych”, ktory byt jednym z priorytetow finansowania zadah przez Narodowy
Fundusz Ochrany Srodowiska i'‘Gospodarki Wodnej, juz nie obowigzuje ~ wygast z korcem
2014 r. na skutek zmian przepisow wprowadzonych do ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw? i zwigzang
2 tym zmiang priorytetdw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, W zwigzku z tym, od poczatku 2015 r. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
nie prowadzil juz listy tzw. ,bomb ekelogicznych™. Jednoczesnie Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska wskazal, ze w celu uzyskania informacji, kiedy zostana uruchomione nowe
programy i fakie sa moZliwosci pozyskania Srockdw finansowych na realizacje
ww. przedsiewzigcia nalezy kontaktowat sie bezposrednio z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, {dowdd: akta kontroli str. 798-1064)

34. W dniu 26 wrzeénia 2014 r. ZZO EURO-SOKOLKA wystapita do Starostwa
z wnioskiem o zezwolenie na zbieranie | magazynowanie odpadéw na terenie dziatek
nr 20/1 i 25/7 (uzupetnicnym 21 pazdziemika i 12 listopada 2014 r.). W dniu 19 listopada
2014 r. Starosta wszczaf postepowanie administracyjne i 5 grudnia 2014 r. zwrocit sie
do Burmistrza Sokdtki o okreélenie przeznaczenia ww. dzialek w planie zagospodarowania
przestrzennego gminy. W odpawiedzi (wplyneta do Starostwa 15 stycznia 2015 r.) Burmistrz

® [z U. z2014 r. poz 1101.
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Sokotki podal, iz zgodnie z planem: 1/ dziatka nr 20/1 przeznaczona jest w czesci pod
tereny leSne i dolesien 0znaczone symbolem 1ZL oraz w czgsci pod trase abwodnicy drogi
krajowej nr 19, klasy techniczngj S, oznaczongj symbolem 1KDS, 2/ dziatka nr 25/7
przeznaczona jest w czesci pod tereny gospodarki odpadami — teren skiadowiska odpadow
oznaczony symbolem 10 oraz w czgsci pod drogg oznaczong symbolem 1KDD,

W dniu 5 lutego 2015 r. do Starostwa wplynelo pismo ZZO EURQO-SOKOLKA o wycofanie

wrlosku o wydanie decyzji. W zwizgzku z tym Starosta 26 marca 2015 r. umorzyt w catoscl,

jako bezprzedmiotowe, postepowanie administracyjne w sprawie wydania zezwolenia.
{dowad: akta kontroli str. 1065-1107)

35. W dniu 6 listopada 2014 r. Spotka ZZ0 Sokdtka zlozyla do Starostwa wniosek
o wydanie zezwolenia na zbieranie i magazynowanie odpadéw na terenie dzialek nr 171/2,
174 i 175, polozonych w miejscowosci Karcze gm. Sokdtka (uzupelniony 2 i 10 grudnia
2014 r). W dniu 19 grudnia 2014 r. Starosta zwroci sie do Burmistrza Sokotki o okreslenie
przeznaczenia ww. dziatlek w planie zagospodarowania przestrzennego gminy.
W odpowiedzi {wpiynela do Starostwa 14 stycznia 2015 r) Burmistrz Sokdki podat,
iz zgodnie z obowiazujacym planem?': 1/ dziatkka nr 171/2 przeznaczona jest pod tereny
kwater skladowania odpadéw oznaczone symbolem 50, pod tereny zaplecza technicznego
skiadowiska odpaddw oznaczone symbolem 10 craz pod tereny zieleni izolacyjrej
oznaczone symbolem ZI, 2/ dziakka nr 174 przeznaczona jest pod tereny kwater
sktadowania odpaddw oznaczone symbolem 50, pod tereny drdg wewnetrznych oznaczone
symbolem KDW oraz pod tereny kwater skladowania odpadow oznaczone symbolem 40,
3f dziatka nr 175 przeznaczona jest pod tereny kwater sktadowania odpadéw oznaczone
symbolem 40 i 50, pod tereny selektywnej zbiérki odpaddw oznaczone symbolem 20, pod
tereny na tymczasowe sktadowanie odpadow niebezpiecznych oznaczone symbolem 30,
pod tereny zaplecza technicznego skladowiska odpadéw oznaczone symbolem 10,
pod tereny zieleni izolacyjnej oznaczone symbolem ZI, pod tereny le$ne oznaczone
symbolem ZL i pod tereny drég wewnetrznych oznaczone symbolem KDW.

W dniu 23 lutego 2015 r. do Starcstwa wplyneto pismo {z dnia 18 lutego 2015 r.)
o wycofanie wniosku o wydanie zezwolenia. Jednak juz 20 lutego 2015 r. Starosta odmowit
ZZ0 Sokdtka wydania zezwolenia.

SKO w Biatymstoku {w zwigzku z odwolaniem ZZ0 Sckétka) decyzjg 2 16 kwietnia 2015+,
uchylite zaskarzong decyzje w caloSci | umorzylo postepowanie przed organem pierwsze;
instancii. (dowdd: akta kontroli str. 1108-1166)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wydanie przez Staroste Sokédiskiego z razacym
naruszeniem prawa pozwolenia na dzialalnos¢ w  zakresie magazynowania
i gospodarowania odpadami na terenie skladowiska, ktére spowodowaly zagroZenie
dla bezpieczenstwa ekologicznego oraz znaczne ryzyko wystapienia skutkéw negatywnych
dia bezpieczenstwa Srodowiska, zdrowia i Zycia fudzi. Pozytywnie natomiast nalez ocenié
cofnigcie w 2015 roku tego pozwolenia i zobowigzanie zarzadzajacego sktadowiskiem
do usunigcia w terminie do 30 listopada 2015 r. wszystkich zmagazynowanych odpadéw
i podiecie dziatan egzekucyjnych w zwigzku z niewykonaniem tego obowigzku.

7t Uchwata Nr XXXIX/297/05 Rady Gminy z 29 listopada 2005 r w sprawie migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennegc czesci terendw wsi Karcze, Krasniany | miasta Sokétka.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezed  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z arl. 54 uslawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie prawo zgfoszenia na  pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Bialystok, dnia 14 grudnia 2016 roku.

DYREKTOR DELEGATURY
NajwyZzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Zup. WICEDYREKTOR

2 Dz U z 2015 r. poz 1098, ze zm.






