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|. Dane identyfikacyjne
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie’, ul. Szkolna 13, 88-306 Dabrowa

Milena Perlikowska, Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie,
od 10 wrzesnia 2018 .

Proces przyznawania dodatku weglowego.

Od 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy?,
w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/12/2023 z 4 stycznia 2023 r. oraz nr LBY/16/2023 z 16 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: ,GOPS".
2Do 10 marca 2023 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

GOPS prawidtowo realizowat zadanie w zakresie przyznawania dodatku weglowego.
Rozpatrywanie wnioskdw o wyptate tego Swiadczenia odbywato sie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym® przez
pracownikbw GOPS na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy Dabrowa. O$rodek
zapewnit mozliwos¢ sktadania wnioskow o wyptate dodatku w swojej siedzibie oraz
w formie elektronicznej. Do obstugi realizacji $wiadczen wykorzystywano stosowne
oprogramowanie W ramach uzywanego sytemu informatycznego zabezpieczenia
spotecznego. Wnioski byty rzetelnie weryfikowane. W dziatalno$ci GOPS stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na zatatwieniu 26 sposrod 40 wnioskow objetych
badaniem z przekroczeniem terminu okreslonego w z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® w zw. z art. 3 ust. 3 ustawy
o dodatku weglowym.

l1l. Opis ustalonego stanu
Proces przyznawania dodatku weglowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 13 ustawy o dodatku weglowym, GOPS zapewnit mozliwo$¢
sktadania wnioskéw o wyptate dodatku weglowego w siedzibie jednostki lub za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej’. Na stronie internetowej Urzedu Gminy
Dabrowa® 17 sierpnia 2022 r. zamieszczono wszystkie informacje w zakresie
przyjmowania wnioskow.

(akta kontroli str. 6-10)

Wojt Gminy Dabrowa na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym
upowaznit® dwdch pracownikow GOPS do prowadzenia postepowan w sprawach
dodatku weglowego, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygniec,
z wytgczeniem wydawania decyzji. Obstuge finansowa zwigzang z wypfaty
przyznanych dodatkow weglowych prowadzit Urzad Gminy w Dabrowie.

(akta kontroli str. 4-5)

Do 30 listopada 2022 r. wptyneto tacznie 1448 wnioskow o dodatek weglowy, w tym:
1053 w sierpniu 2022 r., 239 we wrzesniu 2022 r., 62 w pazdzierniku 2022 r. oraz 94
w listopadzie 2022 r. Brak byto wnioskéw ztozonych po 30 listopada 2022 .

Do obstugi Swiadczen w zakresie realizacji wyptat dodatku weglowego GOPS
wykorzystat system informatyczny zabezpieczenia spotecznego rozbudowany
o modut ,Oprogramowanie do Obstugi Dodatku Weglowego”.

(akta kontroli str. 11-12)

Do 31 stycznia 2023 r. GOPS:

— rozpatrzyt facznie 1125 wnioskow w tym: w 2022 r. 1054 pozytywnie i 67
odmownie, w 2023 r. 3 pozytywnie i jeden odmownie;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Dz. U.z2023r. poz. 141, ze zm.; dalej: ustawa o dodatku weglowym.

6Dz. U. 22022 . poz. 2000 ze zm., dalej: ,KPA”".

7 W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U.
22020 r. poz. 344).

8 https://lug-dabrowa.pl/wiadomosci/51422/mozna-skladac-wnioski-na-dodatek-weglowy [dostep :dnia 16 lutego
2023r.].

9 Zarzadzenie Nr 43/2022 Wojta Gminy Dabrowa z dnia 17 sierpnia w sprawie upowaznienia pracownikow
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do prowadzenia postepowan w sprawach dodatku weglowego.
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pozostawit bez rozpoznania z uwagi na wymaog art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku
weglowym 323 wnioski.

W okresie objetym kontrola;

nie byto dodatkdéw weglowych przyznanych w drodze decyzji administracyjne;
z urzedu na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym:;

nie wydawano decyzji uchylajgcych oraz rozstrzygnie¢ w sprawie nienaleznie
pobranego dodatku weglowego;

przyznano 11 dodatkow na podstawie art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku
weglowym.

(akta kontroli str. 12; 201)

Na podstawie przegladu analitycznego przeprowadzono szczegdtowq analize 30
spraw'0 pod katem prawidtowos$ci przyznania dodatku weglowego, w wyniku czego
stwierdzono, ze:

dodatek przyznawano osobie w gospodarstwie domowym, w ktérym gtéwnym
zrodtem ogrzewania byt kociot na paliwo state, piecokuchnia, piec kaflowy,
kuchnia weglowa, zgodnie z wpisem do CEEB;

we wszystkich wnioskach o wyptate dodatku weglowego ztozonych dla wiecej
niz jednego gospodarstva domowego majgcego ten sam adres
zamieszkania, dodatek przyznawano wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek
jako pierwszy, a pozostate pozostawiano bez rozpoznania zgodnie
z art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli str. 13)

Szczegotowym badaniem w zakresie terminowosci i nalezytej weryfikacji ztozonych
wnioskéw o dodatek weglowy objeto 40 spraw'!, w wyniku czego stwierdzono, Ze:

wszystkie wnioski o0 wyplate zostaly sporzadzone zgodnie z wzorem
okre$lonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zdnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku
weglowego'2, byly kompletne i prawidtowo wypetnione;

kazdy wniosek zostat zweryfikowany pod katem danych adresowych
wnioskodawcy oraz wpisu gtéwnego zrédfa ciepta do CEEB, a weryfikacje
udokumentowano;

we wszystkich 30 sprawach rozpatrzonych pozytywnie wnioskodawcy
przestano informacje o przyznaniu dodatku weglowego oraz zgodnie
z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku weglowym wyptacono $wiadczenie
w prawidtowej wysokosci;

dodatek przyznawano osobie w gospodarstwie domowym, w ktérym gtownym
zrodtlem ogrzewania byt kociot na paliwo state, piecokuchnia, piec kaflowy,
kuchnia weglowa, zgodnie z wpisem do CEEB;

we wszystkich wnioskach o wyptate dodatku weglowego ztozonych dla wiecej
niz jednego gospodarstva domowego majacego ten sam adres
zamieszkania, dodatek przyznawano wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek
jako pierwszy, a pozostate pozostawiano bez rozpoznania zgodnie
z art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym;

10 W ktérych ztozono wigcej niz jeden wniosek na jedno gospodarstwo.

1130 spraw w ktorych ztozono wigcej niz jeden wniosek na jedno gospodarstwo oraz 10 w ktorych wydano decyzje
odmowna.

2Dz, U., poz. 1712.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w14 sprawach ztozone wnioski zostaty rozpatrzone w terminie do 30 dni od
daty ich zlozenia, pozostate 26 wnioskow z proby objetej badaniem
rozpoznano z przekroczeniem wskazanego terminu.

(akta kontroli str. 14-134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
W 26 na 40 spraw objetych badaniem (65%) GOPS rozpatrzyt wnioski
z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 KPA, tj. powyzej 30 dni
I wynoszacym od dziewieciu do 31 dni od ich ztozenia. Ponadto nie zawiadomiono
strony o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie z wyznaczeniem nowego
terminu jej zakonczenia, co stanowito naruszenie art. 36 KPA.

(akta kontroli str. 135)

Wojt Gminy Dabrowa wyjasnit, ze ,interpretowano termin rozpatrzenia wnioskéw
zgodnie z poradnikiem dla samorzadéw opublikowanym przez Ministerstwo
Srodowiska, wskazujacy dwumiesieczny termin zatatwienia sprawy. W okresie od
poczatku sktadania wnioskéw, do konca sierpnia do Gminy wptynety 1053 wnioski, co
wigzato sie z nattokiem obowigzkéw. Kazdy wniosek musiat zosta¢ zweryfikowany
w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, w rejestrze PESEL, oraz
przeprowadzaliSmy dodatkowg weryfikacje z deklaracjami o wysokosci optat za
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto w poczatkowym okresie sktadania
wnioskow, nastepowalty ,sztuczne” dzielenie sie gospodarstw domowych. Wystalismy
zapytanie celem interpretacji przepisow do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
19.08.2022 r. a odpowiedz otrzymaliSmy 20.10.2022r. Rozpatrywanie wnioskow
nastepowato w kolejnosci ich sktadania, wedtug daty wptywu”.

(akta kontroli str. 198-199)

NIK wskazuje, ze art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym reguluje termin wyptaty
dodatku weglowego, natomiast zgodnie z art. 3 ust. 3 tej ustawy w sprawach w niej
nieuregulowanych stosuje sie przepisy okreslone w art. 35 § 3 KPA. W kazdym
przypadku niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy nalezy zawiadomi¢ strone
postepowania (wnioskodawce) o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie oraz
wskazac¢ nowy termin jej zakonczenia. Terminy wynikajace z KPA dotycza zatatwienia
sprawy rozumianej jako merytoryczne rozstrzygniecie organu w zakresie przyznania
dodatku weglowego, czego wyrazem jest wystawienie informacji o przyznaniu
dodatku weglowego, wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie przyznania
badz odmowy przyznania dodatku, a nie sama wyptata przyznanego $wiadczenia,
ktéra stanowi jedynie czynno$¢ techniczng nastepujaca po merytorycznym
rozstrzygnieciu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem realizacji programu bezzwrotnego wsparcia w postaci
dodatkéw weglowych dla gospodarstw domowych Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 17 marca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
dr Tomasz Sobecki
Kontroler z up. p.o. Wicedyrektor
(-) Jan Pierzynski (-) Adam Konczak

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



