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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

CEPiK

Kodeks cywilny
KPUW

KRS

podmioty
nieprzerejestrowane

REGON

SP
starosta
starostwo

ustawa o gospodarce
nieruchomosciami

ustawa o KRS

ustawa wprowadzajaca
KRS

ustawa o ksiegach
wieczystych

ustawa o podatkach
lokalnych

Wojewoda

wojewodztwo

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow;

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740);
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki;

Krajowy Rejestr Sagdowy;

podmioty, podlegajace obowigzkowi wpisu do KRS zgodnie z ustawa o KRS, ktore
byty wpisane do rejestru sagdowego na postawie przepiséw obowigzujacych
do dnia wej$cie w zycie ustawy (tj. 1 stycznia 2001 r.) i ktére do dnia 31 grudnia
2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do rejestru, w nastepstwie czego zostaly uznane
na mocy art. 9 ust. 2a ustawy wprowadzajqgcej KRS za wykreslone z rejestru z dniem
1 stycznia 2016 r. i utracity osobowo$¢ prawna;

Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej, prowadzony przez
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego; biezaco aktualizowany zbiér informacji
o podmiotach gospodarki narodowej prowadzony w systemie informatycznym;

Skarb Panstwa;
tu réwniez prezydent miasta na prawach powiatu;
tu réwniez urzad miasta na prawach powiatu;

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 .
poz. 65, ze zm.);

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz. U.z 2019 1.
poz. 1500, ze zm.);

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sqdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770, ze zm.);

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.z 2019 1.
poz. 2204);

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 1170, ze zm.);

Wojewoda Kujawsko-Pomorski;

wojewo6dztwo kujawsko-pomorskie.



WPROWADZENIE

Cel gtéwny kontroli
Ocena dziatan starostow
Z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego
zwigzanych z nabywaniem
przez SP nieodptatnie
Z mocy prawa
mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych,
w tym w zakresie:
a) identyfikacji
podmiotow,
b) ustalenia ich majatku,
c) dziatan wynikajacych
Z przejmowania mienia.

Jednostki
kontrolowane

Trzy urzedy miast

na prawach powiatu

Z terenu wojewddztwa

i trzy starostwa
powiatowe z terenu
wojewddztwa,
stanowiace 26 % starostw
Z terenu wojewodztwa.

Jednostki, od ktérych
zasiegano informacje
Osiem innych starostw,
dwa sady rejonowe,
urzad statystyczny,
Prokuratura Krajowa.

Okres objety kontrola
lata 2016-2020

do dnia zakonczenia
kontroli,

z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. przestat istnie¢ rejestr handlowy. Data ta wia-
zala sie z szeregiem nastepstw dla podmiotéw, ktére do 31 grudnia 2015 r.
powinny byly wypeini¢ obowiazek ztozenia wniosku o wpis do KRS.
Po pierwsze, z mocy prawa uznano je za wykreslone z rejestru. Po drugie,
z dniem tym Skarb Panstwa nabywat ich mienie.

W nastepstwie powyzszej zmiany, obowigzkiem starostéw stato sie
identyfikowanie majatku takich podmiotéw i realizacja zadan zwiaza-
nych z jego gospodarowaniem. W zwigzku z powyzszym dotychczas®
10 z 23 starostow z terenu wojewodztwa przekazato na rachunek budzetu
panstwa nieco ponad 1,3 mln zt.

Problem z nieodptatnym nabywaniem przez SP mienia nalezacego do pod-
miotéw nieprzerejestrowanych nie jest powszechnie znany, jednakze konse-
kwencje nieprawidtowosci w tym obszarze moga mie¢ powazne skutki dla
budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw. Zadania z tym zwigzane staro-
stowie realizujg w rozny sposob. Cze$¢ z nich podejmuje dziatania wytgcznie
w przypadku uzyskania informacji od innej instytucji, cze$¢ poréwnuje
ewidencje gruntéw i budynkoéw z zalegto$ciami w podatkach lokalnych
i optatach z tytutu uzytkowania gruntéw. Sg rowniez organy, ktére doko-
nuja szeregu innych dodatkowych czynnosci, tacznie z sukcesywnym
przeszukiwaniem akt w siedzibie KRS.

Sposrod 14 starostéw, od ktorych NIK uzyskata informacje, 57% zauwa-
zyto, ze nie ma wystarczajaco skutecznych narzedzi do realizacji zadan.
Pozostali nie zgtosili problemoéw, podnoszac, ze obowigzki majg wytacznie
w przypadku otrzymania sygnatu o podmiocie nieprzerejestrowanym,
a takie nie wptywaty lub wskazujac, ze na terenie ich wtasciwosci brak byto
takich podmiotow.

! Wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 .



2.

Podejmowane w latach
2016-2020 dziatania
pigciu z szesciu
skontrolowanych
starostow byty
niewystarczajace

i nie zapewnity
zidentyfikowania
wszystkich podmiotéow
nieprzerejestrowanych
lub ich majatku

OCENA OGOLNA

W ocenie NIK, podejmowane w latach 2016-2020 dziatania pieciu z sze$ciu
starostéw objetych kontrola byly niewystarczajace i nie zapewnity zidentyfi-
kowania wszystkich podmiotéw nieprzerejestrowanych lub ich majatku. Poste-
powanie takie nalezy ocenic jako nierzetelne i niegospodarne. W konsekwencji
nie dysponowano petna wiedza o cato$ci nabytego z mocy prawa mienia
po podmiotach nieprzerejestrowanych, a starostowie nie mieli mozliwosci
zarzadzania tym mieniem.

W wiekszosci przypadkéw (66%) dziatania starostéw nie byty podejmowane
z wiasnej inicjatywy, ale w reakcji na otrzymana korespondencje (31 z 47).
Sposréd 16 podmiotéw nieprzerejestrowanych, ktérych sprawy prowadzono
w wyniku wiasnych analiz, prawidtowo zidentyfikowano jedynie siedem pod-
miotow, a dziewiec ustalono niezasadnie, gdyz jako stowarzyszenia powinny
by¢ do KRS wpisane z urzedu. Ogétem dla 23 podmiotéw zidentyfikowano
majatek o szacunkowej wartosci 5,6 mln z}, obejmujgcy m.in. nieruchomo-
$ci o powierzchni ponad 8 ha. W wyniku sprzedazy jego czesci trzy powiaty
uzyskaty 171,4 tys. zt dochodéw oraz przekazaty na rachunek budzetu pan-
stwa 570,6 tys. zt. W celu ustalenia sktadnikéw mienia czynnosci ograniczano
jednak gtownie do analiz ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz zalegtosci
w podatkach i optatach.

W zwiagzku z przeprowadzang kontrolg NIK rozpoznata natomiast na terenie
skontrolowanych powiatow kolejne podmioty?, ktore do 31 grudnia 2015 r.
nie ztozyly wniosku o wpis do KRS, a ktére zostaty wykre$lone z REGON.
Miedzy innymi na tej podstawie wykazano, ze nierzetelne dziatania w trzech
skontrolowanych powiatach skutkowaty niezidentyfikowaniem majatku tacz-
nie dla co najmniej 11 podmiotéw. Sktadaty sie na niego 23 nieruchomosci
o powierzchni ponad 5 ha. Kwartat po zakonczeniu kontroli, decyzje przejmu-
jace mienie starostowie wydali dla sze$ciu podmiotéw. NIK wskazuje przy tym,
Ze zaro6wno z przepiséw prawa, jak i zasad racjonalnego zarzadzania wynika,
Ze mieniem panstwowym nalezy zarzadzac zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki, z zachowaniem szczeg6lnej starannosci, dochowujac wymaganych
w tym zakresie obowigzkdw, dotyczacych m.in.: porzadkowania stanu praw-
nego, ewidencjonowania, odprowadzania podatkéw czy tez ochrony tego mienia.
Zaniechania starostéw w tym zakresie nalezy uznac za niegospodarne.

Ustalono, ze w wiekszosci powiatdw, tj. w czterech z szesciu objetych kon-
trolg, nienalezycie gospodarowano przejetymi nieruchomosciami. Stwier-
dzone w tym zakresie nieprawidtowosci polegaty m.in. na niepodejmowaniu
dziatan majacych na celu uiszczenie podatku od nieruchomosci; nienaleznym
pobieraniu podatku od podmiotow, ktore utracity byt prawny; nieujawnianiu
w ksiegach wieczystych wtasnosci SP lub prawa uzytkowania wieczystego;
niedokonaniu zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz w zasobie nierucho-
mosci.

Trzy sposréd wszystkich 19 wydanych w latach 2016-2020 decyzji o stwier-
dzeniu nabycia prawa wtasnos$ci majatku (16%) zostaly podjete z istotnym
naruszeniem przepis6w. Dotyczyto to mienia ochotniczych strazy pozarnych,
ktére do KRS wpisywane powinny by¢ z urzedu. W wyniku nieuprawnionych
dziatan jeden starosta przejat majatek ruchomy i nieruchomosci o wartosci
ok. 2 mln zt.

NIK wskazuje przy tym, Ze wykonywanie przepiséw ustawy wprowadzajacej
KRS jest utrudnione. Obecny brak wystarczajacych narzedzi umozliwiajacych
poszukiwanie mienia stanowi problem w efektywnym wykonywaniu zadan
zwigzanych z regulacja stanéw prawnych oraz zagospodarowaniem nierucho-
mosci i ruchomosci.

2

Na podstawie informacji uzyskanych przez NIK od Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Kontrolowani starostowie w znacznym stopniu zaniechali podejmowania Charakter reaktywny
dziatan zmierzajgcych do identyfikowania podmiotéw nieprzerejestrowa- dziafan

nych, co nalezy uznac jako dziatanie nierzetelne. Sposréd 47 podmiotéow,

ktorych sprawy prowadzono, jedynie 16 zidentyfikowano w wyniku wta-

snych analiz (34%), w tym dziewie¢ podmiotéw nieprawidtowo, gdyz jako

stowarzyszenia wpisane winny by¢ do KRS z urzedu. Pozostate przypad-

ki byty konsekwencjg otrzymanych pism od innych podmiotéw, gtéwnie

wierzycieli. [str. 10]

Swoje zaniechania trzej skontrolowani starostowie uzasadniali stano- Opinia Ministra
wiskiem Ministra Sprawiedliwo$ci, przedstawiajacym poglad o braku Sprawiedliwosci
koniecznos$ci poszukiwania podmiotéw z wtasnej inicjatywy. W opinii
Ministra obowigzek podjecia dziatan powstanie dopiero, jezeli ujawni sie
informacja o mieniu podlegajacym przejeciu. NIK wskazuje, Ze niepodejmo-
wanie z wtasnej inicjatywy przez starostéw dziatan nie moze by¢ uspra-
wiedliwione stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci, a decydujace w tym
zakresie powinny by¢ przepisy dotyczace zasad zarzadzania mieniem SP.
[str. 10]

W wyniku podjetych dziatan oraz wskutek spraw zgtoszonych przez inne Zidentyfikowane
instytucje, skontrolowane powiaty zidentyfikowaty 47 podmiotéw nie- podmioty i majatek
przerejestrowanych. Dla 23 z nich ustalono majatek podlegajacy przejeciu
na rzecz SP, o szacunkowej wartos$ci 5,6 mln zt>. Obejmowat on m.in. nieru-
chomosci o powierzchni 8,46 ha i wartosci 4,7 mln zt oraz majatek rucho-
my o wartosci 0,9 mln zt. W celu jego przejecia starostowie wydali tagcznie
dotychczas 19 decyzji stwierdzajacych nabycie nieodptatnie z mocy prawa
mienia po nieprzerejestrowanych podmiotach, a dwie otrzymali od sta-
rostow wtasciwych ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.
[str. 11, 12]

Dziatania pieciu z sze$ciu starostéw byty niewystarczajgce i nie zapewnity Nierzetelnos¢
identyfikacji wszystkich podmiot6w nieprzerejestrowanych lub ich majat- | niegospodarnosc dziatan
ku, co nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne i niegospodarne. Kontrola

NIK wykazata®* ze w wyniku zaniechania lub nierzetelnych dziatan trzy
skontrolowane jednostki nie zidentyfikowaty majatku co najmniej 11 pod-

miotéw. Obejmowat on 23 nieruchomosci o powierzchni ponad 5 ha oraz

dwa lokale. Dodatkowo w ramach kontroli dwéch kolejnych powiatow

ustalono, Zze w odniesieniu do 16 zidentyfikowanych w starostwach pod-

miotéw nieprzerejestrowanych nie podejmowano wszystkich mozliwych

dziatan pozwalajacych na ustalenie mienia. Trzy z nich byty dtuznikami,

a ustalenie ich mienia byto niezbedne do zaspokojenia roszczen innej jed-

nostki sektora finanséw publicznych.

W wyniku powyzZszego starostowie nie dysponowali peing wiedzg o catosci
nabytego z mocy prawa mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych i nie
mieli mozliwosSci gospodarowania tym mieniem, do czego byli zobowigzani
na podstawie art. 9 ust. 2j ustawy wprowadzajqcej KRS. [str. 111 12]

W tym mienie w wysoko$ci 2 mln zt przejeto w sposéb nieuprawniony.

W tym m.in. na podstawie informacji uzyskanych przez NIK od Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy o0 4692 podmiotach wykreslonych z bazy REGON funkcjonujgcych na terenie
wojewodztwa. Wezesniej o takie dane zgtosit sie tylko jeden z 23 starostéw z terenu wojewoddztwa.



Nastepstwa kontroli NIK

Niewtasciwa
interpretacja skutkowata
bezpodstawnym
przejeciem mienia

Nienalezyte
gospodarowaniem
mieniem przejetym

Uzyskane dochody

Problemy w realizacji
zadan

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Z informacji uzyskanej od starostéw cztery miesigce po zakonczonej
w maju 2020 r. kontroli wynika, Ze dla ponad potowy z 11 wskazanych
przez NIK podmiotéw wydano juz decyzje o stwierdzeniu nabycia mienia.

[str. 12]

Trzy sposréd wszystkich 19 decyzji (15,8%) o stwierdzeniu nabycia mie-
nia wydano z naruszeniem prawa. Niewtasciwe zastosowanie przez jed-
nego staroste art. 9 ust. 2a ustawy wprowadzajqcej KRS spowodowato
stwierdzenie nabycia przez SP majatku trzech stowarzyszen, ktére do KRS
wpisywane powinny by¢ z urzedu. Przejety majatek o szacunkowej war-
tosci 2 mln zt, stanowiacy przed 2016 r. wtasno$¢ ochotniczych strazy
pozarnych, zostat przekazany gminom w formie darowizny. [str. 13]

Nienalezycie gospodarowano przejetymi nieruchomosciami w czterech
z sze$ciu skontrolowanych jednostek. Nieprawidtowosci w zakresie uisz-
czania i pobierania podatku od nieruchomosci stwierdzono w czterech
jednostkach i obejmowaty kwote 27,5 tys. zt. Kwestig problemowa byto
uzyskiwanie informacji o nabyciu mienia po wielu latach od momentu
podatkowego, ktéry powstat 1 stycznia 2016 r. Pozostate nieprawidtowo-
$ci w gospodarowaniu nieruchomo$ciami stwierdzono w jednym staro-
stwie. Dotyczyty one nieujawnienia praw naleznych SP w ksiegach wie-
czystych oraz braku zmian zapiséw w ewidencji gruntéw i budynkéw jak
réwniez w zasobie nieruchomosci. [str. 14]

W wyniku gospodarowania przejetym majatkiem trzy skontrolowane jed-
nostki w latach 2016-2020 r. - po potrgceniu wierzytelnosci - uzyskaty
742 tys. zt dochoddw. Na rachunek budzetu panstwa przekazaty one
570,6 tys. zt, co stanowito 43% wszystkich srodkéw odprowadzonych
przez 10 z 23 powiatéw z terenu wojewddztwa w tym okresie®. Przeka-
zujac uzyskane kwoty, jeden ze skontrolowanych powiatéw zanizyt nalez-
ny sobie dochéd o 2,7 tys. zt.

Postepowania wyjas$niajgce w celu analizy koniecznosci zaspokojenia
wierzycieli z przejetego majatku prowadzone byty w siedmiu przypad-
kach przez cztery jednostki. W trzech przypadkach udato sie cze$Sciowo
zaspokoi¢ wierzycieli kwotg 94,4 tys. zt. [str. 14]

Z informacji uzyskanych od o$miu starostow wynika, ze napotykali oni
na wiele probleméw w realizacji zadan. Brak byto np. mozliwosci ustalenia
we wiasnym zakresie nieruchomosci nalezacych do podmiotéw nieprze-
rejestrowanych majgcych ostatnia siedzibe na terenie danego powiatu,
a potozonych w innych powiatach. Kolejng kwestig byt w ich opinii brak
dostatecznej precyzji przepis6w np. w przypadku nieruchomosci poto-
zonych poza terenem wtasciwego starostwa. Wskazali rowniez na zbyt
niskie $rodki finansowe przeznaczone na realizacje roszczen i zagospoda-
rowanie przejetego mienia np. bedacego w ztym stanie lub wymagajacego
poniesienia wydatkow zwigzanych z usunieciem odpadow. Mieli rowniez
trudno$ci z przejeciem pojazdow.

5 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wsrdd czynnosci podjetych przez trzech z szesciu objetych kontrolg staro-
stéw byto m.in. skierowanie zapytania do wtasciwych sagdéw rejonowych
prowadzacych KRS. Te jednak odmawiaty starostom wsparcia z powodu
znaczgcej pracochtonnos$ci przetwarzania danych o podmiotach nieprze-
rejestrowanych. Tymczasem na innych obszarach kraju mogto to wygla-
dac inaczej. W wojewddztwie zachodniopomorskim jeden sad przekazat
staro$cie opracowywanag przez dwa lata liste podmiotéw nieprzerejestro-
wanych, a kolejny przez dwa lata wysytat zawiadomienia o uznaniu pod-
miotéw za wykreslone z rejestru. [str. 15]

W zadnym z 21 skontrolowanych przypadkéw przejetego mienia, pozba-
wieni praw majatkowych wspolnicy, cztonkowie spétdzielni i inne osoby
uprawnione do udziatu w majatku likwidacyjnym nie podejmowali dziatan
w celu dochodzenia swych praw z przejetego przez SP majatku, w zwigz-
ku z zakwestionowaniem w grudniu 2019 r.przez Trybunat Konstytucyjny
przepisu wygaszajacego ich prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. [str. 16]

Nastepstwa wyroku TK
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4.

Minister Sprawiedliwosci

Minister Finansow,
Funduszy i Polityki
Regionalnej

Starostowie
z terenu wojewodztwa

WNIOSKI

Majac na celu zintensyfikowanie i usprawnienie realizacji zadan staro-
stow zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez SP mienia podmio-
tow nieprzerejestrowanych, NIK wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci
o podjecie dziatan systemowych:

1) zmierzajacych do opracowania wytycznych w zakresie sposobu iden-
tyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ustalenia ich majatku,
uwzgledniajacych wszystkie dostepne narzedzia, w tym dane o pod-
miotach wykreslonych z REGON;

2) uprawniajacych starostéw do wgladu w tres$¢ ksigg wieczystych w sys-
temie informatycznym z mozliwo$cig wyszukania ksigg wieczystych
wedtug kryterium oznaczenia podmiotu wpisanego w dziale II ksiegi
wieczystej, tj. poprzez wybér nazwy podmiotu;

Ponadto NIK poddaje pod rozwage Ministra Sprawiedliwo$ci:

3) stworzenie listy podmiotéw nieprzerejestrowanych, dostepnej dla
starostéw w trybie online, zawierajgcej informacje o ostatniej siedzibie
podmiotu oraz opcje filtrowania danych dla wybranej gminy/powiatu,
ewentualnie uregulowanie wspétpracy sadéw rejonowych prowadzacych
KRS ze starostami w celu identyfikacji podmiotéw nieprzerejestro-
wanych i zwiekszenia aktywnosci sagdéw w tym zakresie, polegajacej
np. na sukcesywnym przekazywaniu wiasciwym starostom informacji
o tych podmiotach.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego i sprawnego uisz-
czania podatku od nieruchomo$ci, NIK wnioskuje do Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej o zainicjowanie rozwigzan prawnych
(ewentualnie wydanie interpretacji ogélnej) dotyczacych uregulowania
szczegbtowego momentu powstania obowigzku podatkowego z tytutu
podatku od nieruchomosci w sytuacji nabycia przez SP mienia podmio-
tow nieprzerejestrowanych.

NIK wnioskuje do starostéw z terenu wojewddztwa o ustalenie wszystkich
nabytych z mocy prawa sktadnikow mienia po podmiotach nieprzereje-
strowanych, w tym poprzez wystapienie do urzedu statystycznego o dane
dotyczgce podmiotéw z terenu wtasciwego powiatu, ktére do 31 grudnia
2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do KRS, a ktére zostaty wykreslone
z REGON z dniem 1 stycznia 2016 r., w celu weryfikacji statusu tych pod-
miotow i ich majatku.
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5.1. Identyfikowanie podmiotow nieprzerejestrowanych

Kontrolowani starostowie w znacznym stopniu zaniechali podejmowania
dziatan zmierzajacych do identyfikowania podmiotéw nieprzerejestro-
wanych. Sposréd 47 podmiotéw, ktérych sprawy prowadzono, jedynie
16 zidentyfikowano w wyniku wtasnych analiz (34%), w tym dziewie¢
w spos6b nieprawidtowy, gdyz dotyczyty stowarzyszen® ktore na podsta-
wie art. 10 ust. 1 ustawy wprowadzajqcej KRS wpisywane powinny zostac
do KRS z urzedu”.

Dziatania starostéw podejmowane byty gtéwnie w zwigzku z wytyczny-
mi Wojewody z sierpnia 2017 r. i marca 2018 r. Polegaty na wystaniu pism
do gmin, analizie ewidencji gruntéw i budynkéw, a w przypadku miast
na prawach powiatu - ro6wniez na analizie innych wtasnych ewidencji
(zasobu nieruchomosci, podatkéw lokalnych i optat z tytutu uzytkowa-
nia nieruchomosci). Pozostate przypadki byty konsekwencja otrzymanych
pism od innych podmiotéw, przede wszystkim wierzycieli.

Swoje zaniechania trzech z sze$ciu skontrolowanych starostéw?® uzasad-
niato stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci, przedstawiajacym poglad
o braku konieczno$ci poszukiwania podmiotéw z wtasnej inicjatywy.
W odpowiedzi na interpelacje z 2016 r.° oraz w pi$mie z 2017 r. do Woje-
wody Minister wskazat, Zze wejscie w Zycie ustawy wprowadzajgcej KRS nie
skutkuje koniecznos$cig podjecia przez staroste szczeg6lnych czynnosci
dotyczacych przejetego mienia, ktéry nie ma obowigzku podejmowania
z urzedu czynno$ci majacych na celu pozyskanie informacji o nieprzereje-
strowanych podmiotach, ich majatku oraz ewentualnym zadtuzeniu, gdyz
dziatan takich ani procedur je regulujacych nie przewiduja przepisy pra-
wa. W opinii Ministra obowigzek podjecia dziatan powstanie, jezeli ujaw-
ni sie informacja o mieniu podlegajacym przejeciu.

NIK wskazuje, Ze niepodejmowanie z wtasnej inicjatywy przez starostow
dziatan nie moze by¢ usprawiedliwione stanowiskiem Ministra Sprawie-
dliwosci, skoro - jak wyraznie w nim zaznaczono - nie ma ono wigzacego
charakteru. NIK podkre$la, ze decydujace w tym zakresie powinny by¢ prze-
pisy dotyczace zasad zarzadzania mieniem SP. Z obowigzujgcych przepisow
prawa'?, jak i zasad racjonalnego zarzgdzania finansami wynika, ze mie-
niem panstwowym nalezy zarzadzac zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki, z zachowaniem szczegolnej starannosci, dokonujac wyma-
ganych w tym zakresie obowigzkdéw dotyczacych m.in. porzagdkowania
stanu nieruchomosci, ewidencjonowania, odprowadzania podatkow
czy tez ochrony tego mienia.

Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Patrz str. 13 niniejszej informaciji.
Prezydent Torunia, Prezydent Wtoctawka i starosta nakielski.

Odpowiedz z 27 grudnia 2016 r. na interpelacje nr 8108 w sprawie nowelizacji ustawy o KRS
z dnia 28 listopada 2014 r.

Miedzy innymiart. 4 ust. 2iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 . 0 zasadach zarzqdzania
mieniem paristwowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 735), art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych.

10

Obowiazki starostow
w zakresie zarzadzania
mieniem

11
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W wyniku podjetych dziatan oraz w skutek spraw zgtoszonych przez inne
instytucje, skontrolowani starostowie zidentyfikowali 47 podmiotow
nieprzerejestrowanych. W celu przejecia mienia 23 z nich wydali dotych-
czas od jednej do sze$ciu decyzji'® (tacznie 19) stwierdzajgcych nabycie
nieodptatnie z mocy prawa mienia po nieprzerejestrowanych podmiotach.
Dwa postepowania prowadzace do ustalenia sktadnikéw mienia i ewen-
tualnego wydania decyzji administracyjnej w sprawie jego przejecia byty
w toku. Dodatkowo dwie decyzje otrzymano od innego starosty jako organu
wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.

Dziatania trzech®? z szesciu skontrolowanych starostéw byty niewystar-
czajace i nie zapewnity identyfikacji wszystkich podmiotéw nieprzere-
jestrowanych. Kontrola NIK wykazata®?, ze nie zidentyfikowali majatku
co najmniej 11 podmiotéw. Obejmowat on 23 nieruchomosci o powierzchni
ponad 5 ha oraz dwa lokale.

W wyniku powyzszego nie dysponowano petng wiedzg o cato$ci nabytego
Z mocy prawa mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych, a starostowie
nie mieli mozliwosci gospodarowania tym mieniem, do czego byli zobowigzani
na podstawie art. 9 ust. 2j ustawy wprowadzajqcej KRS.

Tymczasem z informacji uzyskanych przez NIK z Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy wynika, Ze istnieje 4692 podmiotéw z terenu wojewo6dz-
twa, ktére do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do KRS
i ktore zostaty wykreslone z REGON, w tym 3405 na terenie skontrolowa-
nych powiatow. Dane te powinny by¢ bazg podlegajaca przez starostéow
weryfikacji. Z bazy takiej skorzystat jeden'* z 23 starostoéw z terenu woje-
woédztwa.

Tylko jeden starosta® okreslil plan dziatan oraz procedury w zakresie
identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych. Powyzsze mogto mie¢
wptyw na zakres i systematyczno$¢ podejmowanych dziatan, gdyz tyl-
ko w przypadku tej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci. Takie
zadania okres$lono natomiast w zakresach czynnos$ci pracownikéw poto-
wy skontrolowanych jednostek.

™ Najmniej starosta bydgoski i nakielski, a najwiecej Prezydent Bydgoszczy.

12 UM Bydgoszcz, SP Torun, SP Nakto.

13 Miedzy innymi na podstawie ogélnodostepnych rejestréw jak zapisy ksigg wieczystych.
* starosta torunski.

15 starosta bydgoski.
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Infografika nr 1
Przyktady dziatar w celu identyfikacji przez starostéw podmiotdw nieprzerejestrowanych
i ich mienia

Analiza przez

prezydentow zalegtosci ) ,
w uzytkowaniu Pisma starostow

wieczystym do gmin odnosnie
i podatkach lokalnych zaleg’ros'ci
oraz aktualnosci
numeru rejestrowego

Zapytanie do
urzedu
statystycznego
o podmioty
wykreslone
z REGON

Analiza akt
w siedzibie KRS,
zapytanie do KRS
Identyfikacja
PODMIOTU

Analiza

ewidencji Ustalenie Weryfikacja
gruntow MIENIA w CEPiK

i budynkdéw

Ustalenie
danych z
rejestru, ksigg
rachunkowych
i sprawozdan

Analiza
zalegtosci

Analiza ksiag
wieczystych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

5.2. Ustalenie majatku podmiotéw nieprzerejestrowanych

Dla 23 sposréd 47 zidentyfikowanych podmiotéw nieprzerejestrowanych
ustalono majatek podlegajacy przejeciu na rzecz SP. Jego szacunkowa war-
tos¢ wyniosta 5603,7 tys. zt, z tym Ze mienie na kwote 2010,4 tys. zt (35,9%)
przejeto w sposéb nieuprawniony, co przedstawiono ponizej. Ustalony
majatek 23 podmiotéw nieprzerejestrowanych obejmowat m.in. nierucho-
mosci o powierzchni 8,46 ha'® i warto$ci 4735,8 tys. zt oraz majatek rucho-
my o wartosci 8679 tys. zt.

W ramach kontroli dwéch z sze$ciu powiatéw?” stwierdzono, ze w odniesieniu
do 16 zidentyfikowanych podmiotéw nieprzerejestrowanych nie podejmowa-
no dziatan pozwalajgcych na ustalenie mienia. Trzy podmioty byty dtuzni-
kami, a ustalenie ich mienia byto niezbedne do zaspokojenia roszczen'®.
Ustalenie mienia ograniczono wytacznie do wtasnosci nieruchomosci

16 Wtiasno$¢ - 4,13 ha, uzytkowanie wieczyste - 4,33 ha.

17 UM Torun, UM Wioctawek.

18 Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

13
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lub prawa uzytkowania wieczystego, podczas gdy niezbedne byto m.in.:
ustalenie danych z rejestru, w ktorym te podmioty zostaty zarejestrowane;
zgromadzenie dokumentacji obejmujacej akty zatozycielskie, sprawozda-
nia finansowe i z dziatalnosci tych podmiotéw; ustalenie udziatowcéw,
cztonkéw oraz organdéw podmiotdéw; pozyskanie ich ksigg rachunkowych;
ustalenie wysoko$ci wniesionych udziatéw; udokumentowanie obrotéw
sald na rachunkach bankowych; sprawdzenie w CEPiK czy posiadaty $rodki
transportu®®,

Kontrola NIK wykazata, ze dla 11 zidentyfikowanych w trakcie kontroli
podmiotéw w ksiegach wieczystych nadal znajdowaty sie nieruchomosci,
do ktorych prawa miaty podmioty nieprzerejestrowane. Ustalone przez
NIK mienie obejmowato 23 nieruchomos$ci o powierzchni ponad 5 ha?®
oraz dwa lokale.

Z informacji uzyskanej od starostow cztery miesigce po zakonczeniu
w maju 2020 r. kontroli wynika, Ze dla sze$ciu z 11 wskazanych przez NIK
podmiotéw wydano juz decyzje o stwierdzeniu nabycia mienia?*. Jedna
z przejetych nieruchomos$ci wyceniono na kwote 972,6 tys. zt i przekaza-
no do miejskiej spétki komunalnej celem jej wynajmu. Kolejne trzy zosta-
ty zaplanowane do sprzedazy. W jednym przypadku do formalnego prze-
jecia mienia jeszcze nie doszto, poniewaz w jego sktad poza zabudowana
nieruchomoscia wchodzity réwniez niezinwentaryzowane akta osobowe
do celow emerytalno-rentowych, réwniez wymagajgce zagospodarowania.

Wykres nr 1
Liczba zidentyfikowanych w latach 2016-2020% w skontrolowanych starostwach podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich majatku

15
12 -
©
.C
: 2 9 -
Liczba
. s o
podmiotow =
o 6
=
31 3 1
53%
0 -
Starostwa — prawidtowo - Zidentyfikowany przez starostéw, w tym z innych podmiotéw
Starostwa — nieprawidtowo l Zidentyfikowany nieprawidtowo
Whptyw spraw z innych podmiotow Wskazany przez NIK

- W wyniku kontroli NIK

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

19 W jednym starostwie analizowano CEPiK.

20 W tym 0,87 ha - whasno$é; 0,06 - uzytkowanie wieczyste; 4,21 ha - samoistne uzytkowanie.

21

Dla pieciu w UM Bydgoszczy, a dla jednego w SP Torun.
22 Do zakonczenia kontroli NIK, tj. 29 maja 2020 r.
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Trzy sposrod wszystkich 19 decyzji (15,8%) o stwierdzeniu nabycia mienia
wydano z naruszeniem prawa. Niewtasciwe zastosowanie przez jednego sta-
roste art. 9 ust. 2a ustawy wprowadzajqcej KRS spowodowato stwierdzenie?®
nabycia przez SP majatku trzech stowarzyszen, ktére do KRS wpisywa-
ne powinny zostac z urzedu. Przejety majatek o szacunkowej wartosci
2010,4 tys. zt, stanowiacy przed 2016 r. wtasnos$¢ ochotniczych strazy
pozarnych, zostat przekazany gminom w formie darowizny. Obejmowat on
mienie ruchome o warto$ci 8679 tys. z}?* oraz nieruchomo$ci zabudowane
o szacunkowej warto$ci 1142,5 tys. z*>,

NIK zwraca uwage, zZe zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej*® ochotnicza straz pozarna dziata
w oparciu o przepisy ustawy o stowarzyszeniach. Zgodnie zas z art. 10
ust. 1 ustawy wprowadzajqcej KRS podmiot podlegajacy obowigzkowi
wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawo-
dowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, wpisany
do odpowiedniego rejestru przed dniem 1 stycznia 2001 r., wpisuje sie
do tego rejestru z urzedu. Przepis ten jest przepisem szczegélnym w sto-
sunku do art. 9 ust. 2a tej ustawy, co oznacza, ze w przypadku podmiotow
nim objetych zastosowanie powinien znaleZ¢ tryb przerejestrowania do KRS
okreslony w art. 10 ustawy wprowadzajqcej KRS, a nie w art. 9 ust. 2a.

5.3. Dzialania wynikajgce z przejmowania mienia

W wyniku gospodarowania przejetym majatkiem trzy skontrolowane jed-
nostki®” w latach 2016-2020 r. - po potragceniu wierzytelno$ci - uzyskaty
742 tys. zt dochodéw. Na rachunek budzetu panstwa przekazaty one
570,6 tys. zt z tytutu sprzedazy mienia. Kwota ta stanowita 43% wszyst-
kich §rodkéw przekazanych przez 10 z 23 powiatow z terenu wojewddz-
twa w tym okresie?®. Kwota 171,4 tys. z} stanowita dochéd powiatéw.

Kontrola wykazata, ze w jednym przypadku starostwo?? nieprawidtowo
odprowadzito na rachunek budzetu panstwa 2,7 tys. zt, stanowiace
dochéd powiatu nalezny ze sprzedazy nieruchomosci SP. Powyzsze
wynikato z niewtasciwego potracenia z kwoty wadium - w przetargu
na sprzedaz nieruchomosci (5% zamiast 25% naleznego dochodu).

23 Decyzje Starosty Torunskiego.

2% Tj.33 pozycje sprzetu, w tym wéz bojowy.
25 Na czterech dziatkach o tacznej powierzchni 0,84 ha, w tym jedna stanowigca siedzibe ochotniczej
strazy pozarnej, dwie wykorzystywane jako $wietlica wiejska, ajedna zostata wpisana do Programu
Rewitalizacji Gminy, aby przy wsparciu ze $rodkéw unijnych przebudowac remize na $wietlice wiejska.
26 Dz.U.z2020r. poz. 961, ze zm.

27 UM Bydgoszcz, SP Torun, SP Nakto.

28 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r.

29 SP Toruh.

15
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Zaspokojenie wierzycieli

Pozostate
nieprawidtowosci
przy gospodarowaniu
nieruchomosciami
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Wykres nr 2
Zidentyfikowane przez skontrolowanych starostéw podmioty nieprzerejestrowane,
ich majatek oraz uzyskane dochody*
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Na skutek wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r. zmian, SP ponosi odpo-
wiedzialno$¢ z nabytego mienia za zobowigzania podmiotéw nieprzere-
jestrowanych. Postepowania wyjasniajace w celu analizy koniecznosci
zaspokojenia wierzycieli z przejetego majatku prowadzone byty w siedmiu
przypadkach przez cztery jednostki®*!. W sprawach dotyczacych trzech
podmiotéw nieprzerejestrowanych udato sie czesciowo zaspokoi¢ (1acznie
kwotg 94,4 tys. z1) czterech wierzycieli, z ktorych trzech stanowito pod-
mioty publiczne32,

Nieprawidtowosci w zakresie uiszczania podatku od nieruchomosci
stwierdzono w czterech jednostkach®3. Polegaty one m.in. na nieztoze-
niu deklaracji i niezaptaceniu podatku wraz z odsetkami (13,7 tys. zi);
nienaleznym pobieraniu podatku od podmiotéw, ktére utracity byt prawny
(13,8 tys. zt) oraz nieterminowym ztozeniu deklaracji.

Obowiazek podatkowy w przypadku podatku od ww. nieruchomosci
powstaje z dniem 1 stycznia 2016 r, tj. z dniem nabycia ww. praw przez SP.
Pierwsza deklaracja podatkowa winna by¢ ztozona do 31 stycznia 2016 r.
Tymczasem informacje o nabyciu mienia SP moze uzyska¢ po wielu latach.
Obecnie jedynym wyjsciem, aby SP nie ptacit odsetek za zwtoke w zapta-
cie podatku od 2016 . jest kierowanie do wtasciwych organéw wnioskow
o umorzenie w cato$ci odsetek za zwtoke, z uwagi na interes publiczny.

Pozostate nieprawidtowosci w gospodarowaniu przejetymi nieruchomo-
$ciami stwierdzono w jednym starostwie**. Dotyczyty one: nieujawnienia
praw naleznych SP w ksiegach wieczystych dla czterech nieruchomo-
$ci (wlasnosci trzech i uzytkowania wieczystego jednej), braku zmian

30 Przed podjeciem dziatan w nastepstwie kontroli.

31 UM Bydgoszcz, UM Torun, SP Bydgoszcz, SP Toruf.
32 7US, Wojewé6dzki Urzad Pracy, urzad gminy.
33 UM Bydgoszcz, UM Torun, SP Torun, SP Nakto.

3% UM Torun.
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zapisow w ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie nabytego uzytko-
wania wieczystego jednej nieruchomosci oraz niezaewidencjonowania
w zasobie nieruchomosci czterech nabytych nieruchomosci i prawa uzyt-
kowania wieczystego dwdch.

Z informacji uzyskanych od o$miu starostéw wynika, zZe napotykali oni
na wiele probleméw w realizacji zadan, w tym na niewystarczajace $rodki
finansowe przeznaczone na realizacje roszczen i zagospodarowanie prze-
jetego mienia, np. bedacego w ztym stanie lub wymagajacego poniesienia
wydatkow zwigzanych z usunieciem odpadéw. Wskazali na brak wytycz-
nych w zakresie procedur stuzacych usystematyzowaniu i usprawnieniu
dziatan starostow.

W zakresie problemoéw przy identyfikacji mienia podmiotéw nieprzere-
jestrowanych starostowie wskazali na brak dostepu do narzedzi zapew-
niajacych skuteczng weryfikacje stanu posiadania, jak np. sprawdzenie ich
pod wzgledem podatkowym lub w zakresie stanu rachunkéw bankowych
na dzien 1 stycznia 2016 r, czy odno$nie spétdzielczego wtasnos$ciowego
prawa do lokalu®®. Mieli réwniez trudnosci z przejeciem pojazdéw,
np. w przypadku braku mozliwosci jego odnalezienia, braku dokumentow
niezbednych do przerejestrowania. Z wtasnoscig pojazdow wigzat sie tez
obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, a niespetnienie tego obowigzku
moze skutkowac karg finansowa.

Jednym z problemoéw byt tez - w opinii starostéw - brak jasno okreslo-
nego sposobu postepowania po uregulowaniu zobowigzan wykreslo-
nych podmiotéw, w przypadku jesli decyzje przejmujaca wydaje starosta
wtlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci i przekazuje ja
staro$cie wtasciwemu ze wzgledu na ostatnia siedzibe podmiotu. W tej
sprawie wypowiadali sie zaréwno Minister Infrastruktury i Budownic-
twa>® oraz Minister Sprawiedliwo$ci®”. Wskazali, ze art. 9 ust. 2j ustawy
wprowadzajqcej KRS ma charakter przej$ciowy i przetamuje zasade wyni-
kajacag z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami tylko na okres$lony
czas. Po spetnieniu wymienionych w ustawie wprowadzajqcej KRS przesta-
nek, tj. wydaniu decyzji o nabyciu nieruchomosci przez SP (art. 9 ust. 2i)
oraz zaspokojeniu roszczen (art. 9 ust. 2c), gospodarowanie nieruchomo-
$ciami SP bedzie nalezato do starostéw wtasciwych ze wzgledu na poto-
zenie nieodptatnie nabytej nieruchomosci.

35 Na podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw dotychczas starosta byt w stanie ustali¢ mienie

podmiotu wykreslonego jedynie co do nieruchomos$ci bedacych wtasnoscia lub w uzytkowaniu
wieczystym, ale nie byto informacji o spétdzielczym wtasno$ciowym prawie do lokalu.
36 W pi$mie z 27 czerwca 2017 r. DGN.1.650.039.2017.JL. do Prezydenta Miasta Szczecina.

37 W pi$mie z 24 listopada 2017 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewé6dzkiego.
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 2
Przejecie przez SP mienia podmiotu nieprzerejestrowanego majacego siedzibe na terenie
Powiatu S i nieruchomos¢ na terenie Powiatu N

 Starosta N wydaje decyzje stawierdzajaca nabycie mienia przez SP

Nabycie (art. 9 ust. 2i ustawy wprowadzajqcej KRS)
mienia

e Przekazanie Staroscie S decyzji Starosty N

« Starosta S prowadzi postepowania dotyczace mienia i zobowigzan
(art. 9 ust. 2j ustawy wprowadzajqcej KRS)

» Po uzyskaniu zgody wojewody (art. 23 ust. 1 pkt.7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) Starosta S przekazuje nieruchomos¢ Staroscie N

e Starosta N gospodaruje przejeta nieruchomoscia (np. sprzedaz, najem)
(art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)

mieniem o
SP

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Wsrod czynnosci podjetych przez trzech z szeSciu objetych kontrolg staro-
stow byto m.in. skierowanie zapytania do wtasciwych sadéw rejonowych
prowadzacych KRS. Te jednak odmawiaty starostom wsparcia z powodu
znaczgcej pracochtonnosci przetwarzania danych o podmiotach nieprze-
rejestrowanych. Tymczasem na innych obszarach kraju mogto to wygladac
inaczej. W wojewo6dztwie zachodniopomorskim jeden sad przekazat sta-
roscie opracowywang przez dwa lata liste podmiotéw nieprzerejestrowa-
nych, a kolejny przez dwa lata wysytat zawiadomienia o uznaniu podmiotéow
za wykreslone z rejestru’®,

W zadnym z 21 skontrolowanych przypadkéw przejetego mienia, pozba-
wieni praw majatkowych wspodlnicy, cztonkowie spétdzielni i inne osoby
uprawnione do udziatu w majatku likwidacyjnym nie podejmowali dziatan
w celu dochodzenia swych praw z przejetego przez SP majatku, w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2019 r.3°

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnosc¢ art. 9 ust. 2b ustawy
wprowadzajqcej KRS w zakresie, w jakim na podstawie tego przepisu prawa
wspo6lnikow, cztonkéw spotdzielni i innych os6b uprawnionych do udzia-
tu w majatku likwidacyjnym wykreslonych podmiotéw wygasaja z chwilg
wykreslenia podmiotu z rejestru. Konsekwencja wyroku - z uwagi na to,
ze skutki majatkowe, o ktérych mowa ww. przepisie nastgpity z mocy pra-
wa 1 stycznia 2016 r. -$Srodkiem sanacji konstytucyjnosci jest roszczenie
o odszkodowanie z art. 417' § 1 Kodeksu cywilnego. Osoby, ktérym zostaty
wygaszone uprawnienia do majatku pozostatego po likwidacji podmiotu
nieprzerejestrowanego, moga zada¢ odszkodowania za szkode wyrzadzo-
ng przez wydanie aktu normatywnego.

38 Informacje te uzyskano od dwéch starostéw z terenu tego wojewddztwa.

39 Sygn.aktP 13/18, (Dz. U. poz. 2421).



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Ocena dziatan starostéw z terenu wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego
zwigzanych z nabywaniem przez SP nieodptatnie z mocy prawa mienia
podmiotéw nieprzerejestrowanych, w tym w zakresie:

a) identyfikacji podmiotow,
b) ustalenia ich majatku,
c) dziatan wynikajacych z przejmowania mienia.

Badania kontrolne zostaty przeprowadzone w sze$ciu jednostkach: trzech
urzedach miast na prawach powiatu i trzech starostwach powiatowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli*® z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnos$ci (art. 5 ust. 2 tej ustawy).

Lata 2016-2020, do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowo-
déw sporzadzonych przed tym okresem. Czynnosci kontrolne prowadzono
od 16 marca do 29 maja 2020 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego zasiegano informacji od:
11 starostéow, w tym 10 z terenu wojewddztwa*!, Wojewody, Sqdéw
Rejonowych w Bydgoszczy i Toruniu oraz Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy. W trakcie kontroli zasiegano informacji od dwoch staro-
stow spoza wojewddztwa oraz Prokuratury Krajowe;j.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. W tym zakresie NIK
nie podejmowata dotychczas czynnosci kontrolnych. Przeprowadzita nato-
miast kontrole obejmujacg porzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci,
tj. P/18/003 Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania
prawa wtasno$ci nieruchomosci w ksiegach wieczystych, bedaca nastep-
stwem kontroli P/08/001 Aktualizacja stanu faktycznego i prawnego nie-
ruchomosci przez organy gospodarujqgce mieniem stanowiqgcym zasoéb nie-
ruchomosci Skarbu Paristwa, gminny zasob nieruchomosci i mienie gminne.

Przy wyborze jednostek do kontroli kierowano sie danymi uzyskany-
mi z Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, w zakresie liczby podmiotow
wykreslonych z REGON oraz informacja Wojewody o uzyskanych docho-
dach. Typujac jednostki zapewniono kontrole dwéch rodzajow powiatéw,
czyli trzy ziemskie i trzy miasta na prawach powiatu.

Wyniki kontroli przedstawiono w sze$ciu wystgpieniach pokontrolnych.
W pieciu z nich sformutowano wnioski w sprawie usuniecia nieprawi-
dtowosci, ktérych byto ogdétem 14. Dotyczyty przede wszystkim podjecia
lub kontynuowania dziatan w celu ustalenia wszystkich nabytych z mocy
prawa sktadnikéw mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych, w tym
wskazanych przez NIK (pie¢ wnioskéw) oraz rozliczen podatkowych
(siedem wnioskow).

*0° Dz.U.z2020r., poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.
“1 W tym pie¢ starostw objeto nastepnie kontrolg NIK.

Cel gtowny kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Analiza przedkontrolna

Whioski pokontrolne
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Zastrzezenia zgloszone
do wystapien
pokontrolnych i sposéb
ich rozpatrzenia

Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika, ze zrealizowano sze$¢ wnioskéw (43%) i podjeto dziatania
w celu realizacji kolejnych o$miu wnioskéw (57%).

Starosta Nakielski w piSmie z 17 czerwca 2020 r. zgtosit dwa zastrzeze-
nia do skierowanego do niego wystapienia pokontrolnego dotyczace: oce-
ny i nieprawidtowosci w zakresie nierzetelnych dziatan oraz informac;ji
ze stanu faktycznego. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej uchwata
z 27 lipca 2020 r. oddalit zastrzezenia w catosci.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe na kwote

3012 tys. zt, dotyczace finansowych skutkéw nieprawidtowosci, z tego:

— 2024,3 tys. zt dotyczyto kwot nienaleznie uzyskanych, tj. wartos$ci
majatku przejetego w sposdb nieuprawniony (2010,4 tys. z1) i niena-
leznie pobranego podatku od nieruchomosci 13,9 tys. zt;

— 987,7 tys. zt dotyczyto uszczuplenia srodkéw lub aktywéw, w tym
972,6 tys. zt mienia niezidentyfikowanego przed kontrolg NIK,
12,4 tys. zt niezaptaconego podatku od nieruchomosci wraz odsetkami,
a 2,7 tys. zt zawyzonej kwoty przekazanej na rachunek budzetu
panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami, stanowigcej
dochdéd powiatu.

W nastepstwie przeprowadzonej przez NIK kontroli do 17 wrzes$nia

2020 r. uzyskano pozytki w kwocie 998,8 tys. zt. Kontrola wykazata,

ze w wyniku zaniechania starostowie nie zidentyfikowali tagcznie

11 podmiotéw posiadajacych majatek obejmujacy m.in. 23 nieruchomosci.

Warto$¢ 22 z nich nie zostata dotychczas oszacowana.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
1. Urzad Miasta Bydgoszczy Rafat Bruski
2. Urzad Miasta Torunia Michat Zaleski
3. Urzad Miasta Wtoctawek Marek Wojtkowski

Starostwo Powiatowe

w Bydgoszczy Wojciech Porzych

4. Delegatura NIK
w Bydgoszczy

5. Starostwo Powlatowe Marek Olszewski*
w Toruniu

Starostwo Powiatowe
6. w Nakle Tadeusz Sobol*
nad Notecig

42

W okresie objetym kontrolg Starosta byt réwniez Mirostaw Graczyk (od 28 listopada 2014 r.
do 17 listopada 2018 r.).

W okresie objetym kontrola Starosta byt réwniez Tomasz Mitowski (od 28 listopada 2014 r.
do 20 listopada 2018 r.).
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Charakterystyka
podmiotow
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne

Krajowy Rejestr Sagdowy powstat na podstawie ustawy o KRS i prowadzony
jest przez sady rejonowe. Stat sie waznym zrédtem informacji o podmiotach
gospodarczych. Petni funkcje ewidencyjng, informacyjng, legalizacyjna
oraz gwarancyjna nie tylko w obrocie krajowym, ale rowniez w obrocie
miedzynarodowym. Zastgpit dotychczasowy Rejestr Handlowy, ktéry
zostat zamkniety wraz z wejSciem w zycie ustawy o KRS, tj. z poczatkiem
2001 r. Podmioty wpisane do dotychczasowego rejestru zobowigzane
zostaty do ztozenia wniosku o wpis do nowego rejestru - KRS do 31 grud-
nia 2003 r. Pomimo wielokrotnego przedtuzania terminu na ztozenie
takiego wniosku przez ustawodawce, cze$¢ podmiotéw nie skorzystata
z takiej mozliwosci. W ocenie ustawodawcy, majac na wzgledzie pewnos¢
oraz bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, nie byto mozliwe akcepto-
wanie takiego stanu rzeczy, bowiem podmioty, ktére nie zostaty przereje-
strowane do KRS byty poza kontrolg i poza nadzorem sagdéw rejestrowych,
co mogto prowadzi¢ do wielu naduzy¢. Przez wzglad na powyzsze oraz
fakt nierealizowania w ten sposob dyrektyw** majacych na celu zapew-
nienie prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego UE, usta-
wodawca zdecydowat sie uregulowac te kwestie do$¢ restrykcyjnie*®.
W efekcie wprowadzonych zmian od 1 stycznia 2016 r. podmioty, ktére
nie zostaty przerejestrowane do KRS - na mocy art. 9 ust. 2a ustawy wpro-
wadzajqcej KRS - utracity podmiotowo$¢ prawna. Ich majatek przeszedt
na wtasno$¢ SP z mocy prawa*®. SP ponosi odpowiedzialno$¢ z nabytego
mienia za zobowigzania podmiotéw podlegajacych obowigzkowi wpisu
do KRS, ale tylko w terminie roku od chwili nabycia mienia przez SP, gdyz
po jego uptywie wygasajg*’.

Na terenie wojewddztwa funkcjonuje 19 powiatéw oraz cztery miasta
na prawach powiatu (w Polsce jest ich odpowiednio 314 i 66). W imie-
niu SP gospodarujg one ponad 21 tys. nieruchomos$ciami o powierzchni
27 083 ha. Na ten cel rocznie*® otrzymujg 4,5 mln zt dotacji. Dodatkowych

** Dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16.09.2009 r. w sprawie
koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane w panstwach cztonkowskich od spétek w rozumieniu
art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony
intereséw zaréwno wspoélnikéw, jak i 0séb trzecich (Dz.U.UE.L.2009.258.11) oraz Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/30/UE z dnia 25.10.2012 roku, w sprawie koordynacji
gwarangcji, jakie sa wymagane w panstwach cztonkowskich od spétek rozumieniu art. 54 drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla ochrony
interesow zaréwno wspélnikow, jak i oséb trzecich w zakresie tworzenia sp6tki akcyjnej, jak
réwniez utrzymania i zmian jej kapitatu (DZ.U.UE.L.2012.315.74).

45 Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku, o zmianie ustawy

o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1924), wskazal,
ze okres ponad 13 lat (liczony od dnia wejécia w zycie ustawy o KRS) byt okresem w zupetnosci
wystarczajacym, aby przy zachowaniu minimum starannos$ci doszto do ztozenia wniosku o wpis
podmiotu do nowego rejestru - KRS.

*6 Napodstawieart. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajqcej KRS: Z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Paiistwa

nabywa nieodptatnie z mocy prawa mienie podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2a.

47 Zgodnie zart. 9 ust. 2c ustawy wprowadzajqcej KRS: Roszczenia wierzycieli podmiotéw, o ktérych

mowa w ust. 2a, wygasaja, jezeli nie beda dochodzone przeciwko SP w terminie roku.
*8  Na podstawie danych za lata 2016-2020.
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$rodkéw na realizacje zadan dotyczacych przejmowania majatku po pod-
miotach nieprzerejestrowanych nie otrzymywaty, a wydatki miaty by¢
pokrywane z ww. sSrodkow dotacji.

Wykres nr 3

Zasob nieruchomosci SP, ktérym dysponowali starostowie w powiatach wojewddztwa
(wedtug stanu na 31.08.2020 r.)

6000

4000

2000

M liczba nieruchomos$ci ™ powierzchnia w ha

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KPUW.

Wojewoda pismami z sierpnia 2017 r. i marca 2018 r. kierowanymi do sta-
rostow przypominat o ich obowigzkach w zakresie regulowania sta-
nu prawnego nieruchomosci i przekazywania do wtasciwego zasobu SP.
W rezultacie podjetych dziatan, w tym w nastepstwie kontroli NIK, na tere-
nie wojewddztwa starostowie zidentyfikowali 81 podmiotéw, w tym 53%
cztery powiaty (najwiecej Prezydent Bydgoszczy - 12). Sze$¢ powiatéw nie
zidentyfikowato zadnego podmiotu, a kolejne sze$¢ - po jednym.

Kartogram nr 1

Podmioty nieprzerejestrowane zidentyfikowane przez starostéw z wojewddztwa w latach
2016-2020

0

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KPUW.

Warto$¢ majatku po podmiotach nieprzerejestrowanych oszacowano
na kwote 9,8 mln zt. Najwieksze kwoty ustalono dotychczas w powiecie
torunskim (2,1 mln z1) i nakielskim (2,0 mln zt). Kwota ta dotyczyta

Efekty podjetych
dziatan w powiatach
wojewodztwa
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Nieodptatne nabycie

Z mocy prawa

mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych

Przejecie zobowiazan
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gtéwnie nieruchomosci (86%) o powierzchni ponad 25 ha. Szacowanie
trwa, stad mimo zidentyfikowanego majatku, brak na razie petnej wie-
dzy na temat wartosci przejmowanego mienia.

Kartogram nr 2
Oszacowane mienie podmiotéw nieprzerejestrowanych ustalone przez starostow
wojewddztwa (31.08.2020r.)

bd 0 [ I

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KPUW.

Z tytutu gospodarowania przejetym mieniem podmiotéw nieprzerejestro-
wanych, na rachunek budzetu pafistwa wptyneto dotychczas 1,3 mln zt*°,
w tym 24% po rozpoczeciu kontroli NIK. Kwoty przekazato 10 staro-
stow, w tym najwyzsze starosta sepolenski - 461,3 tys. zt i nakielski
- 353,7 tys. zt.

Analiza stanu prawnego

Na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajgcej KRS z dniem 1 stycznia
2016 r. SP nabyt nieodptatnie z mocy prawa mienie podmiotéw wpisanych
do dotychczasowego rejestru sadowego, ktore nie ztozyty w ustawowym
terminie wniosku o wpis do KRS. Zatem z dniem 1 stycznia 2016 r. na SP
przeszty z mocy prawa wtasnos$c¢ i inne prawa majatkowe przystugujace
dotychczas podmiotom nieprzerejestrowanym. Nabycie to ma charakter
bezwarunkowy i definitywny. Ustawa wprowadzajqgca KRS nie przewidu-
je mozliwo$ci odmowy przejecia przez SP mienia nieprzerejestrowanego
podmiotu.

Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2016 r. na SP przeszty zobowigzania tychze

podmiotéw, jednak odpowiedzialno$¢ za te zobowigzania zostata przez

ustawodawce w dwojaki sposéb ograniczona:

— poprzez okreslenie w art. 9 ust. 2b zd. drugie ustawy wprowadzajqcej KRS,
ze jest to odpowiedzialno$¢ wytacznie z nabytego mienia (tzw. odpowie-
dzialno$¢ cum viribus patrimonir),

49 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r.
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— poprzez ustanowienie w art. 9 ust. 2c ustawy wprowadzajqcej KRS
rocznych terminéw zawitych do dochodzenia oraz do egzekwowania
roszczen przez wierzycieli nieprzerejestrowanych podmiotow.

W zwiazku z przej$ciem na SP mienia oraz zobowigzan nieprzerejestro-
wanych podmiotéw ustawodawca natozyt w ustawie wprowadzajqcej KRS
okreslone zadania na wtasciwych starostow:

— zgodnie z art. 9 ust. 2i starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci stwierdza, w drodze decyzji, nabycie przez SP zgodnie
z ust. 2b wtasnosci nieruchomosci albo uzytkowania wieczystego.
Przepis powyzszy nie modyfikuje ogélnej zasady wynikajacej z art. 9
ust. 2b, zgodnie z ktéra nabycie mienia przez SP nastepuje z mocy pra-
wa. Zatem decyzja wydawana przez staroste ma charakter deklarato-
ryjny, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym?®°.

— zgodnie z art. 9 ust. 2j starosta wtasciwy ze wzgledu na ostatnig sie-
dzibe podmiotu nieprzerejestrowanego, wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej, reprezentuje SP w postepowaniach dotycza-
cych mienia i zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 2b, oraz w innych
sprawach dotyczacych gospodarowania tym mieniem. W zwigzku
z tym, Ze przepis nie czyni w tym zakresie rozrdznienia, nalezy przyjac
(w myS$l zasady lege non distinguente nec nostrum est distinguere),
ze zakres upowaznienia do reprezentacji SP obejmuje postepowania
sgdowe i administracyjne, zaréwno bedace w toku, jak i wszczete
po wejsciu w zycie przepisu ustawy. Wskazuje sie, ze upowaznienie
do reprezentowania SP ,w innych sprawach dotyczacych gospodarowa-
nia mieniem” obejmuje dokonywanie w imieniu SP czynnosci prawnych
i faktycznych w odniesieniu do przedmiotowego mienia.

Z przepisow ustawy wprowadzajqgcej KRS dotyczacych zadan natozonych
na wtasciwych starostéw nie wynika jednoznacznie czy powinni oni
z wlasnej inicjatywy podejmowac dziatania zwigzane z ustaleniem loka-
lizacji nieruchomosci przejetych przez SP celem wydania decyzji admini-
stracyjnej, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2i tej ustawy, jak rowniez dziatania
zwigzane z ustaleniem istnienia mienia i zobowiazan przejetych przez SP
celem udziatu w postepowaniach oraz w innych sprawach dotyczacych
gospodarowania mieniem, zgodnie z art. 9 ust. 2j tej ustawy. Nie oznacza
to jednak, ze wykonanie art. 9 ust. 2b, ust. 2i i ust. 2j ustawy wprowadza-
jgcej KRS powinno ograniczac sie do dziatan starostow podejmowanych
na podstawie ,przypadkowo” uzyskanych informacji.

Sktadniki majatkowe nabyte przez SP na mocy art. 9 ust. 2b ustawy wprowa-
dzajqcej KRS stanowia, poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r., cze$¢ mienia
SP oraz wedtug art. 44' § 1 Kodeksu cywilnego cze$¢ szerszej kategorii
mienia panstwowego. Co do zasady nie tworza one odrebnej masy majat-
kowej>! i nalezy do nich stosowa¢ regulacje prawne dotyczace mienia

50 Tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt I ACa 292/19.

51 Odrebny” charakter mienia nabytego na mocy art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajqcej KRS

polegat jedynie na tym, ze wierzyciele podmiotéw nieprzerejestrowanych mogli zaspokoi¢ sie
wytacznie z tego mienia w mys$l art. 9 ust. 2b zd. drugie. W przypadku uptywu rocznych terminéow
zawitych przewidzianych na dochodzenie i egzekwowanie roszczen przez wierzycieli podmiotow
nieprzerejestrowanych znikneta ta odrebnos¢.

Zadania z ustawy
wprowadzajacej KRS
dla wtasciwych starostow

Z przepiséw ustawy
wprowadzajacej KRS

nie wynika peten zakres
obowiagzkow

dla wtasciwych starostow

Nabyte sktadniki
majatkowe stanowig
mienie SP i mienie
panstwowe
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Obowiazki w zakresie
zarzadzania mieniem
panstwowym
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SP oraz mienia panstwowego. W zwigzku z tym, w odniesieniu do mie-
nia nabytego na mocy art. 9 ust. 2b wprowadzajqgcej KRS znajdujg réwniez
zastosowanie zasady dotyczace zarzadzania mieniem panstwowym.

Zgodnie z obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r. art. 17b ustawy z dnia

8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujqgcych

Skarbowi Paristwa®? jednostki budzetowe:

1) gospodaruja na zasadach racjonalnej i oszczednej gospodarki mieniem SP,
w ktore zostaty wyposazone;

2) zapewniajg ochrone tego mienia;

3) moga zbywac sktadniki rzeczowe majatku ruchomego.

Obowiazujaca od 1 stycznia 2017 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym®® w art. 4 ust. 2 wskazuje
na obowigzek zarzadzania mieniem panstwowym zgodnie z zasadami pra-
widlowej gospodarki, z zachowaniem szczeg6lnej starannosci. Natomiast
zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy organy administracji publicznej oraz kie-
rownicy jednostek, kierujac sie zasadami okre§lonymi w art. 4, gospoda-
ruja nabytym lub powierzonym tym organom lub jednostkom mieniem SP
oraz moga zbywac jego sktadniki, a w szczegoélnosci:

1) zapewniajg wycene mienia;

2) zabezpieczaja mienie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

3) wykonujg czynno$ci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za mienie
udostepnione przed ich przejeciem oraz prowadza windykacje tych
naleznoSci;

4) wspotpracujg z innymi organami, ktére na mocy przepiséw odrebnych
gospodaruja mieniem oraz z wtasciwymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego;

5) podejmujg czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w spra-
wach dotyczacych wtasnosci lub innych praw rzeczowych na mieniu,
o zaptate nalezno$ci za korzystanie z mienia, roszczenia ze stosunku
najmu, dzierzawy lub uzyczenia, stwierdzenie nabycia spadku, stwier-
dzenie nabycia wtasno$ci przez zasiedzenie;

6) sktadajg wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomo$ci oraz
wpis w ksiedze wieczystej;

7) zapewniaja ochrone tego mienia.

Przepisy prawa nie zawierajg definicji szczegdlnej starannosci. W orzecz-
nictwie sgdowym, odnoszac sie do wymogu zachowania szczeg6lnej sta-
rannos$ci przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym®* przyje-
to, ze: ,Trzeba zatem odwotac sie do pojecia nalezytej starannosci, kté-
rym postuguje sie Kodeks cywilny (art. 355). Przez ,nalezytg starannos¢”
rozumie sie staranno$¢ ogélnie wymagana w stosunkach danego rodzaju.
Podwyzszonej staranno$ci wymaga kodeks cywilny w zakresie prowadzonej

52 Dz.U.z 2016 1. poz. 154, ze zm.
5% Dz.U.z2020r. poz. 735.

5% Wedtug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.

poz. 713) obowiazkiem oséb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegdlnej starannos$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem
tego mieniaijego ochrona.
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przez dtuznika dziatalnosci gospodarczej, ktéra okresla przy uwzgled-
nieniu zawodowego charakteru tej dziatalnos$ci. Mozna zatem przyjac,
ze ,szczegollna staranno$¢” powinna by¢ wyzsza od nalezytej, a nawet
wyzsza od starannos$ci wymaganej od prowadzacego dziatalno$¢ gospo-
darcza. Z konieczno$ci zachowania szczeg6lnej staranno$ci wydaje sie
wynikaé obowiazek sprowadzenia tego ryzyka do minimum badz catko-

witej jego eliminacji”®®.

Przepisy prawa przewidujg rowniez obowigzek ujawniania prawa wta-
snosci nieruchomosci SP w ksiegach wieczystych. Zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o ksiegach wieczystych wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany
do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczystej. Wedtug art. 36 ust. 1 tej ustawy sady, organy administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz notariusze sporza-
dzajacy akty po$Swiadczenia dziedziczenia zawiadamiaja sad wtasciwy
do prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie wta$ciciela nierucho-
mosci, dla ktérej zatozona jest ksiega wieczysta. Ponadto uporzadkowaniu
stanu prawnego nieruchomos$ci miata stuzy¢ ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego®®. Na podstawie
jej przepiséw wyznaczono okreslonym organom, m.in. starostom, termi-
ny na dokonanie czynno$ci w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw prze-
szty na wtasno$¢ SP i jednostek samorzadu terytorialnego. Jednocze$nie
w uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazano, Ze istotq tej regulacji nie
jest nalozenie nowych obowigzkéw, lecz wyegzekwowanie od wlasciwych
organéw juz istniejgcych obowigzkow®>”.

Zgodnie z art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajqcej KRS prawa wspolnikéw,
cztonkow spoétdzielni i innych os6b uprawnionych do udziatu w majat-
ku likwidacyjnym wygasajg z chwilg wykres$lenia podmiotu z rejestru.
W wyroku z 11 grudnia 2019 r.>® Trybunat Konstytucyjny uznat jednak,
ze pozbawienie ich praw majgtkowych wychodzi poza cel ustawy, ktd-
rym jest wzmocnienie pewnosci obrotu i ochrony oséb trzecich. W kon-
sekwencji przyjeto, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. doszto do nieodptatnego
nabycia przez Skarb Panistwa mienia nieprzerejestrowanych podmiotow,
ale jednocze$nie pozostawiono ww. podmiotom mozliwos¢ dochodzenia
roszczen we wskazanym zakresie.

55 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzeénia 2011 r., sygn. akt 1 0SK 1022/11.

56 Dz.U.z2012r. poz. 1460.

57 Rzeczpospolita Polska, jako w peini suwerenne i demokratyczne paristwo prawne, nie moze

tolerowac¢ stanu bedacego wynikiem zaniedban i braku nalezytej troski o udokumentowanie
wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Kierujac sie
ta troska nalezy doprowadzi¢ do niezwlocznego podjecia wszelkich dziatan zmierzajacych
do ujawnienia w systemie ksiag wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci (....)
Projektowana ustawa dotyczy zatem porzagdkowania stanu ujawniania w ksiegach wieczystych
wtasno$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Nie naktada ona nowych
zadan na organy wtasciwe w sprawach gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wynikajg z zakresu ich obowiazkéw, ksztattowanych
przepisamiinnych ustaw, a wprowadza system egzekwowania wykonania obowigzkéw, ktérych
realizacja nie moze pozostawac nadal w powaznej zwtoce” (druk sejmowy nr 2107, s. 10).

58 Sygn.akt P 13/18, (Dz. U. poz. 2421).

Obowiazki w zakresie
ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci
SP w ksiegach
wieczystych

Prawa wspélnikow,
cztonkéw i innych oséb
uprawnionych do udziatu
w majatku
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Wihasciwos¢ starosty
W reprezentowaniu SP

Dochody z tytutu
realizowanych zadan

ZAEACZNIKI

Na podstawie art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrze-
zeniem wyjatkéw wynikajgcych z przepiséw tej ustawy oraz odrebnych
ustaw, organem reprezentujgcym SP w sprawach gospodarowania nieru-
chomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowe;j.

W zwigzku z realizacja przypisanych zadan powiatom przystuguje 5% lub
25% dochodu uzyskanych na rzecz budzetu panstwa. Zgodnie z art. 23
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami od wptywéw osigganych
ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu
dzierzawnego i najmu - nieruchomosci SP, o ktérych mowa w ust. 1, a tak-
ze od wptywoéw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek
za nieterminowe wnoszenie tych naleznoS$ci, potraca sie 25% $rodkéw,
ktore stanowia doch6d powiatu, na obszarze ktérego potozone s3 te nie-
ruchomosci. Za$ zgodnie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego®® Zrédtami docho-
dow wlasnych powiatu jest 5% dochod6éw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stano-
wig inaczej.

5 Dz.U.z2020r.poz. 23, ze zm.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1740).

.Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym

(Dz.U.z 2019 . poz. 1500, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe

o Krajowym Rejestrze Sgqdowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770, ze zm.).

. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U.z 2019 r. poz. 1170, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U.z 2020 r. poz. 65, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.

22019 r. poz. 2204).

. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu

terytorialnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 23, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem

panstwowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 735).

. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych

prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U.z 2012 r. poz. 1460).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Paristwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154, ze zm.)
uchylona z dniem 1 stycznia 2017 r.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie gminnym (Dz. U.z 2020 .
poz. 713, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 961, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O Ul - W IN =

N N e T e S = S SN SE Qe
O O N U WN PO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;

. Prezes Rady Ministréw;

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego;

. Rzecznik Praw Obywatelskich;

. Przewodniczgcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej;

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury;

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych;

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka;
. Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury;

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych;

. Minister Sprawiedliwosci;

. Minister Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej;

. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii;

. Minister Infrastruktury;

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

. Wojewodowie;

. Starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu z terenu

wojewoddztwa.
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

& Warszawa, 09 lutego 2021 r.

. R —
MINISTER

SPRAWIEDLIWOSCI

——

BM-VI1.0910.4.2021

Pan
Marian Banas$
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosowanie do dyspozyciji art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli! przedstawiam ponizej stanowisko Ministra Sprawiedliwosci do Informacji
o wynikach kontroli — 1/20/001 Realizacja przez starostéw zadarn zwigzanych z nieodptatnym

nabywanie przez skarb panstwa mienia nalezqcego do podmiotow nieprzerejestrowanych.

W pierwszej kolejnosci pragng podniesé, ze w kilku miejscach Informacji wskazano,
ze art. 10 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze  Sadowym?’stanowit podstawe naktadajaca na sad rejestrowy bezwzgledny
obowigzek przerejestrowania do Krajowego Rejestru Sadowego podmiotéw wczesniej
figurujgcych np. w rejestrach stowarzyszen prowadzonych przed 1 stycznia 2001 r. przez
wlasciwe sady okregowe (wczeSniej wojewoddzkie). Zdaniem NIK doprowadzito
to w konsekwencji do wydania decyzji administracyjnych w stosunku do podmiotow
tj. Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére powinny zosta¢ z urzedu (przymusowo)
przerejestrowane do Krajowego Rejestru Sadowego, a w zwiazku z tym ich majatek nie

powinien by¢ przejety z mocy prawa przez Skarb Panstwa z dniem 1 stycznia 2016 1.

Pragne wyjasni¢, ze art. 10 Przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowym
Rejestrze Sagdowym, zobowigzywal sad rejestrowy do wszczgcia postgpowania z urzedu
wobec podmiotow wezesniej figurujacych np. w rejestrze stowarzyszen. Z kolei uregulowanie

§ 14 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu

1 Dz. U. 22020 r., poz. 1200
2Dz . U.z 1997 r. nr 121 poz. 770

Al

tel.:

Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa 1
+48 22 52 12 888, www.ms.gov.pl
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przechowywania dotychczasowych rejestrdw 1 przekazywania akt rejestrowych ora
wydawania z nich odpiséw, wyciagdw i1 zaswiadczef® (wydanego na podstawie art. 11 ustaw
z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym,
Akta refestrowe podmiotéw podlegajgcych wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdoweg
z urzedu, zgodnie z art. 10 ustawy Przepisy wprowadzajace, podlegajq przekazaniu sqdon
rejestrowemu w terminie do dnia 31 stycznia 2001 r. Wszystkie sady rejestrowe po dnir
I stycznia 2001 r. podejmowaty stosowne dziatania z urzedu, w stosunku do podmiotdy
wezesniej figurujacy np. w rejestrze stowarzyszen i ktorych akta zostaly im przekazane n:
podstawie wskazanej powyzej regulacji, zmierzajgce do przerejestrowania takich podmiotéy
do Krajowego Rejestru Sadowego. Nie mmiej jednak nalezy zauwazyé, ze procedur:
przerejestrowania, nie polegala na automatyczoym przeniesieniu danych wczesnie
ujawnionych np. w rejestrze stowarzyszen do Krajowego Rejestru Sagdowego. Dane niezbedne
do wpisania stowarzyszenia np. Ochotniczej Strazy Pozarnej do rejestru stowarzyszer
prowadzonego przez wladciwy sad okrggowy (wezesniej sad wojewddzki) nie byly tozsame
z danymi niezbednymi do przerejestrowania takiego stowarzyszenia do Krajowego Rejestr
Sgdowego. Jezeli wigc na podstawie danych zawartych w aktach rejestrowych przekazanyck
przez sgd okrggowy do wiadciwego sgdu rejestrowego, mozliwe byto dokonanie
przerejestrowania danego podmiotu — sgd rejestrowy dokenywat stosownego wpisu podmiotu
do Krajowego Rejestru Sadowego. Jezeli natomiast dane zawarte w aktach rejestrowych
przekazanych przez sad okrggowy do whasciwego sadu rejestrowego, nie byty kompletne i nie
mozna bylo dokona¢ przerejestrowania danego podmiotu, to sad rejestrowy byt uprawniony
do wezwania takiego podmiotu do uzupelnienia niezbgdnych danych, Jako przyktad danych,
ktére mozna byto pozyskaé w tamtym czasie tylko od przerejestrowywanego podmiotu, bylo
np. wskazanie numeréw PESEL os6b piastujgeych funkcje w organie reprezentaci podmiotu
1 organie nadzoru, czego nie wymdgano w przypadku poprzednicj rejestracji prowadzonej
przez sad okrggowy. W przypadku gdy podmiot nie uzupetnit danych mimo wezwania sadu
rejestrowego, takie postgpowanie wszezete z urzedu podlegato umorzeniu, co nie stanowilo

przeszkody do przerejestrowania takiego podmiotu na jego wniosek.

Odnoszac si¢ do wnioskéw skierowanych do Ministra Sprawiedliwodei w przedmiocie

dziatan systemowych pragne przedstawi¢ nastepujace stanowisko.

W przypadku wniosku dotyczacego: opracowania wytycznych w zakresie sposobu

identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ustalenia ich majgtku, uwzgledniajqcych

3Dz U. 22000 . nr 117 poz. 1239
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wszystkie dostepne narzedzia, w tym dane o podmiotach wykreslonych z REGON — pragng
wskazaé, ze takie informacje dostepne s tylko na poziomie poszczegdlnych sadow
rejestrowych. Tylko poszczegdine sady rejestrowe sa w stanie w oparciu o swoje archiwa
przeprowadzi¢ kwerende, ktore podmioty wezesniej figurujace np. w rejesirze stowarzyszen
sadow okrggowych, a ktdrych akta trafily do sadow rejestrowych, nie zostaly ostatecznie
przerejestrowane do Krajowego Rejestru Sadowego. Nalezy wskaza¢, ze funkcjonujgce przed
dniem 1 stycznia 2001 r. rejestry stowarzyszefh mialy charakter lokalny i nigdy nie zostaty
scalone czy pofaczone ze sobg w jedna liste. Tym samym nie istnieje obecnie jedna wspdlna
baza podmiotéw kiedy§ wpisanych np. do poszczegblnych rejestréw stowarzyszeh przez

poszczegblne sady okregowe, ktdra moglaby postuzy¢ do realizacji zacytowanego wniosku.

Odnoszac sie do wniosku dotyczacego: uprawnienia starostéw do wglgdu w tresc
ksigg wieczystych w systemie informatycznym z mozliwoScig wyszukania ksigg wieczystych
wediug kryterium oznaczenia podmiotu wpisanege w dziale Il ksiegi wieczystej, tj. poprzez
wybor nazwy pedmioty; - pragne wyjasnic, ze zgodnie z 24b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne®: Glowny Geodeta Kraju, we wspolpracy ze starostami,
wojewodami i marszatkami wojewodztw oraz Ministrem Sprawiedliwosci tworzy i utizymuje
zintegrowany system informacji o nieruchomosciach, bedacy systemem teleinformatycznym,
umozliwiajgeym w szczegblnosei m.in. weryfikacje zgodnodci danych ewidencji gruntéw
i budynkdw z danymi zawartymi w ksiegach wieczystych, a takze pozyskiwanie danych
zawartych w  ksiggach wieczystych na potrzeby ewidencjii gruntéw 1 budynkow.
Udostepnianie, wymiana 1 weryfikacja danych nastepuje za posrednictwem zintegrowanego

gystemu informacji o nieruchomosciach.

Ustosunkowujgec si¢ do wniosku w  kwestii:  stworzenia listy podmiotow
nieprzerejestrowanych, dostepnej dla starostow w trybie online, zawierajgcej informacje
0 ostatniej siedzibie podmiotu oraz opcje filtrowania danych dla wybranej gminy/powiatu,
ewentualnie uregulowanie wspolpracy sqdoéw rejonowych prowadzgcych KRS ze stavostami
w celu identyfikacji podmiotdw nieprzerejestrowanych i swighszenia aktywnosci sqdow w fym
zakresie, polegajgce; np. na sukcesywnym przekazywaniu wiasciwym starostom informacyi
o tych podmiotach - aktualne tu pozostajs uwagl odnoszace si¢ do pierwszego wniosku
albowiem jedyng droga stworzenia takiej ,listy” jest rgczne i czasochlonne przejrzenie
archiwéw Kkazdego z sadéw rejestrowych, gdzie przechowywane sg akta rejestrowych

podmiotéw wezesniej zarejestrowanych w innych rejestrach i przekazane do nich (na mocy §

4Dz U. 2020 poz. 2052
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14 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu
przechowywania dotychczasowych rejestrow 1 przekazywania akt rejestrowych oraz
wydawania z nich odpiséw, wyciagdw i zaSwiadczen) i ustalenie, ktére z takich podmiotow
nie zostaly przerejestrowane do Krajowego Rejestru Sgdowego do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Oczywiscie nie jest wykluczone, Ze sady rejestrowe prowadzity w wlasnym zakresie lokalne
skorowidze czy ewidencje zawierajace spis czy liste przekazanych im, przez poszczegdlne
sady okregowe, akt podmiotow rejestrowych co do ktorych mial zastosowanie art. 10 ustawy

Z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym.
Z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci

dr Anna Dalkowska

Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LBY.430.004.2020 Warszawa, 7 ( lutego 2021 .

Opinia
do stanowiska Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie informacji o wynikach kontroli
Realizacja przez starostow zadarn zwiazanych z nieodpfatnym nabywaniem przez Skarb Parnstwa mienia
nalezacego do podmiotéw nieprzerejestrowanych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Sprawiedliwosci zawartego w pismie z 9 lutego 2021 r. (nr BM-V1.0910.4.2021).

Najwyzsza Izba Kontroli docenia dziatania Pana Ministra ukierunkowane na zapewnienie starostom
- wystepujacym w imieniu Skarbu Panstwa — mozliwosci realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym?, w szczegdlnosci poprzez
udostepnianie zasohow danych znajdujgcych sie w dyspozycji sadow rejestrowych.

W ocenie Najwyzszej Izbie Kontroli, dziatania podejmowane przez starostow w latach 2016-2020 nie byty w petni
wystarczajace, poniewaz nie zapewnily zidentyfikowania wszystkich podmiotow nieprzerejestrowanych lub ich
majatku m.in. z uwagi na brak wystarczajacych narzedzi informatycznych umozliwiajacych poszukiwanie mienia.
Stanowito to istotng przeszkode w efektywnym wykonywaniu zadan zwigzanych z przejgciem majatku
powyzszych podmiotow przez Skarb Panstwa oraz wlasciwym zagospodarowaniem nieruchomosci i ruchomo$ci.

Zdaniem NajwyZszej lIzby Kontroli niezbedne jest udzielenie przez Pana Ministra wsparcia starostom
polegajacego na utworzeniu i udostepnieniu baz danych zawierajacych listy podmiotow nieprzerejestrowanych,
dostepnych w trybie online lub uregulowanie wspofpracy sadow rejonowych prowadzacych Krajowy Rejestr
Sadowy ze starostami, jako przedstawicielami Skarbu Panstwa, w celu identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych. Zapewnitoby to jednolitos¢ postepowania sadow rejonowych, umoziiwiajac przy tym
stworzenie skutecznego narzedzia do identyfikacji podmiotow, jak rowniez ostateczne uporzadkowanie
publicznych rejestrow. Istotnym wsparciem dla starostow byloby takze opracowanie przez Pana Ministra
wytycznych ~ zawierajgcych  procedury  ulatwiajgce  postepowanie  przy  identyfikacji  podmiotow
nieprzerejestrowanych.

Wyrazam przekonanie, ze podjgcie wnioskowanych przez Najwyzszg |zbg Kontroli dzialai systemowych moze
przyczynié sie do stworzenia kompleksowego i skutecznego systemu wsparcia starostow przy realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Majwyiszéfizby Kontroli_—
g\«@:;ﬂri%"-;nag
Dz U. 22020 . poz. 1200. pyavy.
2Dz.U. Nr 121, poz. 770, ze zm. F //
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