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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy?, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy - od 8 grudnia 2010 r.
1. Identyfikowanie podmiotdw nieprzerejestrowanych;
2. Ustalanie majatku nieprzerejestrowanych podmiotow;

3. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Lata 2016-2020 (do dnia zakonczenia kontroli 26 maja 2020 r.), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Grzegorz  Piotrowski, doradca kontroli

nr LBY/35/2020 z 12 marca 2020 r.

ekonomiczny, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ,Urzad".
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie podjeto dziatania majace na celu zidentyfikowanie podmiotow#, ktére
nie dopetnity obowigzku rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym> w terminie
okreSlonym w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowymé€. Biorac pod uwage, ze
skierowanie pisma do sadu rejestrowego nie pozwolito na uzyskanie listy podmiotéw
nieprzerejestrowanych, w Urzedzie identyfikowano podmioty podlegajace
powyzszym uregulowaniom w toku innych spraw i postepowan. Dokonana w trakcie
kontroli NIK weryfikacja baz danych Urzedu z danymi o podmiotach
nieprzerejestrowanych, otrzymanymi z Gtownego Urzedu Statystycznego wykazata,
Ze powyzsze dziatania nie byly wystarczajgce. Wedlug zapisow w ksiegach
wieczystych na terenie Bydgoszczy znajdujg sie nadal nieruchomosci, do ktérych
prawa miaty podmioty nieprzerejestrowane.

Rzetelnie prowadzono sprawy dotyczace nabycia przez Skarb Panstwa mienia
podmiotow nieprzerejestrowanych, m.in. badajac wszelkie okoliczno$ci majace
znaczenie dla potwierdzenia zasadno$ci zastosowania trybu okreslonego w art. 9
ustawy wprowadzajgcej KRS.

Prawidlowo postepowano takze z nabytym przez Skarb Panstwa mieniem.
W szczegdlnosci, w odniesieniu do nabytych praw do nieruchomosci, Prezydent
Miasta Bydgoszczy wykonywat obowigzki okreslone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. ogospodarce nieruchomosciami’, w tym zapewnit prawidtowe
ewidencjonowanie nabytych nieruchomosci oraz wykazanie praw Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych.

Stwierdzono jednak, Zze po nabyciu nieruchomosci przez Skarb Panstwa w Urzedzie
nie podejmowano dziatan majgcych na celu ztozenie odpowiednich deklaracji na
podatek od nieruchomosci, czym naruszono art. 6 ust. 1 i ust. 9 w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Identyfikowanie podmiotow nieprzerejestrowanych.

W Urzedzie nie okreslono wprost komérek odpowiedzialnych za realizacje zadan
zwigzanych z identyfikowaniem podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz nabywaniem
mienia tych podmiotéw. Wydziatowi Mienia i Geodezji® Urzedu powierzono zadania
polegajagce m.in. na: prowadzeniu spraw zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami bedacymi wtasno$cig i wspdtwtasnoscig Skarbu Panstwa oraz
prowadzeniem ewidencji majatku nieruchomego m.in. Skarbu Panstwa. Zadania
zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych podmiotéw nieprzerejestrowanych
prowadzit pracownik zatrudniony w Referacie Terenowo — Prawnym ww. Wydziatu.
Pisemnie ustalony zakres zadan tego referatu, jak i karta stanowiska pracy osoby

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej zwanych: ,podmiotami nieprzerejestrowanymi”.

5Dalej: KRS

6Dz.U. Nr 121, poz. 770, ze zm.; dalej: ,ustawa wprowadzajaca KRS”.

7Dz.U.z2020. poz. 65 ze zm.; dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”.

8Dz. U.z2019r. poz. 1170 ze zm.; dalej: ,ustawa o podatkach i optatach lokalnych”.

9 Zadania wynikajace z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, ustalone zaréwno w wersji pierwotnej,
wprowadzonej zarzadzeniem Prezydenta Bydgoszczy Nr 59/2011 z 24 stycznia 2011 r., jaki i aktualnie
obowigzujacej, ustalonej zarzadzeniem Prezydenta Bydgoszczy Nr 29/2019 z 8 stycznia 2019 r. (zmienionym
zarzadzeniem Prezydenta Bydgoszczy Nr 4072019 z 22 maja 2019 r);
https://bip.um.bydgoszcz.pl/regulamin/regulamin_organizacyjny/ - dostep 4 maja 2019 r.
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realizujgcej ww. zadania - nie wskazywaty wprost na obowigzki zwigzane
z identyfikacjg podmiotow nieprzerejestrowanych i ustaleniem ich  mienia.
Z dokumentow tych wynikaty jednak zadania zwigzane zregulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa'0. W Urzedzie nie opracowano takze
odrebnych  procedur identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych, a takze
procedur ustalania majatku tych podmiotéw.

(akta kontroli str. 3-16)

Dyrektor Wydziatlu Mienia i Geodezji wyjasnit, ze identyfikacja podmiotow
nieprzerejestrowanych, ustalenie ich majatku, prowadzenie postepowan
dotyczacych decyzji wskazanej w art. 9 ust. 2i ustawy wprowadzajacej KRS i spraw
zwigzanych z zaspokojeniem wierzycieli z przejetego majatku — nie zostaty
uregulowane odrebnymi przepisami wewnetrznymi. Zadania takie wskazane zostaty
natomiast w zakresie obowigzkéw pracownikdw Urzedu. Z uwagi na prawa
rzeczowe na nieruchomos$ciach, wykonuje je Wydziat Mienia i Geodezji, w miare
potrzeb wspdtdziatajac z innymi jednostkami' zgodnie z ich wiadciwos$cig rzeczowa,

(akta kontroli str. 13, 15)

Prezydent Bydgoszczy wskazat, ze zadania w zakresie identyfikowania
nieruchomosci  podmiotow  nieprzerejestrowanych nie zostaty przypisane
konkretnemu wydziatowi Urzedu. Powyzsze czynno$ci znajdujg sie jednak
w tematycznym obszarze dziatan Wydziatu Mienia i Geodezji.

(akta kontroli str. 486, 491)

Z Urzedu Miasta Bydgoszczy skierowano pismo do Sadu Rejonowego
w Bydgoszczy XIIl Wydziatu Gospodarczego KRS z prosbg o przekazanie informacji
o podmiotach nieprzerejestrowanych. W odpowiedzi z 24 stycznia 2017 r. ww. Sad
Rejonowy przekazat informacje o braku mozliwosci przekazania wskazywanych
przez Urzad danych. Urzad otrzymat z ww. zrodta wytacznie informacje w formie
wydruku o 1319 podmiotach zarejestrowanych w KRS, ktére majg siedzibe
w Bydgoszczy, a wczesniej byly zarejestrowane w rejestrze handlowym?2,

(akta kontroli str. 491, 493)

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg prowadzono ogdtem osiem spraw
dotyczacych  nabycia przez  Skarb  Panstwa  majgtku  podmiotow
nieprzerejestrowanych. Zidentyfikowanie tych podmiotéw nastgpito wskutek
prowadzenia dziatan wyjasniajacych dotyczacych:

a)w dwoch przypadkach — nieuiszczania przez podmiot nieprzerejestrowany
opfat za uzytkowanie wieczyste's;

10 Regulamin wewnetrzny Wydziatu Mienia i Geodezji (wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Bydgoszczy Nr
385/2016 z 22 lipca 2016 r. zmieniajacym zarzadzenie Prezydenta Bydgoszczy Nr 60/2011 z 24 stycznia
2011 r. https:/prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaBydgoszczy/document/23223/Zarzadzenie-385 2016 - dostep
4 maja 2020 r.) okreslat m.in., ze Referat Terenowo — Prawny odpowiadat m.in. za: prowadzenie spraw, w tym
wydawanie decyzji, w zakresie wywlaszczen nieruchomosci, zgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami; regulacje wlasnosciowg nieruchomosci wywtaszczonych w przesztosci a nieujawnionych
w ksiedze wieczystej; Karty stanowiska pracy osoby odpowiedzialnej za prowadzenie spraw dotyczacych
majatku podmiotéw nieprzerejestrowanych okreslaty m.in. obowigzki w zakresie regulowania stanu prawnego
nieruchomosci z ustawy o gospodarce nieruchomosciami i z innych ustaw.

" Zespotem Prawnym, Zespolem ds. Nadzoru Wiascicielskiego, Wydziatem Podatkow i Optat Lokalnych,
Wydziatem Windykacji.

12 Przekazane dane obejmowaty: nr KRS, nazwe lub jej fragment oraz numer rejestru handlowego (lub innego
odpowiedniego rejestru np. spétdzielni). Urzad otrzymat takze odpowiedzi udzielone przez sad rejestrowy
urzedom skarbowym, jednak bez tresci zapytan.

13 Sprawy nr WMG.11.6822.3.14.2017; WMG.111.6822.4.32.2017.
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b)w dwoch przypadkach — zgtaszanych lub przekazywanych przez Zarzad Drog
Miejskich w Bydgoszczy informacji o potrzebie uregulowania stanu
prawnego gruntéw pod drogami publicznymi'4;

c)w dwoch przypadkach — przekazania przez staroste lub gming informacii
0 zobowigzaniach podatkowych podmiotu nieprzerejestrowanego’s;

d)w jednym przypadku - zgtoszenia przez dewelopera potrzeby uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci przylegajacej do terenu planowanej
inwestycji (w tym drogi wewnetrznej, dojazdowej)6;

e)w jednym przypadku — zgtoszenia roszczen przez wierzyciela podmiotu
nieprzerejestrowanego’’.

(akta kontroli str. 17-18, 106-116)

Przeprowadzona w toku niniejszej kontroli weryfikacja bazy podmiotow majgcych
siedzibe w Bydgoszczy a nieprzerejestrowanych (wg bazy uzyskanej przez NIK
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego'®) pozwolita na zidentyfikowanie sze$ciu
podmiotow nieprzerejestrowanych, ktore pod tg samag nazwg wystepowaty w bazach
danych Urzedu'® jako wiasciciele, wspdiwitasciciele lub uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Bydgoszczy20. Sposrdd tych szesciu
przypadkdéw, na podstawie informacji z Sadu Rejonowego w Bydgoszczy
potwierdzono, ze pie¢ podmiotéw?! nie dokonato rejestracji w KRS22,

Weryfikacja zapisow ksiag wieczystych wykazata, ze ww. podmioty majg
nastepujace prawa do nieruchomosci:

a) wlasno$¢ dziatki zabudowanej budynkiem wielorodzinnym o pow. 293 m2 oraz
przylegajacego fragmentu drogi o pow. 17 m? (tereny mieszkalne, drogi)??;

b) udziat 1/6 we wtasnosci dziatki o powierzchni 1 049 m2 (grunty orne)?*;

c)udziat 2/3 we wiasnosci dziatki o pow. 409 m?2 (tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe)?;

d) uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Gminy Bydgoszcz, dziatki o pow. 148
m2 pod budynkiem mieszkalnym w zabudowie szeregowej (tereny
mieszkaniowe)?6;

14 Sprawy nr WMG-I11.72400-24.2016; WMG.I11.6822.3.12.2015.

5 Sprawy nr WMG-11.6822.4.138.2016; WMG-111.6822.4.171.2017 (numer nadany w Wydziale Mienia
i Geodezji, nastepnie sprawa prowadzona w Zespole ds. Nadzoru Wiascicielskiego).

16 Sprawa nr WMG-111.6822.4.60.2015.

7 Sprawa nr WMG-111.6822.3.10.2017.

'8 Baza podmiotow, ktore miaty siedzibe na terenie Miasta Bydgoszczy, a ktore wskutek braku rejestracji w KRS
zostaty wykreslone z bazy REGON (baza zawierata informacje o ogétem 1 678 podmiotach).

9 W szczegolnosci ewidenciji gruntéw i budynkéw, a takze ewidenciji uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
Gminy Bydgoszcz oraz Skarbu Panistwa.

2 Odpowiedni stan potwierdzaty takze wpisy w ksiegach wieczystych.

21 W jednym przypadku ustalono, ze oprécz podmiotu nieprzerejestrowanego wykazanego w bazie GUS (rejestr
handlowy nr 1189), w rejestrze handlowym ujety byt takze inny podmiot o takiej samej nazwie (rejestr
handlowy 2357), ktéry wg aktu notarialnego byt faktycznym nabywca nieruchomosci. Nie uzyskano informacji
aby podmiot zarejestrowany w rejestrze handlowym pod numerem 2357 byt nieprzerejestrowany.

2 (1) PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWE "TADEX" SP. Z 0.0. (RHB 3068); (2) ROLNICZA SPOtDZIELNIA
PRODUKCYJNA "LOSKON" W SOLCU KUJAWSKIM (RSA 599); (3) PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANO-
USLUGOWE ZYGMUNT JANIK SP. Z 0.0., BYDGOSZCZ (RHB 3137); (4) SPOLDZIELCZE ZRZESZENIE
BUDOWY DOMOW JEDNOROQ.PRZY ZNTK | DOKP BYDGOSZCZ (RSA 542); (5) SPOLDZIELNIA PRACY
REMONTOWO-BUDOWLANA "INSBUD" BYDGOSZCZ (RSA 18).

23 Nieruchomos¢ okreslona ksiega wieczysta nr BY1B/00001183/0.

2 Nieruchomos¢ okreslona ksiega wieczysta nr BY1B/00118376/3.

25 Nieruchomos¢ okreslona ksiega wieczysta nr BY1B/00091756/5.

2% Nieruchomos¢ okreslona ksiega wieczysta nr BY1B/00053365/9.
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e)uzytkowanie  wieczyste nieruchomosci Gminy  Bydgoszcz, dziatki
niezabudowanej o pow. 89 m2 (tereny mieszkaniowe)?’;

f) uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Gminy Bydgoszcz, dziatki o pow. 60 m?2
pod fragmentem placu i budynku (tereny przemystowe)28.

(akta kontroli str. 19-105, 458-485, 494-499, 501-507, 531-544)
2. Ustalanie majatku nieprzerejestrowanych podmiotow

W Urzedzie nie opracowano odrebnych procedur postepowania odnoszacych sie
do ustalenia majatku podmiotéw nieprzerejestrowanych, co zostato opisane
w puncie 1 niniejszego wystapienia. Podmioty nieprzerejestrowane identyfikowano
w wyniku prowadzenia dziatan wyjasniajacych obejmujacych zagadnienia zwigzane
z mieniem nalezacym przed 1stycznia 2016 r. do  podmiotow
nieprzerejestrowanych?®.

(akta kontroli str. 13, 15, 17-18)

W kazdej z prowadzonych30 spraw podejmowano dziatania majace na celu ustalenie
zakresu mienia nabytego przez Skarb Panstwa na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy
wprowadzajacej KRS. We wszystkich badanych przypadkach obejmowaty one
gromadzenie wypisow z ewidencji gruntow i budynkow, atakze weryfikacje
dokumentow sadowych, w szczegdlnoSci rejestrowych (dawnego rejestru
handlowego) oraz ksigg wieczystych®!. Dziatania te nakierowane byty nie tylko na
identyfikacje mienia, lecz takze na potwierdzenie praw do mienia nabytego przez
Skarb Panstwa na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS.
W szczegbInosci analizowano okres i podstawe nabycia mienia przez podmiot
nieprzerejestrowany, rozporzadzanie przez ten podmiot tym mieniem, fakt i okres
zaprzestania dziatalno$ci przez podmiot nieprzerejestrowany oraz inne okoliczno$ci
mogace mie¢ wptyw na zastosowanie przepisow art. 9 ustawy wprowadzajacej KRS.
W kazdej badanej sprawie uzyskiwano takze potwierdzenie wtasciwego organu, ze
podmiot objety dziataniami nie byt zarejestrowany w KRS.

(akta kontroli str. 106-423)

Sposrod  oSmiu  prowadzonych w Urzedzie spraw dotyczacych podmiotow
nieprzerejestrowanych, dwie przekazano wiasciwym organom. Jedna dotyczyta
podmiotu, ktory byt wiascicielem nieruchomo$ci poza obszarem Bydgoszczy
iprzekazano  jg  wlasciwemu  staroscie.  Druga  dotyczyta  podmiotu
nieprzerejestrowanego, ktéry widniat w KRS jako udziatowiec w funkcjonujacym
podmiocie gospodarczym. Sprawe te prowadzit Zespdt ds. Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu, ktory zgodnie z otrzymang dyspozycjg — przekazat jg do
Departamentu Skarbu Paristwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow32.

(akta kontroli str. 106-116, 305-307, 359-423)

2 Nieruchomos¢ okreslona ksiega wieczysta nr BY1B/00053365/9.

28 Nieruchomos¢ okreslona ksiega wieczysta nr BY1B/00033295/1.

2 Gruntéw pod drogami, zalegtosci powstatych wskutek nieuiszczenia opftat lub podatkéw, innymi zgtaszanymi
roszczeniami wobec Skarbu Parnstwa w zwigzku z majatkiem nalezacym przed 1 stycznia 2016 r. do
podmiotéw nieprzerejestrowanych.

30 Na osiem prowadzonych spraw siedem prowadzonych byto w Wydziale Mienia i Geodezji, jedna pierwotnie
w Wydziale Mienia i Geodezji, a nastepnie przekazana do Zespotu ds. Nadzoru Wiascicielskiego.

31 Gdy mieniem podmiotu nieprzerejestrowanego byto prawo do nieruchomosci.

32 W dyspozycji wskazano, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735; w brzmieniu obowigzujacym na dzien 13 maja
2017 r.) Prezes Rady Ministréw wykonuje prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej.
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Wszystkie prowadzone sze$¢ spraw, dla ktérych Prezydent Bydgoszczy byt
organem wiasciwym w zakresie okreSlonym w art. 9 ustawy wprowadzajacej KRS,
zakonczyty sie ustaleniem i potwierdzeniem nabycia mienia przez Skarb Panstwa.

Prezydent Bydgoszczy wydat ogdtem pie¢ decyzji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2i
ustawy wprowadzajacej KRS, stwierdzajacych nabycie przez Skarb Panstwa
wiasnos$ci, wspdtwtasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci®3.

Jedna sprawa dotyczyta mienia nabytego przez Skarb Panstwa na podstawie art. 9
ust. 2b oraz ust. 2j ustawy wprowadzajacej KRS, j. spotdzielczego wiasno$ciowego
prawa do lokalu34. Postepowanie zakoriczyto sie wydaniem decyzji administracyjne;
stwierdzajacej nabycie ww. ograniczonego prawa rzeczowego.

Warto$¢ nabytego mienia i dochody z uzyskane z tego mienia wskazano
w punkcie 3 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 106-116, 126-127, 156-157, 201-202, 217-218, 289-290, 312-313)

Sposrod osmiu  podmiotdw, wobec ktérych w Urzedzie prowadzono dziatania
wynikajace z przepisow art. 9 ustawy wprowadzajacej KRS, w siedmiu przypadkach
skutecznie zidentyfikowano wszystkie nieruchomos$ci znajdujgce sie na terenie
Bydgoszczy3s. W przypadku jednej sprawy36, w toku kontroli ustalono,
ze nieprzerejestrowana spotka byta wykazana jako wiasciciel jednej dziatkid’.
Nieruchomos$¢ ta znajdowata sie jednak pod wodami ptyngcymi. Przepisy prawa w
zakresie gospodarki wodnej okre$laja, ze grunty znajdujgce sie pod wodami
ptyngcymi stanowig wiasno$¢ Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 106-116, 203—238, 424)

Prezydent Bydgoszczy wyjasnit, ze powyzsza sprawa zostata wszczeta jeszcze
przed uptywem ustawowego terminu przerejestrowania do KRS. Postepowanie
dotyczyto gtdéwnie nieruchomosci pod drogg publiczng i nie obejmowato dziatki
pokrytej wodg ptynaca. Ze wzgledu na charakter uzytku uregulowanie stanu
prawnego nieruchomo$ci ma wytacznie charakter formalny. W Urzedzie zostanie
niezwtocznie podjeta analiza prawna celem ustalenia wtasciwego rozstrzygania
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 492)

W toku prowadzenia spraw dotyczacych mienia podmiotow nieprzerejestrowanych
analizowano dokumenty rejestrowe dotyczace objetych postepowaniami jednostek.
Poza badaniem w powyzszym zakresie, w Urzedzie nie podejmowano dziatan
majacych na celu ustalenie innego mienia niz wkasnoS¢, wspotwtasnos¢ lub
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. W szczegdlnosci, dwa prowadzone

3 Dotyczyto to: (1) w sprawie WMG-111.6822.60.2015 udziatu 1/2 w uzytkowaniu wieczystym gruntu Miasta
Bydgoszcz jednej dziatki (droga) o pow. 0,1764 ha; (2) w sprawie WMG-111.6822.3.12.2015 wiasnosci czterech
dziatek w tym drég o pow. 0,0725 ha, 0,149 ha oraz 0,0148 ha, a takze taki trwatej o pow. 0.5722 ha;
(3) w sprawie nr WMG-I11.72400-24/09 wtasnosci dwdch dziatek (drogi) o pow. 0,0414 ha oraz 0,0132 ha;
(4) w sprawie WMG-111.6822.4.32.2017 udziatu 266/12564 w uzytkowaniu wieczystym gruntu Skarbu Panstwa
— dwoch dziatkach (inne tereny komunikacyjne) o pow. 0,1043 ha oraz 0,0706 ha; (5) w sprawie WMG-
111.6822.3.14.2017 udziat 1/3 w uzytkowaniu wieczystym gruntu Skarbu Panstwa — dziatka pow. 0,0117 ha -
droga.

3 Lokalu uzytkowego o pow. 42,25 m2, znajdujacego sie w Nakle nad Notecia.

3% Wynikato to z weryfikacji dostepnych w Urzedzie baz podatku od nieruchomosci, uzytkownikow wieczystych,
a takze ewidenciji gruntéw i budynkéw. W przypadku tych siedmiu podmiotéw — bazy te nie zawieraty zadnych
wpis6w o wiasnosci, uzytkowaniu wieczystym lub innych prawach.

% Sprawa nr WMG-111.6822.3.12.2015.

87 Nr 77 w obrebie 0349, co wynikato zaréwno z zapiséw ewidencji gruntow i budynkéw, jak i ksiegi wieczystej.



postepowania dotyczace mienia innego niz ww. prawa do nieruchomosci®® — podjeto
w zwigzku z pozyskaniem informacji o takim mieniu od podmiotow zewnetrznych.

W Urzedzie nie dokonywano analizy Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow
w celu ustalenia pojazddw zarejestrowanych na podmioty nieprzerejestrowane.

Prezydent Bydgoszczy, wyjasnit ze ustalone podmioty nieprzerejestrowane byty
podmiotami nieaktywnymi przez dtugi okres, co nawet w przypadku (czysto
hipotetycznego)  zidentyfikowania majatku, nie pozwalato na skuteczne
wyegzekwowanie roszczenia®,

Badanie prowadzonych spraw podmiotow nieprzerejestrowanych potwierdzito, ze
w Urzedzie ustalano m.in. okolicznosci i okres zaprzestania dziatalnosci przez
poszczegolne jednostki nieprzerejestrowane.

(akta kontroli str. 106-116, 326-327, 351, 486-492)
3. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

Sposrod szesciu spraw, dla ktorych wtasciwym organem byt Prezydent Bydgoszczy,
pie¢ zakonczyto sie nabyciem przez Skarb Panstwa wtasnosci, wspotwiasnosci lub
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, a jedna sprawa zakonczyta sie nabyciem
ograniczonego prawa rzeczowego (spdidzielczego wiasno$ciowego prawa do
lokalu).

(akta kontroli str. 106-423)

Warto$¢ ksiegowa praw wiasnosci lub uzytkowania wieczystego (lub udziatu w tych
prawach) nabytych na podstawie art. 9 ust. 2b oraz 2i ustawy wprowadzajacej KRS
wyniosta tacznie 611 692,78 zt.

(akta kontroli str. 425-434)

Spdltdzielcze wtasno$ciowe prawo do lokalu nabyte przez Skarb Panstwa byto
objete postepowaniem egzekucyjnym zwigzanym ze zobowigzaniami podmiotu
nieprzerejestrowanego. Prowadzone postepowanie zakonczyto sie zaspokojeniem
wierzyciela z ww. prawa®0. Licytacja zakonczyta sie przysadzeniem witasnosci do
ww. lokalu za kwote 98 500 zt, z czego po potraceniu wierzytelnosci i kosztow
postepowania, komornik sgdowy przekazat na konto Urzedu kwote 70 294,66 zt.
Z tego 66 779,93 zt stanowito dochod Skarbu Panstwa, a 3 514,73 zt dochod Miasta
Bydgoszczy. Dochody Skarbu Panstwa zostaty prawidtowo przekazane na rachunek
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 106-116, 324-349, 425-434)

Poza powyzszym przypadkiem, wierzyciel podmiotu nieprzerejestrowanego zgtosit
zasadne roszczenia do jednej nabytej przez Skarb Panstwa nieruchomosci.
Dotyczyto to 1/2 udziatu w uzytkowaniu wieczystym Miasta Bydgoszcz w dziatce
stanowigcej droge, o powierzchni 0,1764 ha*!. Komornik sagdowy podjat dziatania
majace na celu zaspokojenie wierzytelnosci z ww. nieruchomosci, jednak licytacja
byta bezskuteczna.

3 Sprawy nr WMG-111.6822.3.10.2017; WMG-111.6822.4.171.2017.

39 Przeprowadzona w toku kontroli weryfikacja akt prowadzonych spraw potwierdzita, Ze analizowano m.in.
dokumenty rejestrowe, wskazujace ze prowadzone sprawy dotyczyly podmiotow niedziatajacych.

40 Zgodnie z art. 9 ust. 2d ustawy wprowadzajacej KRS m.in. w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych
przeciwko Skarbowi Panstwa nie stosuje sie przepisu art. 1060 Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 1460, ze zm.), ktéry z kolei w §2 wskazuje m.in., Ze egzekucje prowadzi sie z rachunkéw
bankowych stuzacych do obstugi centralnego rachunku biezacego budzetu pafstwa.

4 Sprawa nr WMG-111.6822.4.60.2015.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W aktach badanych spraw dotyczacych nabycia przez Skarb Panstwa mienia
w trybie art. 9 ustawy wprowadzajacej KRS nie stwierdzono przypadkéw zgtoszen
roszczen wspoinikow, akcjonariuszy i cztonkéw spétdzielni — podmiotéw
nieprzerejestrowanych?2.

(akta kontroli str. 106-116, 296-304, 426-428, 492)

W przypadku wszystkich nieruchomosci nabytych w trybie art. 9 ust. 2b oraz 2i
ustawy wprowadzajacej KRS:

- podjeto niezwtoczne dziatania majace na celu ujawnienie praw Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych;

- wprowadzono odpowiednie zmiany w ewidencji gruntow i budynkow;

- wprowadzono nieruchomo$ci do ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa,
okreSlonej w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zakres danych wprowadzonych do ewidencji nieruchomosci Skarbu Parfstwa byt
zgodny z ewidencjg gruntow i budynkow, a takze zawierat elementy wymienione
w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

(akta kontroli str. 106-116, 429-434)

Nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa w trybie art. 9 ust. 2b oraz 2i ustawy
wprowadzajacej KRS nie byly przedmiotem dalszego obrotu.

(akta kontroli str. 426-428)

W Urzedzie sporzadzano sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Informacje o efektach dziatan okre$lonych w art. 9 ust. 2i ustawy
wprowadzajacej KRS zamieszczano w sekcji VI - inne istotne informacie.

(akta kontroli str. 443-457, 514-530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. W Urzedzie, wskazujac na bezskuteczng probe uzyskania informacji o podmiotach

nieprzerejestrowanych z sadu rejestrowego, nie podejmowano dalszych dziatan
identyfikujgcych podmioty nieprzerejestrowane, skupiajac sie wytacznie na
informacjach uzyskanych w toku prowadzenia odrebnych spraw i postepowan.

W wyniku powyzszego nie dysponowano peing wiedzg o catosci nabytego z mocy
prawa mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych, a Prezydent nie miat
mozliwoSci gospodarowania tym mieniem, do czego byt zobowigzany na podstawie
art. 9 ust. 2j ustawy wprowadzajacej KRS.

(akta kontroli str. 3-5, 13-18, 106-424)

W toku kontroli ustalono, ze na terenie Miasta Bydgoszczy znajdowaty sie
nieruchomosci, do ktorych prawa miato pie¢ podmiotdw nieprzerejestrowanych?3,

(akta kontroli str. 19-105, 458-485, 494-499, 501-507, 531-544)

Prezydent Bydgoszczy wyjasnit, ze w zwigzku ze wzrostem liczby prowadzonych
spraw zwigzanych z przejmowaniem na rzecz Skarbu Panstwa mienia w trybie art. 9

42 Zgtoszen wynikajacych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2019 r. sygn. akt P 13/18
orzekajgcego niezgodno$¢ z konstytucia trzeciego zdania art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS.

43 Prawa te potwierdzaly zapisy ksiag wieczystych, a fakt nieprzerejestrowania podmiotéw potwierdzata
informacja Sadu Rejonowego w Bydgoszczy. Podmioty i nieruchomo$ci wskazano w pkt 1 opisu stanu
faktycznego w niniejszym wystapieniu.
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ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS (w tym m.in. zapytan innych starostow,
zgtoszen roszczen w odniesieniu do roznych podmiotow) Sekretarz Miasta
Bydgoszczy zorganizowat narade roboczg z udziatem pracownikéw merytorycznych
Urzedu poswiecong trybowi postepowania i zdefiniowaniu niezbednych dziatan.
W trakcie narady ustalono, ze wiasciwym zrodtem wiedzy o podmiotach
nieprzerejestrowanych powinien by¢ wtasciwy miejscowo sad rejestrowy. Otrzymana
z tego zrédta baza danych zostata jednak oceniona jako nieprzydatna
w prowadzeniu postepowan dotyczacych mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 508-513)

Dyrektor Wydziatu Mienia i Geodezji wyjasnit, ze w celu identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych, jako racjonalne uznano podejmowanie postepowan
wyjasniajacych w przypadku podjecia stosownej wiadomo$ci w toku postepowan
dotyczacych uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, windykacji podatkéw
iopfat z tytulu korzystania znieruchomos$ci, zawiadomien, wezwan, a takze
wskutek otrzymania zawiadomien, wezwan lub informacji od innych podmiotow
i organéw. Ponadto w zwigzku ze skierowaniem przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego do Prezydenta Bydgoszczy pisma z 11 sierpnia 2017 r., dotyczacego
wykazu nieruchomosci podmiotéw niezarejestrowanych w KRS (i spetniajgcych inne
wskazane kryteria) zostaty skierowane zapytania do wkasciwych merytorycznie
wydziatdw Urzedu. Dziatania te nie wykazaly podmiotow nieprzerejestrowanych,
wobec ktdrych mozliwe byto podjecie czynno$ci przewidzianych w art. 9 ustawy
wprowadzajacej KRS.

(akta kontroli str. 13-16)

NIK, zauwaza, ze zgodnie z art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS, Skarb
Panstwa z dniem 1 stycznia 2016 r. nabyt nieodptatnie z mocy prawa mienie
podmiotow wpisanych do dotychczasowego rejestru sadowego, ktore nie ztozyty
w ustawowym terminie wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego. Tym
samym starostwie/prezydenci miast zobowigzani zostali do wykonywania szeregu
zadan, w tym tych, o ktorych mowa w art. 9 ust.2i i 2j wskazanej wyzej ustawy.
Zauwazy¢ nalezy, ze nabycie mienia ma charakter bezwarunkowy i definitywny,
a przejscie na rzecz Skarbu Panstwa wiasnosci i praw majatkowych przystugujacych
podmiotom nieprzerejestrowanym nastepuje z mocy prawa i nie jest warunkowane
podjeciem jakichkolwiek czynno$ci. W ocenie NIK do mienia nabytego na mocy
art. 9b ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS zastosowanie znajdg wiec zasady
dotyczace zarzadzania mieniem panstwowym okre$lone m.in.
w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym# czy tez w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Tym samym
nalezy uznaé¢, iz mieniem panstwowym nalezy zarzadza¢ zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegdlnej starannosci dokonujgc
wymaganych w tym zakresie obowigzkéw — wskazanych w przepisach prawa -
dotyczacych m.in. ewidencjonowania, odprowadzania podatkow czy tez jego
ubezpieczenia. Prawidtowa realizacja tych zadan niejako ,wymusza” podejmowanie
przez zobowigzane organy (starostwie/prezydenci miast) wszelkich mozliwych
dziatan w celu identyfikacji ww. podmiotow oraz ustalenia wszystkich sktadnikow
tego  mienia. Wobec powyzszego, odwolujgc sie do  obowigzkow
starostéw/prezydentow miast okre$lonych w innych ustawach, nalezy przyja¢, ze
wykonanie art. 9 ust. 2b, 2i i 2j ustawy wprowadzajacej KRS nie powinno ogranicza¢
sie do dziatah tychze organéw podejmowanych na podstawie ,przypadkowo”

44 Dz.U.z2020r. poz. 735.



2.

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W

uzyskanych informacji, a wszelkie podejmowane czynnosci powinny mie¢ charakter
.kompleksowy”.

okresie objetym kontrolg*> w Urzedzie nie podjeto dziatan majacych na celu
uiszczenie podatku od nieruchomosci od gruntéw nabytych przez Skarb Panstwa
w trybie art. 9 ustawy wprowadzajacej KRS. W szczegolno$ci po wydaniu decyzji
potwierdzajacej to nabycie nie sktadano odpowiednich deklaracji na podatek od
nieruchomosci, czym naruszono art. 6 ust. 1i ust. 9 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

(akta kontroli str. 545-546)

Dyrektor Wydziatu Mienia i Geodezji wyjasnit, ze ztozona zostanie korekta deklaracii
podatkowej w odniesieniu do nieruchomo$ci podlegajacych opodatkowaniu.
Wyjasniajacy nadmienit przy tym, ze podatek od nieruchomos¢ Skarbu Panstwa
uiszczany jest na rzecz Gminy Bydgoszcz z jej wlasnych $rodkow, zatem wyze;
wskazana nieprawidtowo$¢ nie byta zrodtem straty finansowej*6.

(akta kontroli str. 547-556)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Kontynuowanie dziatan w celu ustalenia wszystkich nabytych z mocy prawa
sktadnikéw mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wypetnienie obowigzkéw podatkowych
dotyczacych nabytego mienia.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

45 Do 21 maja 2020 r.

46 7 wybranego do weryfikacji planu i sprawozdania za rok 2018 dotyczacych dotacji na zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami (dz. 700, rozdz. 70005)
wynikato, ze Urzad nie planowat i nie ponosit wydatkéw na uiszczenie podatku od nieruchomosci za
podlegajace opodatkowaniu grunty i budynki Skarbu Parstwa. Urzad zgtaszat takze, ze $rodki przyznawane
z dotacji sg niewystarczajace do petnego pokrycia kosztéw utrzymania zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa.

"



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, maja 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor

Grzegorz Piotrowski Tomasz Sobecki

doradca ekonomiczny



