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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucholi', ul. Swiecka 45, 89-500 Tuchola

Pan Krzysztof Blas, Dyrektor Osrodka?, od 29 stycznia 2022 r.
Poprzednio funkcje Dyrektora Osrodka petnita Pani Lidia Pajak-Barzyk od 24 lipca
2002,

1. Prawidtowo$¢ i
alimentacyjnych.

2. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

skuteczno$¢ dziatan podejmowanych wobec dtuznikoéw

Od 1 stycznia 2020 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowoddw dotyczacych zdarzen wczesniejszych, o ile miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w kontrolowanym zakresie3.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/159/2022 z 5 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej ,0rodek” lub ,OPS”.

2 Dalej ,Dyrektor”.

3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 1 grudnia 2022 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Os$rodka w zakresie
prawidtowosci i skutecznosci dziatarn wobec dtuznikow alimentacyjnych.

OPS wystepowat do organow wiasciwych dtuznika z wnioskami o podjecie dziatan
wobec dituznikéw alimentacyjnych. Wszczynat takze postgpowania w sprawie
uznania dtuznikéw za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz wzywat
wszystkich dtuznikéw w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia majatkowego, po otrzymaniu wniosku o podjecie dziatan wobec
dtuznikéw, badz po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie przyznania osobom
uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Osrodek podjat wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy w celu poprawy
skutecznosci  w egzekwowaniu naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen
alimentacyjnych.

Kontrola NIK wykazata, ze w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych dotyczacych
funduszu alimentacyjnego i w sprawozdaniach statystycznych wykazywano rzetelne
dane. Sprawozdania te przekazywano adresatom w wyznaczonych terminach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych
wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

1.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor OPS oraz pracownicy zajmujacy sie
prowadzeniem spraw zwigzanych z dziataniami wobec dtuznikéw alimentacyjnych
dysponowali upowaznieniami, o ktorych mowa w art. 8b i 8¢ ustawy o alimentach,
udzielonymi przez Burmistrza Tucholi.

(akta kontroli str. 6-11; 16-17)

W latach 2020-2022 (I potrocze) wyptacono Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego’ w tacznej kwocie 2 378,5 tys. zt, z tego 959,2 tys. zt w 2020 r.,
961,9 tys. zt w 2021 r. oraz 4574 tys. zt w | potroczu 2022 r.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. z funduszu alimentacyjnego wyptacono?®
13 495,0 tys. zt.

Dhuznicy alimentacyjni zwrdcili tacznie od powstania FA do 30 czerwca 2022 r.
kwote 314,7 tys. zt nalezno$ci gtownej i 100,5 tys. zt odsetek, z tego w 2020 r.
0,7 tys. zt nalezno$ci gtownej i 5,3 tys. zt odsetek; w 2021 r. 11,7 tys. zt naleznosci
gtéwnej i 3,8 tys. zt odsetek; do 30 czerwca 2022 r. 19,5 tys. zt naleznosci gtownej
i11,5 tys. zt odsetek, co stanowito odpowiednio 0,1%, 1,2% i 1,6% kwot
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w tych latach.

Wptat z tytutu egzekucji administracyjnej nie odnotowano, a wptaty z egzekucji
komorniczej wyniosty tacznie 671,0 tys. zt, z tego 232,2 tys. zt w 2020 r., 285,0 tys.
zt w 2021 r. i 153,7 tys. zt w | potroczu 2022 r., co stanowito odpowiednio 24,2%,
29,6% i 33,6% kwot wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w tych latach.
Lacznie od powstania FA do 30 czerwca 2022 r. wptaty z egzekucji komornicze;

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dalej ,FA".

8 Narastajaco, od momentu rozpoczecia przez OPS wypfat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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wynosity 1 914,6 tys. zt.

Stan nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
poczatek 2020 r., 2021 r. i | potrocza 2022 r. (bez uwzglednienia Swiadczen
nienaleznie pobranych) wynosit odpowiednio: 8 939,7 tys. zt, 9 639,2 tys. zt oraz
10 259,6 tys. zt.

Skutecznos¢ dochodzenia zwrotu naleznosci z FA: w wyniku wptaty dtuznikow
wyniosta odpowiednio 0,007%, 0,12% i 0,07%, a w efekcie egzekucji komorniczej
2,6%, 3,0% i 1,5%, ogétem 2,6%, 3,1% i 1,6%.

Koszty obstugi dziatan podejmowanych wobec dtuznikdéw alimentacyjnych w latach
2020-2022 (I potrocze) wyniosty 310,0 tys. zt, w tym odpowiednio 118,7 tys. zt,
130,7 tys. zt oraz 60,6 tys. z}, z tego koszty pokryte z dochodéw wtasnych Gminy
89,4 tys. zt, 113,0 tys. zt oraz 56,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 24-29)

Dyrektor OPS podat:

— W sprawie dziatan podjetych w celu zwiekszenia skutecznosci dochodzenia
zwrotu nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych, ze O$rodek podejmowat czynno$ci
polegajace na: [1] ustalaniu miejsca zamieszkania dtuznika na podstawie informacji
uzyskanych od komornika sadowego, od wierzycielki, z prokuratury; [2] wezwaniu
dluznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania
o$wiadczenia majatkowego; [3] wystepowaniu do OWD o podjecie dziatari wobec
dtuznika alimentacyjnego, w przypadku gdy ten nie mieszka na terenie naszej
gminy; [4] zobowigzywaniu diuznika do zarejestrowania sie w Powiatowym Urzedzie
Pracy jako osoba bezrobotna lub jako poszukujgca pracy w przypadku braku
mozliwoSci zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna; [5] informowaniu starosty
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika; [6] przekazywaniu komornikowi
wszelkich informacji majacych wplyw na skuteczno$¢ egzekucji (w tym zawartych
w wywiadzie alimentacyjnym i o$wiadczeniu majatkowym); [7] prowadzeniu
postepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych; [8] kierowaniu wniosku do starosty o zatrzymanie
dtuznikowi prawa jazdy; [9] sktadaniu wniosku o $ciganie za przestepstwo okreslone
w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?; [10] informowaniu
komornika sadowego i organu wiasciwego wierzyciela o podjetych dziataniach
wobec dtuznika; [11] rozktadaniu dtuznikom na raty nalezno$ci z tytutu wyptaconych
$wiadczen z FA; [12]informowaniu (ustnym) wierzycieli o mozliwosci ztozenia
wnioskow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o alimentach; [13] informowaniu
(ustnym) wierzycieli 0 mozliwo$ci wystapienia z powddztwem o ustalenie alimentow
od innych osob;

— W sprawie probleméw wystepujgcych w toku dochodzenia zwrotu tych naleznosci
i co mogtoby sie przyczyni¢ do zwiekszenia skuteczno$ci ich dochodzenia, ze
gtéwne problemy w toku dochodzenia zwrotu naleznosci, to: [1] niemoznos¢
ustalenia miejsca zamieszkania dtuznikow; [2] brak zatrudnienia dtuznikdw;
[3] wyjazdy za granice (niemozno$¢ zajecia zagranicznego rachunku bankowego
i wierzytelno$ci z zatrudnienia przez komornika sadowego); [4] ukrywanie majatku;
[5] zatrudnianie dtuznikbw na warunkach, ktére nie zapewniajg uzyskiwania
dochodéw umozliwiajacych biezgce regulowanie zobowigzan alimentacyjnych
(dtuznicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze etatu, w zwigzku z tym kwota zajecia
komorniczego jest bardzo niska); [6] stan zdrowia (dtuznicy pobierajacy zasitek
staly, ktory nie podlega egzekucji; dtuznicy pobierajacy rente - zajecie komornicze
nie pokrywa biezacej wysokosci alimentdw); [7] rosngce zubozenie spoteczeristwa -
wzrost kosztéw utrzymania; [8] wysoki wskaznik bezrobocia na terenie powiatu

9Dz. U.z2022r. poz. 1138, ze zm., dalej kK’



tucholskiego (stopa bezrobocia 9,5 % w stosunku do stopy bezrobocia w Polsce
51% na 31 maja 2022 r.); [9] umarzanie przez prokurature dochodzen
w sprawach o alimentacje dtuznikow.

W ocenie Dyrektora do zwiekszenia skutecznosci dochodzenia naleznosci z tytutu
wyptaconych $wiadczen z FA mogtoby sie przyczyni¢ kierowanie do prac spotecznie
uzytecznych, prac interwencyjnych czy robot publicznych w pierwszej kolejnosci
dtuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 18-21)

W latach 2020-2022 (I pdirocze) organy zewnetrzne nie przeprowadzaty kontroli
w zakresie dotyczacym tematyki niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 12-15)

1.2. W okresie objetym kontrolg osoby uprawnione!® nie sktadaty wnioskéw
o0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow!!.

(akta kontroli str. 48)

W sprawie sposobu informowania osob uprawnionych o mozliwosci ztozenia
wnioskow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o alimentach, w szczegoinosci
0s0b, ktorych wnioski o przyznanie Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty
rozpatrzone negatywnie Dyrektor OPS podat, ze w takich przypadkach wierzyciele
sq informowani (ustnie) o mozliwo$ci ztozenia takiego wniosku. W latach 2019-2022
(pierwsze potrocze) nie odnotowano zadnego takiego przypadku.

(akta kontroli str. 18-21)
Informacja o powyzszym uprawnieniu znajdowata si¢ na stronie internetowej OPS12,
(akta kontroli str. 235)

1.3. OPS nie prowadzit rejestru przyznanych Swiadczen z podziatem na takie, dla
ktorych byt jednoczesnie OWW?13, jak i organem wtasciwym dtuznika' lub wytacznie
OWW.

Dyrektor Osrodka podat, ze: rzyczyng takiego stanu byta czasochtonnosé
wykonywania tej czynnosci ,recznie”, poniewaz program dziedzinowy do obstugi FA,
na ktdrym Os$rodek pracuje, nie jest przystosowany do wygenerowania raportu
zawierajgcego powyzsze dane. Aktualizacja rejestru, np. poprzez zmiang adresu
zamieszkania dtuznika, a niekiedy nawet OWD, wystepowata czesto w trakcie
okresu $wiadczeniowego, a przed podjeciem dziatar wobec dtuznikow kazdorazowo
nalezy ustala, jego aktualne miejsce zamieszkania.

Brak takiego rejestru nie ma wptywu na wykonywanie zadan zwigzanych
Z przyznawaniem Swiadczen.

Dostep do zbiorczych danych w zakresie prowadzenia spraw, w ktorych Os$rodek byt
jednocze$nie OWW oraz OWD lub wytacznie OWW, pracownicy uzyskiwali za
posrednictwem programu komputerowego. Dane pozyskiwano poréwnujac ,raport
wyptaconych $wiadczen” z raportem przynalezno$ci dituznika do organu
wiasciwego” za dany okres.

0 To osoby uprawnione do alimentow od rodzica, na podstawie tytutlu wykonawczego pochodzacego lub
zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna.

" Dz. U. z 2022 r. poz. 1205, dalej ,ustawa o alimentach”. Zgodnie z jej art. 3 ust. 1, w przypadku
bezskuteczno$ci egzekucji osoba uprawniona moze ztozy¢ do OWW wniosek o podjecie dziata wobec dtuznika
alimentacyjnego.

12 Fundusz alimentacyjny, dostep z dnia 23 listopada 2022 r.

13 Dalej ,OWW".

14 Dalej ,OWD".



http://ops.tuchola.pl/asp/fundusz-alimentacyjny,35,,1

(akta kontroli str. 125-128)

W latach 2020-2022 (I péitrocze) OPS wydat 677 decyzji o przyznaniu $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym, z tego 246 w 2020 r.,
231w 2021 r.i200 w | potroczu 2022 r.
W 312 sprawach, Os$rodek byt jednoczesnie OWW oraz OWD, z tego
w 124 w 2020 r., w 100 w 2021 r. oraz w 88 w | pdiroczu 2022 r. W pozostatych
przypadkach byt wytacznie OWW1S,

(akta kontroli str. 50)

1.4. Na podstawie dokumentacji dotyczacej 20 wydanych decyzji o przyznaniu
$wiadczen z FA stwierdzono, ze OPS wnioski o podjecie dziatari wobec diuznikéw
alimentacyjnych kierowat do OWD po uptywie od jednego do 56 dni od
uprawomocnienia si¢ decyzji.

Osrodek przekazywat dtuznikowi oraz OWD informacje okreslone w art. 27 ust. 7
i ust. 7a ustawy o alimentach, tj.: [1] o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci
z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych osobie uprawnionej,
[2] o wysoko$ci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa
z tytutu: @) wyptaconych osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
b) o wyptaconych osobie uprawnionej zaliczek alimentacyjnych, c) o wyptaconych
osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy
z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym’6.

Zrédtem informacji w zakresie wysokosci zobowigzan dtuznika z tytutu wyptaconych
na podstawie ustawy o funduszu alimentacyjnym $Swiadczen byt system
informatyczny Fundusz Alimentacyjny TOP-TEAM.

(akta kontroli str. 51-52)

1.5. Wobec najwiekszych dtuznikéw alimentacyjnych w gminie Tuchola, OPS
przekazywat do wszystkich biur informacji gospodarczej'’ dane, o naleznosciach
z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na
podstawie ustawy o alimentach oraz o nalezno$ciach powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych, wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy o zaliczce
alimentacyjnej, obcigzajacych tych dtuznikow?e.

(akta kontroli str. 53)

1.6. Wobec najwiekszych (wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.) dtuznikdw
alimentacyjnych w gminie Tuchola, OPS zamieScit w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (KRZ) informacje, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy
o alimentach 30 wrze$nia 2022 r. 19

(akta kontroli str. 54)

5 Dane pozyskano poréwnujac raport wyptaconych $wiadczen z danego roku z raportem przynaleznosci
dtuznika do organu wtasciwego wg stanu na 31 grudnia danego roku.

16 Dz. U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200, ze zm.

7 [1] Bisnode Miedzynarodowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A., Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa —
zakonczyta dziatalno$¢ 1 grudnia 2021 r., z dniem 8 lipca 2022 r. zostata wykre$lona z Rejestru Przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego; [2] BIG InfoMonitor SA, ul. Z, Modzelewskiego 77, 02-679 Warszawa; [3]
Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A., ul. Lublafska 38, 31-476 Krakdw; [4] Krajowy Rejestr Diugdw Biuro
Informacji Gospodarczej S.A. ul. Danuty Siedzikéwny 12, 51-214 Wroctaw; [5] ERIF Biuro Informacii
Gospodarczej S.A., Aleje Jerozolimskie 100, 00-807 Warszawa; [6] Krajowa Informacja Diugéw
Telekomunikacyjnych Biuro Informacji Gospodarczej SA, ul. Poleska 44, 25-325 Kielce.

18 Ustalen dokonano na probie 10 najwiekszych (wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.) dtuznikow alimentacyjnych
(art. 28 ust. 1 pkt 1i 2).

19 Ustalen dokonano na prébie o$miu spraw (wszystkich tego rodzaju).
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W sprawie zamieszczenia powyzszych informacji w KRZ Dyrektor OPS podat,
ze termin ten wynikat z problemow technicznych zwigzanych z prawidtowym
dziataniem aplikacji KRZ, nielezacych po stronie Osrodka.

(akta kontroli str. 125-128)

1.7. Liczba dtuznikow alimentacyjnych w gminie w latach 2020-2022 (I pétrocze),
wykazanych w sprawozdaniach FA, wobec ktérych podjeto poszczegolne dziatania
okre$lone w ustawie o alimentach (niezaleznie od terminu ich podjecia) wynosita
odpowiednio 289/295/297.

Liczby dtuznikow objetych poszczegdlnymi  dziataniami  ksztattowaty —sie
odpowiednio: objetych wnioskiem do komornika sgdowego o przytaczenie sie do
postepowania egzekucyjnego (lub jego wszczecie) — 148 (51,2%)/140 (47,5%)/24
(8,1%); wobec ktorych przeprowadzono wywiad alimentacyjny - 34 (11,8%)/35
(11,9%)/27 (9,1%); od ktorych odebrano o$wiadczenie majatkowe - 34 (11,8%)/35
(11,9%)/27 (9,1%); o ktérych przekazano komornikowi sgdowemu informacije
pochodzace z rodzinnego wywiadu alimentacyjnego oraz odebranych o$wiadczen
majatkowych majace wptyw na egzekucje — 34 (11,8%)/35 (11,9%)/27 (9,1%);
ktérych zobowigzano do zarejestrowania sie w urzedzie pracy, jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy — 2 (0,7%)/4 (1,4%)/5 (1,7%); o ktorych potrzebie aktywizacii
zawodowej poinformowano PUP — 2 (0,7%)/9 (3,0%)/3 (1,0%); ktorzy odmowili
zarejestrowania si¢ w PUP — 1 (0,4%)/1 (0,3%)/2 (0,7%); wobec ktérych wszczeto
postepowanie w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych — 11 (3,8%)/10 (3,4%)/10 (3,4%); wobec ktorych
wydano decyzje o uznaniu za dtuznika alimentacyjnego uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych — 8 (2,8%)/8 (2,7%)/6 (2,0%); objetych wnioskiem
0 Sciganie za przestepstwa okreSlone w art. 209 § 1 kk: wniosek o $ciganie —
7(2,4%)/18 (2,7%)/6 (2,0%), zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
- 72 (24,9%)/141 (47,8%)/74 (24,9%); skazanych za przestepstwa okreslone w art.
209 § 1 kk — 17 (5,9%)/30 (10,2%)/15 (5,1%); objetych wnioskiem o zatrzymanie
prawa jazdy — 1 (0,4%)/1 (0,3%)/1 (0,3%); ktérym zatrzymano prawo jazdy —
1(0,4%)/1 (0,3%)/1 (0,3%); liczba czynnosci polegajacych na przekazaniu informacii
o0 dtuzniku do biura informacji gospodarczej — 415/427/432; w sprawach, ktorych
wystapiono do organu prowadzacego egzekucie o poinformowanie o stanie
egzekuciji i przyczynach jej bezskuteczno$ci — 7 (2,4%)/14 (4,7%)/0; w sprawach,
ktérych otrzymano od organu prowadzacego egzekucje informacje o stanie
egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci — 10 (3,5%)/14 (4,7%)/3 (1,0%);
przebywajacych w zaktadach karnych - 13 (4,5%)/20 (6,8%)/23 (7,7%);
niemogacych wywigzywac sie ze swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia —
14 (4,8%)/23 (7,8%)/16 (5,4%).

(akta kontroli str. 30-31; 98-116)

1.8. Liczba dziatan podejmowanych wobec dtuznikdw alimentacyjnych
w poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg przedstawiata sie nastepujgco:
[1] przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego (WA) - 10220; [2] odebranie od
dluznika oswiadczenia majatkowego - 1022'; [3] przekazanie komornikowi
sadowemu informacji pochodzacych z WA oraz odebranych o$wiadczen
majatkowych majacych wplyw na egzekucje - 10222; [4] zobowigzanie dituznika do
zarejestrowania sie w PUP, jako bezrobotny albo poszukujacy pracy
- 1123, [5] poinformowanie PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika

2 36 w 2020 1. (22,1%); 38 w 2021 1. (21,3%) i 28 w 2022 1. (22,0%).
2136 w 2020 1. (22,1%); 38 w 2021 r. (21,3%) i 28 w 2022 r. (22,0%).
2236 w 2020 1. (22,1%); 38 w 2021 r. (21,3%) i 28 w 2022 r. (22,0%).
252w 2020 . (1,2%); 4 w 2021 1. (2,2%) i 5w 2022 1. (3,9%).
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- 1424; [6] wszczecie postepowania w sprawie uznania dituznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych - 3125 [7] wydanie decyzji
ouznaniu za dtuznika alimentacyjnego uchylajacego sie¢ od zobowigzan
alimentacyjnych - 2226; [8] zlozenie wniosku o $ciganie diuznika za przestepstwo
okre$lone w art. 209 par. 1 kk - 2127; [9] ztozenie wniosku 0 zatrzymanie prawa
jazdy dtuznika - 328; [10] przekazanie informacji o dtuzniku do biura informacii
gospodarczej — 12742% [11] wystgpienie do organu prowadzacego egzekucje
o poinformowanie o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci
- 21%0; [12] otrzymanie od organu prowadzacego egzekucje informacji o stanie
egzekucji iprzyczynach jej bezskutecznosci - 273'; [13] liczba dtuznikdw
przebywajacych w zaktadach karnych - 56%2; [14] liczba dtuznikéw niemogacych
wywigzywac sie ze swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia - 532,

Liczba dtuznikéw alimentacyjnych w poszczegoélnych latach okresu objetego
kontrolg wynosita odpowiednio 289/295 i 297 osab.

(akta kontroli str. 30-34)

1.9. Badanie 20 spraw w zakresie dziatan podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych wykazato m.in., Ze liczba dni pomiedzy datg uprawomocnienia sie
decyzji w sprawie przyznania osobie uprawnionej Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego lub datg otrzymania wniosku o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego, a datg wystosowania wezwania do dtuznika w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia
majatkowego od dtuznika wynosita do 58 dni.

(akta kontroli str. 36-47)

1.10. W sprawie wspdtpracy z OPS, Dyrektor PUP podata, ze Urzad oraz O$rodek
bardzo czesto Swiadczg ustugi na rzecz tego samego klienta, co przektada sie na
potrzebe wspotpracy, a jednoczesnie stanowi szanse na udzielenie bardziej
kompleksowej pomocy.

W latach 2014-2020 realizowano projekt ,Kooperacja-efektywna i skuteczna”
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja, Rozwdj, wspoffinansowanego
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (projekt byt realizowany przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu). W zwigzku z realizacjg tego
projektu odbywaty sie spotkania m.in. oddelegowanych pracownikéw OPS oraz
PUP, a takze innych instytucji integracji i pomocy spotecznej. Celem tych spotkan
byto wypracowanie modelu wspdtpracy miedzy tymi podmiotami. Efektem prac nad
modelami wspdipracy jest Ksiega Rekomendacyjna.

Wypracowane modele wspdipracy doprowadzity do spotkan, ktére odbywaly sie
w siedzibie OPS, a mialy na celu omdwienie realizacji dziatan podjetych w stosunku
do beneficjentow obu instytucji. W zwigzku z sytuacjg epidemiczna, ktéra nastagpita
w 2020 r. zaprzestano tych spotkan, jednakze wspdtpraca miedzy naszymi
instytucjami nie ustata. Pomoc dla naszych klientéw jest czesto wielowymiarowa,
a uzyskanie pozytywnych efektow wymaga wykorzystania wsparcia i zasobow
zaréwno PUP, jak i OPS.

Ponadto 27 sierpnia 2019 r. zostato podpisane pomigdzy obu instytucjami,

22 w2020 . (1,2%); 9 w 2021 1. (5,1%) i 3 w 2022 1. (2,4%).

2511 w 2020 . (6,7%); 10w 2021 1. (5,6%) i 10 w 2022 1. (7,9%).

28w 2020 r. (4,9%); 8 w 2021 1. (4,5%) i 6 w 2022 1. (4,7%).

277 w2020 . (4,3%); 8w 2021 1. (4,5%) i 6 w 2022 1. (4,7%).

281w 2020 . (0,6%); 1 w 2021 1. (0,6%) i 1 w 2022 . (0,8%).

20 415w 2020 1. (143,6%); 427 w 2021 r. (144,8%) | 432 w 2022 1. (145,5%).
07 w2020 . (2,4%); 14 w 2021 1. (4,7%) 1 0 w 2022 .

3110w 2020 . (3,5%); 14 w 2021 1. (4,7%) i 3w 2022 1. (1,0%).

213w 2020 1. (4,5%); 20 w 2021 1. (6,8%) i 23 w 2022 1. (7,7%).

314w 2020 . (4,8%); 23 w 2021 1. (7,8%) i 16 W 2022 1. (5,4%).
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porozumienie w sprawie udostepniania danych osobowych. Na mocy tego
porozumienia OPS uzyskat dostep do innowacyjnego rozwigzania usprawniajacego
komunikacje miedzy naszymi instytucjami — SEPI (Samorzadowa Elektroniczna
Platforma Informacyjna). Wymiana informacji niezbednych do realizacji naszych
zadan nastepuje obustronnie natychmiastowo i bezpiecznie drogg elektroniczna.

(akta kontroli str. 117-123)

W tej samej sprawie Dyrektor OPS podat, ze jako organ wiasciwy dtuznika po
uzyskaniu informacji, ze dtuznik nie moze sie wywigza¢ ze swoich zobowigzan
alimentacyjnych z powodu braku zatrudnienia, jest zobligowany do zobowigzania
dtuznikow do zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy
i/lub do powiadomienia wtasciwego PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika
(wyjatek art.5a ust. 2 ustawy o alimentach). Dane o zarejestrowaniu dtuznika
pracownicy  O$rodka  pozyskujg samodzielnie za pomocg  systemu
teleinformatycznego SEPI. W okresie 2020-2022 (I pétrocze) Organ nie otrzymat
zadnej informacji z PUP, Zze diuznik odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny,
W rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przyjecia
propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac na
zasadach robot publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu
zawodowym dorostych oraz o efektach aktywizacji zawodowe;.

(akta kontroli str. 125-128)

1.11. Do wnioskow o wszczecie postepowania egzekucyjnego lub o przytaczenie sie
do postepowania egzekucyjnego OPS, jako OWW dotgczat decyzje w sprawie
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére mialy przymiot
ostatecznosci.

(akta kontroli str. 218-234)

1.12. Analiza 12 spraw, w ktorych wydano decyzje o wuznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych wykazata,
ze decyzje te doreczano prawidtowo. W zadnym z badanych przypadkéw nie
prowadzono postepowania w celu obalenia domniemania doreczenia; w czterech
przypadkach miato miejsce doreczenie zastepcze; w pozostatych decyzje odebrat
dtuznik lub dorosty domownik.

(akta kontroli str. 129-145)

1.13. W badane] probie pieciu spraw dotyczacych wnioskodawcy i dtuznika
alimentacyjnego, dokumentacja zawierata o$wiadczenia wnioskodawcy o miejscu
zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych
wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny.
W czerech przypadkach takie osoby w o$wiadczeniach byty uwidocznione. Wobec
tych osob Osrodek nie wystepowat z powddztwem o ustalenie alimentéw na rzecz
0s6b uprawnionych.

(akta kontroli str. 213-217)

W  powyzszej sprawie Dyrektor Os$rodka podat, ze brak wystepowania
z powodztwem wobec innych osob wynikat gtownie z tego, ze ustawodawca
w art. 7 ustawy o alimentach dat jedynie taka mozliwo$¢, a nie natozyt na organ
obowigzku. Ponadto w ocenie OPS sptata naleznosci jest obowigzkiem dtuznika.
Osoby zobowigzane w dalszej kolejnosci, czesto ze wzgledu na trudna sytuacje
dtuznika utrzymujg go lub pomagajg mu, zatem wytaczanie powodztwa stanowitoby
dla nich dodatkowe obcigzenie badz rodzito konflikty rodzinne. Osrodek zamie$cit
informacje o przewidzianej w art. 132 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego
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mozliwosci natozenia obowigzku alimentacyjnego na zobowigzanego w dalszej
kolejnosci. Pouczenia w tym zakresie udzielano rowniez podczas odbierania
od wierzycieli wnioskow o0 ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, do ktérych dotgcza sie oswiadczenie wnioskodawcy o miejscu
zamieszkania, wieku, sytuacji ekonomicznej osob zobowigzanych wzgledem osoby
uprawnionej do alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny.

(akta kontroli str. 357-361)

Na stronie internetowej OPS zamieszczono informacje dotyczace uprawnien
wierzycieli alimentacyjnych, w tym o przewidzianej w art. 132 Kodeksu rodzinnego
mozliwosci natozenia obowigzku alimentacyjnego na zobowigzanego w dalszej
kolejnosci34.

(akta kontroli str. 235)

1.14. W okresie objetym kontrolg wobec 31 dtuznikéw® wszczeto postepowanie
w sprawie uznania ich za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. W tym
zakresie wydano 22 decyzje®, a po ich uprawomocnieniu OPS ztozyt wnioski
o Sciganie. W o$miu przypadkach Komenda Powiatowa Policji w Tucholi odmdwita
wszczecia postepowania’’.

Liczba dtuznikow objetych zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
okreslone w art. 209 § 1 kk po uprawomocnieniu sie decyzji 0 przyznaniu osobie
uprawnionej  $wiadczen z funduszu alimentacyjnego  wynosita 28738,
W 58 przypadkach sprawy umorzono, a w 127 odmoéwiono wszczecia
postepowania.

(akta kontroli str. 29-34; 36-47; 146-193)

1.15. Dtuznikdéw alimentacyjnych z terenu gminy Tuchola przebywajgcych
w zaktadach karnych (ZK) Os$rodek informowat o przyznaniu $wiadczen
alimentacyjnych osobom uprawnionym i 0 obowigzku zwrotu wyptaconych kwot.

O toczacym sie postepowaniu egzekucyjnym dtuznika informowat komornik pismem
0 zajeciu wynagrodzenia za prace i innych wptywdw osadzonego, zgodnie z ustawg
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy3°.

(akta kontroli str. 67-97)

1.16. W latach 2020-2022 (I pétrocze) Osrodek nie umarzat naleznosci, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1,2 4.

W powyzszej sprawie wptynely trzy wnioski o umorzenie nalezno$ci dtuznika
alimentacyjnego, w dwoch wydano decyzje odmowne, w jednej z uwagi na braki
w zatgczonej dokumentacji, wniosek nie zostat wprowadzony do sytemu i pozostat
bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 98-116, 236-237)

Dyrektor O$rodka podat, ze w ocenie Organu zobowigzanie dtuznika jest dtugiem
wzgledem budzetu panstwa, kazde umorzenie powoduje przerzucenie na
wszystkich  podatnikéw kosztow utrzymania dzieci dtuznikow. Natomiast
przewidziane w art. 30 ust. 2 ustawy umorzenie naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego ma szczegéiny charakter. Z tresci tego przepisu wynika jedynie

3 Fundusz alimentacyjny.

311w 2020r.; 10 w2021 r.i10 w 2022 . (do 30.06.).

3 Osiem w 2020 r.; osiem w 2021 r. i sze$¢ w 2022 r. (do 30.06.).

37 Dwa w 2020 r.; pie¢ w 2021 r. i jedno w 2022 r. (do 30.06.).

3872w 2020r.; 141 w2021 r.i74 w 2022 r. (do 30.06.).

39 Dz. U.z2021r. poz. 53, ze zm., dalej ,kkw”. Ustalen dokonano na probie spraw 10 diuznikow alimentacyjnych
przebywajacych w ZK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

mozliwos¢, a nie obowigzek umorzenia zalegtosci dtuznika. Ponadto w dwoch
przypadkach znanych organowi, dtuznik po otrzymaniu decyzji odmownej, sptacit
cate zadtuzenie.

(akta kontroli str. 125-128)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ OPS w kontrolowanym
zakresie.

2. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
o alimentach

2.1. Sprawozdania, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw*® OPS sporzadzat z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych.

Badaniem terminowos$ci przekazywania sprawozdan Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu objeto sprawozdania za IV kwartat z lat 2020-2021 oraz sprawozdanie
za | potrocze 2020 r. Sprawozdania te przekazano odpowiednio 12 stycznia 2020 r.,
14 stycznia 2021 r. oraz 12 lipca 2022 r., tj. do 15 dnia miesigca nastepujacego po
uptywie okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 98-116)

2.2. Kwartalne sprawozdania rzeczowo finansowe oraz sprawozdania Rb-27ZZ nie
zawieraly informacji o kosztach obstugi oraz prowadzonych postepowaniach
egzekucyjnych.

W kontrolowanym okresie koszty dziatann podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych (w tym wynagrodzenia) wynosity razem 310,0 tys. z41, w tym koszty
pokryte z dotacji budzetu panstwa 50,9 tys. 242 (16,4%) i koszty pokryte z dochodéw
wiasnych 259,0 tys. zi3 (83,6%).

Dotacja celowa na realizacje zadan obstugi $wiadcze FA wynosita 50,9 tys. zt,
a dochody z tytutu wyegzekwowanych kwot nalezno$ci gtownych (40%) 276,2 tys.
zt.

Przychody z tytutu dotacji i wyegzekwowane kwoty pokrywaty koszty obstugi zadan
zwigzanych z FA.

Przecietny miesieczny koszt obstugi wyptaty $wiadczen dotyczacy jednego dtuznika
idziatan  podjetych  wobec  jednego  diuznika**  wynosit  odpowiednio
34,22/36,91/34,01 zt.

Przecietna miesieczna kwota zwrotu $wiadczen przypadajaca na jednego dtuznika*s
wynosita odpowiednio 131,17/135,64/164,21 zt.

(akta kontroli str. 195-208; 336)

2.3. Srodki dotyczace naleznoéci powstatych z tytulu zaliczek alimentacyjnych
wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy o zaliczce alimentacyjnej

40Dz. U. poz. 1812.

41118,7 tys. ztw 2020 r.; 130,7 tys. zt w 2021 . 60,6 tys. zt do 30 czerwca 2022 r.

42293 tys. zZtw 2020 1.; 17,7 tys. zt w 2021 .1 4,0 tys. zt do 30 czerwca 2022 .

43118,7 tys. ztw 2020 r.; 113,0 tys. zt w 2021 r. i 56,6 tys. zt do 30 czerwca 2022 .

44 Tj. [miesieczne koszty obstugi wyptaty Swiadczen + miesieczne koszty podjetych dziatan] / liczba dtuznikdw.
45 Tj. taczna kwota zwrotéw od diuznikow alimentacyjnych w danym roku /12 x liczba dtuznikéw.
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oraz dochody z tytutu zwrotdw wykazywano w sprawozdaniach Rb-27ZZ sktadanych
do Ministerstwa Finanséw w pozycji klasyfikacji budzetowej: dziat 855, rozdziat
85502, § 0970 (do 2020 r.) i 0940 (w latach 2021-2022).

Stan naleznosci z tego tytutu wynosit: 1 362,8 tys. zt na koniec 2020 r.; 1 307,7 tys.
zt na koniec 2021 r. i1 287,9 tys. zt na 30 czerwca 2022 r.

Dochody (zwroty) wynosity: 34,7 tys. zt w 2020 r.; 14,4 tys. zt w 2021 r.i 10,0 tys. zt
w | potroczu 2022 .

(akta kontroli str. 195-208)

Dyrektor O$rodka podat, ze przy sporzadzaniu sprawozdan rzeczowo-finansowych
pracownicy Os$rodka korzystali z objasnien zawartych w rozporzadzeniu. Nie
wystepowano o objasnienia do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne.

(akta kontroli str. 357-361)

24. W sprawozdaniach FA nie wykazywano liczby dziatari wobec dtuznikow
alimentacyjnych, ktére doprowadzity do wzrostu $ciggalno$ci naleznosci46.

Na potrzeby kontroli, przy sporzadzaniu zestawienia na temat dziatan
podejmowanych wobec dtuznikow alimentacyjnych przestankg uznania danego
dziatania za skuteczne byto podjecie sptaty zobowigzan z tytutu $wiadczen
alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 99-116; 136-147)

Dyrektor O$rodka podat, ze zgodnie z objasnieniami zawartymi w rozporzadzeniu
ocena skutecznosci podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw nalezy do organu.
Nie podawano tych informacji w sprawozdaniu w czesci F, poniewaz w ocenie
organu trudno stwierdzi¢, ze okre$lone dziatanie byto skuteczne w skali kwartatu.
Tylko dtugofalowa obserwacja moze doprowadzi¢ do wniosku, ze dane dziatanie jest
skuteczne.

W zwigzku z powyzszym w tabeli 10 podczas trwajacej kontroli organ zbadat probe
20 dtuznikéw i w poszczegdlnych przypadkach wykazat skutecznos$¢ lub brak
skuteczno$ci podjetych dziatan w skali catego okresu Swiadczeniowego.

(akta kontroli str. 357-361)

2.,5. W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za lata 2020-2021 wykazano
rzetelne dane w zakresie liczby zlozonych wnioskow dotyczacych $wiadczen
z FA oraz decyzji w sprawach $wiadczen, dane te byly tozsame z danymi
w systemie dziedzinowym i zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 98-116; 278-295)

2.6. Kwoty naleznosci i zwrotow wykazane w sprawozdaniach FA (rzeczowo
finansowych) odpowiadaty wartosciom wykazanym w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za lata 2020-2022 (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 98-116; 195-208)

2.7. Sprawozdania budzetowe Rb-27ZZ za lata 2020-2021 zawieraty rzetelne dane
w zakresie $wiadczen z FA, zgodnie z § 16 i 17 rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*’
oraz z § 5i 6 zatacznika nr 36 i z zatacznikiem nr 40 do tego rozporzadzenia.

4 Czes¢ F Informacje na temat liczby diuznikéw alimentacyjnych oraz liczby podejmowanych dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych — kolumna 6.

47 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”,
uchylone na podstawie art. 30 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1553, ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Osrodek przekazat je do Urzedu Miejskiego w Tucholi 27 stycznia 2021 r. za
2020 r.; 28 stycznia 2022 r. za 2021 r. i 8 lipca 2022 r. za pierwsze potrocze 2022 r.

(akta kontroli str. 195-208; 239-277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Os$rodka w zakresie
sporzadzania sprawozdan rzeczowo- finansowych z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o alimentach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 27 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Gromotka Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli panistwowe; (-) Tomasz Sobecki
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