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|. Dane identyfikacyjne

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej!, ul. Pomianowskiego 1, 86-010
Koronowo

Renata Musiat, Dyrektor Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej?,
od 1 sierpnia 2021 .
W okresie kontrolowanym funkcje kierownika poprzednio petnit:

Dariusz Karwat, Dyrektor Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej od
3 stycznia 2005 r. do 31 lipca 2021 r.3

1. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych wobec dtuznikdw
alimentacyjnych.

2. Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych4, z
uwzglednieniem dowoddw dotyczacych zdarzen wczesniejszych o ile miaty wptyw
na dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Jesa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/158/2022 z 5 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4, 7-11)

' Dalej: ,MGOPS" lub ,OPS".

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Dalej: ,Poprzedni Dyrektor”.

4 Czynnosci kontrolne zakorczono 16 grudnia 2022 r.
5Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnaf kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w zakresie prawidtowosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
RB-27ZZ w zakresie funduszu alimentacyjnego oraz sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow’.

MGOPS realizowat zadania w zakresie dochodzenia nalezno$ci alimentacyjnych
oraz podejmowat dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych. Prawidtowo
wszczynano postepowania administracyjne wobec dtuznikéw uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych oraz przeprowadzano wywiady alimentacyjne |
odbierano o$wiadczenia majgtkowe od dtuznikbw. W przypadkach tzw.
niealimentacji wtasciwie sktadano zawiadomienia do organéw Scigania.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— nieprzekazywania informacji o zobowigzaniach dtuznikoéw, do jednego z biur
informacji gospodarczej,

— niezamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji dotyczacych
dtuznikow,

— podawania nierzetelnych danych przez jednostke w sprawozdaniach FA
w zakresie liczby dtuznikow alimentacyjnych gminy, poprzez btednie
wprowadzone dane do dedykowanego systemu,

— podejmowania czynnosci wobec dtuznikow alimentacyjnych w terminach od 31
do 293 dni;
zaniechania wysytania wnioskow do organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne o udzielenie informacji o stanie egzekucji i przyczynach jegj
bezskutecznosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych
wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

1.1 Osoby petnigce funkcje Dyrektorow w MGOPS w Koronowie w latach 2020-2022
(I pétrocze) posiadaty upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach z
zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wydawania decyzji i zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu opieki spotecznej oraz przekazywania informacii
gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego do
biur informacji gospodarczej, o ktorym mowa w art. 8b ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 5-6)

W latach 2020-2022 (I potowa) MGOPS, tytulem $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptacit 1 801,4 tys. zt, z tego” 754,6 tys. zt w 2020 r., 721,4 tys. zt
w 2021 r. oraz 3254 tys. zt w | potroczu 2022 r. W ww. okresie dtuznicy
alimentacyjni zwrdcili tacznie 962,7 tys. z}, z czego kwote 520,6 tys. zt zaliczono na
nalezno$¢ gtowna, a kwote 442,1 tys. zt na odsetki. Kwota 169,4 tys. zt zostata

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dz.U.z 2022 r. poz. 1205. Dalej: ,ustawa o alimentach”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wygaszona®. Tym samym stan nalezno$ci z tytutu $wiadczen wyptaconych z
funduszu alimentacyjnego od poczatku jego istnienia (bez uwzglednienia $wiadczen
nienaleznie pobranych) wynidst na koniec | pétrocza 2022 r. 8 556,3 tys. zi,
Skutecznos¢ dochodzenia w latach 2020-2022 (I pdtrocze) zwrotu naleznosci
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego’® wyniosta odpowiednio: 3%, 2,7% i1 % i
odpowiadata wptatom z egzekucji komorniczej.

(akta kontroli str. 17-21)

W celu zwigkszenia skuteczno$ci dochodzenia zwrotu naleznosci od dtuznikdw
alimentacyjnych MGOPS, w chwili zmian przepiséw ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, kierowat pracownikow odpowiedzialnych za
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na szkolenia'!.

(akta kontroli str. 42 )

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze na poprawe skutecznosci podejmowanych dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych mogtaby wptyna¢ mozliwos¢ pozyskiwania
informacji dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych z baz danych takich instytucji jak:
Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy Centralna Ewidencja
Pojazddw i Kierowcow.

(akta kontroli str. 42-43)

W okresie objetym kontrolg z wnioskiem o roziozenie naleznosci na raty zwrdcit sie
jeden dtuznik, ktéry jak podata Dyrektor, systematycznie sptacat  swoje
zobowigzanie. Naleznosci regulowane byly w wyniku egzekucji komorniczej,
natomiast kwoty wpfacane przez komornikdéw nie pokrywaty miesiecznych wyptat ze
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na osobg uprawniong.

(akta kontroli str. 43)

W latach 2020-2022 (I pétrocze) organy zewnetrzne nie przeprowadzaty kontroli w
zakresie podejmowanych dziatar wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 43)

1.2 W latach 2020-2022 (| pétrocze) w MGOPS osoby uprawnione do alimentow lub
ich przedstawiciele nie sktadaty wnioskéw o podjecie dziatarh wobec dtuznika na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o alimentach. Informacja dotyczaca takich uprawnien
nie zostata zamieszczona na stronie internetowej MGOPS w Koronowie.

Dyrektor wyjasnita, ze pracownicy ustnie informowali osoby sktadajace wnioski
0 przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego o mozliwosci zlozenia przez
nie wniosku o podjecie dziatann wobec dtuznika alimentacyjnego w szczegélnoci,
w momencie wydania decyzji odmawiajacej przyznania ww. Swiadczen.

Informacja 0 mozliwo$ci ztozenia ww. wniosku przez osoby uprawnione lub ich
przedstawicieli ustawowych zostata takze zamieszczona na tablicy ogtoszen.

(akta kontroli str. 44)

1.3. MGOPS w okresie objetym kontrolg nie wystepowat z wnioskiem do organu
wiasciwego dtuznika'? o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego na
podstawie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o alimentach, poniewaz nie otrzymat w tym
okresie zadnego wniosku od osoby uprawnione;.

9 Art. 23 ust.9 ustawy o alimentach.

0 Liczona jako odsetek kwot zwréconych przez diuznikéw i zaliczonych na nalezno$¢ gtéwna do stanu
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczeh z FA na poczatek roku kalendarzowego bez uwzglednienia
$wiadczen nienaleznie pobranych.

1 Procedura postepowania wobec diuznika alimentacyjnego — Nowosci 2021,

12 Dalej: ,OWD”.
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(akta kontroli str. 47)

1.4 W MGOPS gtownym Zrédtem pozyskiwania informacji dotyczacych przyznanych
Swiadczen oraz okreslenia organow wiasciwych dla wierzycieli i dtuznikow byt
system dziedzinowy. MGOPS ponadto prowadzit rejestr wnioskéw o przyznanie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz ich odméw, a takze rejestr dotyczacy
postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Na podstawie tego rejestru
ustalano, w ktérym przypadku OPS byt organem wtasciwym wierzyciela'3 i organem
wiasciwym dtuznika, a dla ktoérego stanowit tylko OWW.

W 2020 r. wydano 124 decyzje przyznajace Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego 118 osobom, dla 184 uprawnionych. W 2021 r. wydano 111 decyz;ji
przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 104 osobom, dla 154
uprawnionych. W 2022 r. (pierwsze potrocze) wydano 5 decyzji przyznajacych
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 5 osobom dla 11 uprawnionych.

MGOPS w okresie objetym kontrolg byt jednostkg obstugujaca OWW, jak i OWD
oraz wytacznie OWW. Stanowit jednocze$nie OWW i OWD dla 54 oséb w 2020 r.,
41 oséb w 2021 r. i jednej osoby w 2022 r. (I pdtrocze). Jednostkg obstugujaca
wytgcznie OWW byt dla 69 oséb w 2020 r., 60 oséb w 2021 r. i dla czterech osob w
2022 . (I potrocze).

(akta kontroli str. 48)

1.5 Na podstawie 19 zbadanych decyzji przyznajacych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, wydanych w okresach $wiadczeniowych'# 2020/2021 i 2021/2022
ustalono, ze MGOPS przekazywat OWD informacije, o ktérych mowa w art. 27 ust. 7
i 7a ustawy o alimentach, a dtuznikowi alimentacyjnemu informacje, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 7 tej ustawy.

Zrodtem dysponowania przez OPS danymi w zakresie wysokosci zobowigzan
dtuznika z tytulu wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o
funduszu alimentacyjnym?s $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art.
27 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ ustawy o alimentach, bylo zaswiadczenie od komornika
sgqdowego.

(akta kontroli str. 50, 307)

1.6 Na podstawie 10 zbadanych spraw dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych
MGOPS jako OWW zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o alimentach przekazywat
do pieciu'® z szesciu biur informacji gospodarczej informacje o zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1
pkt 1 i 2. Informacje te nie zostaly przekazane do Miedzynarodowego Biura
Informacji Gospodarczej Bisnode!”, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 51-65, 245)
1.7 W 10 przypadkach objetych badaniem MGOPS jako OWW nie zamieszczat w

13 Dalej: ,OWW".

4 Okres na jaki ustala sie prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, tj. od 1 pazdziemika do 30
wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

15 Dz.U. 21991 r. Nr 45, poz. 200, ze zm.

6 1, BIG InfoMonitor SA, ul. Z Modzelewskiego 77, 02-679 Warszawa; 3f 2. Krajowe Biuro Informacji
Gospodarczej S.A.. ul. Lublanska 38, 31-476 Krakow 3. Krajowy Rejestr Diugéw Biuro Informacji Gospodarczej
SA. ul. Danuty Siedzikéwny 12 51-214 Wroctaw; 4.." ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A., Aleje Jerozoli
mskie 100 00-807 Warszawa; 5." Krajowa Informacja Dlugéw Telekomunikacyjnych Biuro Informacii
Gospodarczej SA ul. Poleska 44, 25-325 Kielce.

"Bisnode Migdzynarodowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A., Plac Europejski 2 00-844 Warszawa -
zakonczyta dziatalno$¢ 1 grudnia 2021 r, z dniem 8 lipca 2022 r. zostata wykreslona z Rejestru Przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego.
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Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacii, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych'8, w zakresie zobowigzan
okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o alimentach, co szerzej opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 51-65, 245)

1.8 Wedtug danych naliczanych nieautomatycznie w 2020 r. oraz danych
zaimportowanych w latach 2021 i 2022 (I potrocze) z systemu Sygnity'® do
sprawozdan FA, liczba dtuznikéw alimentacyjnych na dzien 31 grudnia 2020 r.
wynosita 110 i wzrosta do 136 wg stanu na 30 czerwca 2022 .

W systemie i sprawozdaniach FA w latach 2020-2022 (I pétrocze) ujeci zostali
dtuznicy alimentacyjni z btednym przypisem organow wiasciwych dtuznika. W trakcie
kontroli NIK ustalono, ze liczba dtuznikéw alimentacyjnych w latach 2020 — 2022 (|
potrocze), ktdrych zobowigzania stanowig naleznosci gminy wynosita odpowiednio
138 dtuznikéw w 2020 r., 129 w 2021 r. oraz 132 w | pétroczu 2022 r., oznaczato to
spadek w stosunku do liczby z 2019 r. o odpowiednio 5, 14 i 11 0sdb, a nie wzrost.
Nierzetelno$¢ informacji wykazanych w sprawozdaniach FA w zakresie liczby
dtuznikéw alimentacyjnych opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Dziatania okre$lone w ustawie o alimentach podjete wobec dtuznikéw przez
MGOPS w latach objetych kontrolg ksztattowaty sie w nastepujacy sposob:

— do komornika skierowano 113 wnioskdw o przytaczenie sie do postepowania
egzekucyjnego, z tego 57 w roku 2020, 55 w 2021 r. i jeden w | pdtroczu
2022,

— przeprowadzono 72 wywiady alimentacyjne i odebrano 72 o$wiadczen
majatkowych, z tego 31 w 2020 r., 37 w 2021 r. i cztery w | pdiroczu 2022 r.;

— przekazano komornikowi sgdowemu 55 informacji pochodzacych z wywiadu
alimentacyjnego i o$wiadczen majatkowych, z tego 29 w 020 r., 22 w 2021
r.icztery w | potroczu 2022 r.;

— 10 dtuznikéw alimentacyjnych zobowigzano do zarejestrowania sie w
Powiatowym Urzedzie Pracy?0, z tego 9 w 2020 r. i jeden w 2021 r.;

—w czterech przypadkach poinformowano PUP o potrzebie aktywizacii
zawodowej diuznika, z tego dwoch w 2020 r. i dwoch w 2021 r.;

— wszczeto postepowania w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych wobec 21 osob w 2020 r. i o$miuw 2021 r.;

— w 15 przypadkach wydano decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, w tym 11 w 2020 r. i czterech w 2021 r.;

— skierowano 179 wnioskéw o Sciganie dtuznika za przestepstwo okre$lone w
art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?!, z tego 96 w
2020r.;i83w2021r,;

— skierowano dziewie¢ wnioskdw o zatrzymanie prawa jazdy, w tym cztery w
2020 r. i piec w 2021 .

(akta kontroli str. 23-32, 82, 97, 118, 315-317)

1.9 Na podstawie dokumentacji dotyczacej 20 postepowan o przyznaniu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego?2, w ktérych OPS stanowit jednocze$nie OWW i OWD,

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 1909, ze zm., dalej: ,ustawa o KRZ".

9System informatyczny uzytkowany w MGOPS do obstugi zagadnien zwigzanych z Funduszem
Alimentacyjnym.

2 Dalej: ,PUP”.

21Dz, U.z22022r. poz. 1138, ze zm., dalej: ,Kodeks karny”.

22 20 spraw z okresu $wiadczeniowego 2020/2021.
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oraz w ktorych stanowit jedynie OWD stwierdzono, ze MGOPS prawidtowo stosowat
wzory kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru osSwiadczenia
majatkowego dituznika alimentacyjnego, okreslone rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza
wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru os$wiadczenia majatkowego dtuznika
alimentacyjnego?3. W pieciu na 10 zbadanych spraw, w ktérych OPS stanowit
jednoczesnie OWW i OWD, wnioski do komornika sagdowego o przytaczenie sie do
postepowania egzekucyjnego, badz o jego wszczecie kierowano w terminach od 31
do 50 dni od uprawomocnienia sie decyzji w sprawie przyznania osobie uprawnione;
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

We wszystkich zbadanych sprawach, w ktérych MGOPS byt jednocze$nie OWW
i OWD, wzywano dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
i odebrania oswiadczenia majatkowego w terminach od 68 do 293 dni, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

We wszystkich zbadanych sprawach, w ktérych OPS byt jednocze$nie OWW i OWD
nie wysytat do komornika wnioskéw o udzielenie informacji o stanie egzekucji i
przyczynach jej bezskutecznosci (art. 3 ust. 6 ustawy o alimentach), co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

MGOPS dziatajgc jako OWD wystepowat do Centralnej Ewidencji Pojazdow i
Kierowcow o informacje o posiadaniu przez dtuznika prawa jazdy. Na podstawie
dokumentacji dotyczacej 11 z 20 postepowan otrzymat informacje o braku
uprawnien. W zwigzku z uzyskaniem jednokrotnej odpowiedzi od CEPIK, OPS nie
ponawiat procedury wystepowania o ww. informacje. Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze
dtuznicy alimentacyjni w trakcie wywiadu alimentacyjnego potwierdzajg brak
posiadania prawa jazdy. Wskazata jednak, ze w przysztosci, w przypadku uzyskania
informacji o braku uprawnien O$rodek ponowi zapytanie do CEPIK w celu
weryfikacji danych.

(akta kontroli str. 33-36, 66-70, 244, 305)

1.10 Analiza 20 postepowan prowadzonych w okresie kontrolowanym wykazata, ze
MGOPS nie podejmowat dziata polegajacych na informowaniu PUP o potrzebie
aktywizacji zawodowej dituznika. Na wywiad alimentacyjny nie stawito sie¢ 12 z 20
dtuznikow, w zwigzku z tym nie mozna bylo ustalic stanu ich zatrudnienia.
Przeprowadzony natomiast wywiad z o$mioma dtuznikami wykazat, ze pieciu z nich
pracowato, w zwigzku z tym regulowali naleznosci wiasnymi wptatami badz
dokonywano im potracen komorniczych, dwéch dtuznikéw otrzymywato zasitek staty
z OPS, ktéry nie podlegat potragceniom komorniczym, jeden otrzymywat rente
socjalng, co wigzato sie ze znikomymi uregulowaniami naleznosci.

(akta kontroli str. 33-36)

1.11 MGOPS nie dotaczat decyzji w sprawie przyznania $wiadczehn z funduszu
alimentacyjnego, ktére miaty przymiot ostatecznosci do wniosku o wszczecie lub
przylaczenie sie do postepowania egzekucyjnego.

Dyrektor MGOPS wyja$nita, ze OPS decyzje o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego przekazywat wtadciwemu komornikowi sgdowemu bezpo$rednio po
ich wydaniu, a informacja o przymiocie ostatecznosci wydanych decyzji
przyznajacych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zawarta byta w
przesytanym komornikowi wniosku o przytaczenie sie do postepowania
egzekucyjnego.

2Dz, U. 22011 r. Nr 73, poz. 395, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wzorow”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 309)

1.12 W przypadku czterech decyzji o uznaniu dtuznikdw za uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze decyzje te
zostaty przestane listem poleconym, a w sytuacji gdy korespondencja zostata
zwrécona, na przesytce znajdowaty sie adnotacje odzwierciedlajgce wszystkie
czynno$ci zwigzane z doreczeniem, przewidziane m.in. w art. 44 ustawy z dnia 14
czerwca 1964 r. Kodeks postepowania administracyjnego?-.

(akta kontroli str. 33-36)

1.13 MGOPS w latach 2020-2022 (I pétrocze) nie wystepowat z powodztwem o
ustalenie alimentéw od innych 0séb niz dtuznik alimentacyjny, zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o alimentach. Osoby skfadajace wnioski o $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i uzupetiajace druk o$wiadczenia stanowigcy integralng czes¢
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen byly informowane o mozliwo$ci ubiegania
sie 0 alimenty od innych osob.

Na stronie internetowej MGOPS zostata zamieszczona informacja dotyczaca
uprawnien wierzycieli alimentacyjnych, w tym o przewidzianej w art. 132 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeksu rodzinnego i opiekuriczy?6 mozliwo$ci natozenia
obowigzku alimentacyjnego na osoby zobowigzane do alimentacji w dalszej
kolejnosci. MGOPS w okresie objetym kontrolg zaniechat wystepowania
z powodztwami o ustalenie alimentdbw od innych o0s6b zobowigzanych do
wypetniania obowigzkow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 46, 244-245)

1.14 W latach 2020 - 2022 (I pditrocze) MGOPS objat 179 dtuznikow wnioskiem o
$ciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego, w tym 96 w
2020 r. i 83 w 2021 r. W 2727 przypadkach dtuznicy zostali skazani. W 1928
przypadkach postepowania zostaty umorzone z powodu braku znamion czynu
zabronionego, a w 792° odmowiono wszczecia postepowania.

W wyniku szczeg6towego badania pieciu tego rodzaju spraw stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach ziozenie wniosku o $ciganie za popetnienie przestepstwa
niealimentacji zostato poprzedzone postepowaniem i wydaniem ostatecznej decyzji
w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 26, 33-36)

1.15 MGOPS w latach 2020-2022 (I pétrocze) tylko w jednym przypadku roztozyt
zadtuzenie na raty na prosbe dtuznika. Nie bylo natomiast przypadkéw umarzania
naleznosci oraz odraczania terminu ptatnosci, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1,
2 i 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Odpiséw nalezno$ci
dokonywano tylko w przypadku $mierci dtuznika jako wygaszenie naleznosci na
podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o alimentach.

(akta kontroli str. 43, 45)
W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MGOPS w Koronowie nie przekazywat informacji o zobowigzaniach dtuznikow, do
jednego z pieciu biur informacji gospodarczej (Bisnode Miedzynarodowe Biuro

2 Dz.U. 22022 r. poz. 2000, ze zm., dalej: ,Kpa”.

% Oswiadczenie wnioskodawcy o migjscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej 0séb
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz dhuznik alimentacyjny”.

% Dz. U. 22020 r. poz. 1359, dalej: kro”".

2717 dhuznikéw w 2020 r., dziewieciu w 2021 oraz jeden w 2022 (I pétrocze)

2812w2020r.i7w2021r.

241w2020r.i38w2021r.



Informacji Gospodarczej S.A.), co byto niezgodne z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy
o alimentach w zwigzku z art. 11a ust. 2izart. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych3?,
Wedtug wskazanych przepiséw organ wiasciwy wierzyciela powinien przekazac
wszystkim biurom, znajdujgcym sie w wykazie prowadzonym przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki w Biuletynie Informacji Publicznej3!, informacje
gospodarczg o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego, w razie
powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

(akta kontroli str. 51-65, 245)

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze przyczyng nieprzekazania przez MGOPS informacji,
o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o alimentach do Bisnode
Miedzynarodowego Biura Informacji Gospodarczej S.A. byt brak zintegrowania w/w
Biura z system dziedzinowym do obstugi funduszu alimentacyjnego. W momencie,
gdy taka mozliwo$¢ sie pojawita Bisnode zakonczyto dziatalno$¢.

(akta kontroli str. 245)

2. W przypadku wszystkich z objetych badaniem10 dtuznikéw MGOPS nie zamie$cit
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktorych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych32, czego wymagat art.
8a ust. 1 pkt 2 ustawy o alimentach.

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze przyczyng niezamieszczania przez MGOPS ww.
informacji byta skomplikowana procedura rejestracji profilu uzytkownika i brak
zintegrowania z systemem dziedzinowym. W momencie, gdy taka mozliwos¢
nastapi tutejszy Osrodek zamiesci wymagane informacje.

(akta kontroli str. 245)

3. Ujawniono przypadki nierzetelnosci podawanych przez MGOPS danych w
zakresie liczby dtuznikéw alimentacyjnych gminy, wykazanych w sprawozdaniach
FA w okresie 2020-2022 (I pdirocze), poprzez btednie przypisywanie organow
wiasciwych dituznika. Powyzsze $wiadczylo o braku dochowania nalezytej
starannosci przy prowadzeniu ewidencji dtuznikdw.

(akta kontroli str. 82, 97,118, 315-317)

Dyrektor MGOPS wyjaénita, ze przyczyng zmian w liczbie dtuznikow byto btedne
przypisanie organdw witasciwych dtuznikom w systemie. Liczba dtuznikéw wykazana
w latach 2019 i 2020 byta naliczana i wprowadzana ,recznie” przez pracownika
merytorycznego, natomiast w latach 2021 i 2022 (I pdirocze), liczba ta byla
zaimportowana z systemu dziedzinowego wedtug wprowadzonych danych.

(akta kontroli str. 314)

4. Badanie dziatah podjetych w odniesieniu do 10 dtuznikéw alimentacyjnych
w latach 2020-2022 (| pétrocze) wykazato, ze MGOPS:

— we wszystkich przypadkach wystosowat wezwanie do dtuznikow do stawienia
sie na wywiad alimentacyjny po uptywie od 68 do 293 dni od daty
uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie przyznania osobie uprawnione;
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego;

— w pieciu przypadkach ztozyt wnioski do komornika sagdowego o przytgczenie
sie do postepowania egzekucyjnego badz o jego wszczecie po uptywie od

30Dz U.z2021r. poz. 2057 ze zm.
31 https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/wykaz-biur-wykonujacych-dzialalnosc-gospodarcza (stan na:

23 grudnia 2022 1.),
32Dz.U. 22021 r. poz. 1909, ze zm.
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31 do 54 dni od daty uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie przyznania
osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Zdaniem NIK byto to postepowanie nierzetelne. Biorgc pod uwage, ze naleznosci
alimentacyjne powinny by¢ egzekwowane mozliwie jak najszybciej, powyzsze
czynno$ci powinny by¢ podejmowane niezwtocznie.

(akta kontroli str. 33-34, 246-303)

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze powyzsze wynikato z nattoku obowigzkow
spowodowanych nowym okresem zasitkowym i Swiadczeniowym. Ww. zadaniem
w O$rodku zajmowata sie jedna osoba. W okresie tym byly przyjmowane nowe
wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego i funduszu alimentacyjnego, karty
duzej rodziny i Swiadczenia wychowawczego 500+. Nastepnie wnioski te byty
rozpatrywane i wydawane byty w tych sprawach rozstrzygniecia. Ponadto
pracownik zajmujacy sie funduszem alimentacyjnym i postepowaniem wobec
dtuznikébw alimentacyjnych  prowadzi réwniez biezacq obstuge klienta.
W kontrolowanym okresie nastgpita takze dwukrotnie zmiana pracownika
merytorycznego do spraw funduszu alimentacyjnego, co wigzato sie z koniecznoscig
zapoznania si¢ z nowymi obowigzkami i przepisami zwigzanymi z objeciem nowego
stanowiska pracy. Pracownik, ktory docelowo zajmuje sie funduszem
alimentacyjnym przebywa na urlopie macierzynskim

(akta kontroli str. 244)

5. Zaniechano wysytania wnioskow do organdéw prowadzacych postepowanie
egzekucyjne o udzielenie informacji o stanie egzekucji i przyczynach jej
bezskutecznosci na mocy art. 3 ust. 6 ustawy o alimentach. Organ prowadzacy
postepowanie egzekucyjne jest obowigzany do informowania organu wtadciwego
dtuznika oraz organu wasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej
bezskutecznosci kazdorazowo na wniosek tych organdw, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania, a takze kazdorazowo w przypadku zaistnienia okolicznoci
majgcych wplyw na prawo do $wiadczenia lub na podejmowane dziatania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, w terminie 14 dni od dnia powzigcia informacii
o zaistnieniu tych okoliczno$ci.

MGOPS w ten sposob pozbyt sie mozliwosci otrzymywania informacji o stanie
egzekuciji i przyczynach jej bezskutecznosci. W konsekwencji mogto to wptynaé na
nizsze dochody gminy z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(akta kontroli str.33-34)

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze OPS nie wysytat wnioskéw o udzielenie informaciji o
stanie egzekuciji i przyczynach jej bezskuteczno$ci z uwagi na nadmiar obowigzkéw
i konieczno$¢ podejmowania innych dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.
Osrodek zobowigzat sie wysyta¢ do komornika wnioski o udzielenie informacii
ostanie egzekucji i przyczynach jej bezskuteczno$ci w trakcie okresu
Swiadczeniowego.

(akta kontroli str.244)
MGOPS realizowat zadania w zakresie dochodzenia nalezno$ci alimentacyjnych
oraz podejmowat dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, jednak nie
przekazywat informacji o zobowigzaniach dtuznikow do jednego z sze$ciu biur
informacji gospodarczej. Nie zamieScit w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
informacji, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o alimentach wobec
najwigkszych dtuznikéw alimentacyjnych w gminie. Poprzez btedne przypisywanie
organow wiasciwych dtuznika, MGOPS wykazywat niewtasciwe dane w zakresie
liczby dtuznikdw alimentacyjnych gminy, w sprawozdaniach FA w latach 2020-2022
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(I potrocze). Jako nierzetelne oceniono wzywanie dtuznikbw w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego odpowiednio po uptywie od 68 do 293
dni, i wysylanie wnioskow do komornika sadowego o przytaczenie sie do
postepowania egzekucyjnego badz o jego wszczecie po uptywie od 31 do 54 od
daty uprawomocnienia sie decyzji w sprawie przyznania osobie uprawnionej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

2. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan.

2.1 Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow za IV kwartat 2020 r., za IV kwartat
2021 r. oraz za | kwartat 2022 r. przekazane zostaly Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu drogq elektroniczng odpowiednio 14 stycznia 2021 r., 14 stycznia
2022 r. oraz 14 lipca 2022 r., t. w terminach okreSlonych w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 28 wrze$nia 2017 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo- finansowych® z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

(akta kontroli str. 83, 98,119)

2.2 W latach 2020- 2022 (I pétrocze) koszty obstugi funduszu alimentacyjnego oraz
dziatann podejmowanych wobec dtuznikow alimentacyjnych nie byty wykazywane w
sprawozdaniach FA.

Dyrektor MGOPS wyjasnita, ze w obowigzujgcym wzorze sprawozdania w
Centralnej Aplikacji Statystycznej nie ma mozliwosci wykazywania powyzszych
danych. Dane te nie bylty rowniez przekazywane Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu ani Ministrowi Rodziny i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli str. 73)

Wysokos$¢ dotacji celowej otrzymanej przez MGOPS z budzetu paristwa na zadania
zZlecone w rozdziale 855023+ w latach objetych kontrolg wynosita: 10 466,5 tys. zt
w2020 r., 10 812,6 tys. zt, w 2021 r. oraz 5 570,6 tys. zt w 2022 r. MGOPS w
okresie od 2020 r. do konca | potrocza 2022 r. wyptacit Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w facznej wysokos$ci 1 801,435 tys. zt.

Otrzymana dotacja na koszty obstugi zwigzanej z wyptatg $wiadczen
alimentacyjnych wynosita 3% i réwnata si¢ kwocie 22,6 tys. zt, w 2020 r.; 21,6 tys.
zt, w 2021 r. oraz 9,8 tys. zt, w | pdtroczu 2022 r. Koszty podejmowanych dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych wyniosty odpowiednio 54,6 tys. zt w 2020 r., 58,3
tys. zt w 2021 r. oraz 29,0 tys. zt w | potroczu 2022 r. i w catosci pokrywano je
z dotacji z budzetu panstwa. W sktad kosztow wchodzity m.in. koszty ryczattu za
samochod oraz wynagrodzenie pracownika MGOPS.

Udziat kosztéw3 ponoszonych przez Gming w stosunku do wyegzekwowanych
nalezno$ci®” ksztattowat sie w nastepujacy sposoéb: 36,5% w 2020 r., 42,6%
w 2021 r. oraz 56,1% w | potroczu 2022 r.

(akta kontroli str. 22, 156-157)

3 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 1812).

3 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie emerytaine i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

357546 tys. ztw 2020 r.; 721,4 tys. zt. w 2021 r. 325,4 | pbtrocze 2022 r.

% Koszty catkowite — otrzymane 3% z dotacji.

37 Dochody gminy 40 %.
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2.3 Dane z ewidencji ksiegowej dotyczace zaliczki alimentacyjnej MGOPS ujmowat
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27ZZ jako nalezno$ci (saldo poczatkowe plus
przypis minus odpis), a takze zwroty dtuznikéw z tytutu zaliczek alimentacyjnych,
dochody przekazane do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu
pafstwa oraz naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci. Natomiast
w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowo - finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie
wykazywat informacji dotyczacych naleznosci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych, ani tez zwrotow dtuznikow alimentacyjnych z ww. tytutu.

(akta kontroli str. 73)

24 W kwartalnych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w art. 28 ust. 1-4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw nie wykazano zadnych dziatan podejmowanych przez MGOPS wobec
dtuznikow alimentacyjnych, ktore doprowadzityby do wzrostu $ciggalnosci
naleznosci.

(akta kontroli str. 82,97,118)

2.5 Dane wedtug stanu na 31 grudnia 2020 i 2021 r. w zakresie liczby ztozonych
wnioskow, dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz decyzji w
sprawach swiadczen, byty zgodne z danymi w systemie dziedzinowym.

(akta kontroli str. 126-151)

2.6 Kwoty naleznosci i zwrotéw z tytutu wyptacanych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wykazane w sprawozdaniach FA za lata 2020 i 2021 byty tozsame
ze sprawozdaniami budzetowymi RB-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

(akta kontroli str. 75-125)

2.7 W sprawozdaniach Rb-27ZZ objetych kontrola, wielkosci dotyczace swiadczen z
funduszu alimentacyjnego zostaty rzetelnie i prawidtowo wykazane w rozdziale
85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z § 5
| 6 zatgcznika nr 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej8, jak rowniez zgodnie z ksiegami
rachunkowymi MGOPS. Sprawozdania te zostaly przekazane ich odbiorcom
zgodnie z § 16 i 17 ww. rozporzadzenia, w terminach wynikajacych z zatgcznika nr
40 do tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 84-89, 99-110, 120-125)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ MGOPS w zakresie prawidtowosci
i terminowosci sporzadzania sprawozdan rzeczowo - finansowych z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz sprawozdan budzetowych RB 27ZZ w zakresie
funduszu alimentacyjnego.

% Dz. U. 22020 ., poz. 1564, uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.
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zastrzezen

Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu realizacji obowigzku zamieszczania informacji
0 zobowigzaniach  dtuznikdw alimentacyjnych w  Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych.

2. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania opdznien w podejmowaniu czynnosci
wobec diuznikow alimentacyjnych.

3. Podjecie dziatah w celu zapewnienia rzetelnoSci sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

4. Podjecie dziatan w celu wysytania wnioskdéw o udzielenie informacji o stanie
egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci na mocy art. 3 ust. 6 ustawy
o alimentach.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Hanna Jesa p.o0. Dyrektor
Specjalista kontroli pafistwowej (-) Tomasz Sobecki
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