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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Gérznie', Rynek 1, 87-320 Gdrzno

Tomasz Kinicki, Burmistrz Miasta i Gminy Gérzno?

Przygotowanie do przebudowy ul. Swietego Floriana.
Wytonienie wykonawcy inwestycji.
Wykonanie inwestycji oraz realizacja nadzoru inwestorskiego.

Prawidtowo$¢ utrzymania obiektow budowlanych objetych badang inwestycja.

- A

Prawidtowos¢ rozliczenia inwestycji.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow
wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalnoscis.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/011.04/2022
z 20 grudnia 2022 r. oraz LBY/141/2023 z 26 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-7, 483)

1 Dalej takze: ,Urzad".

20d 20 listopada 2018 r. Dalej takze: ,Burmistrz”.
3 Data zakoriczenia czynnoéci kontrolnych: 21 grudnia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie do przebudowy
ul. Swigtego Floriana, sposob wytonienia wykonawcy tej inwestycji, nadzér nad je;
wykonaniem oraz rozliczenie Srodkdw wykorzystanych na te inwestycje.

Urzad Miasta i Gminy Gérzno® posiadat zabezpieczone $rodki do sfinansowania
catosci zadania inwestycyjnego, osoby sprawujgce nadzor wykazywaty odpowiednie
do tego kompetencje, a obowigzki osoby sprawujgcej nadzér nad wykonaniem
budowy zostaty uwzglednione w jej zakresie obowigzkow. Inwestor dysponowat petng
dokumentacjg projektowa niezbedng dla rozpoczecia inwestycji, projekt budowlany
zawierat wszystkie elementy konieczne do: uzyskania zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej oraz wiasciwej realizacji tej inwestyciji.

Inwestor uzyskat w terminie umozliwiajagcym planowe rozpoczecie budowy niezbedne
pozwolenia na jej realizacje, wykonawce wytoniono zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych oraz osiggnieto zaplanowane efekty zadania. Standard
I jakos¢ robot budowlanych zostaty doktadnie okreslone w umowie z wykonawca,
nadzér nad realizacjg rob6t budowlanych sprawowano rzetelnie. Poniesione wydatki
na przebudowe ul. Swietego Floriana byly zgodne zustalonymi w planach
finansowych oraz umowach z wykonawca i instytucjami dofinansowujgcymi. Srodki
wydatkowano terminowo, w wysokosSci okreslonej w umowie oraz za faktycznie
wykonane  roboty.  Rozliczenia  z wykonawcg rob6t  oraz z podmiotami
dofinansowujgcymi zostaty dokonane prawidtowo.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia utrzymanie ul. Swietego Floriana.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$ci dotyczyly: niezapewnienia
zatwierdzenia organizacji ruchu zmienionej w wyniku przebudowy ulicy, braku
prowadzenia ksigzki drogi, dziennika objazdow drég gminnych, okresowych kontroli
ul. Swietego Floriana, jako obiektu budowlanego, oraz braku dochodzenia
od wykonawcy naprawy o$wietlenia znaku C-9, zlokalizowanego w przebiegu tej
ulicy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie przebudowy ul. Swietego Floriana.

1.1. Rozbudowa drogi gminnej nr 081304C — ul. Swietego Floriana8 zostata
przewidziana w limicie $rodkdw przeznaczonych na zadania inwestycyjne,
w budzecie Miasta i Gminy Gérzno® na rok 202010, Laczne koszty tej inwestycji miaty
wynosi¢ 3 819,5 tys. zt, z czego 3 718,0 tys, zt w roku 2020. Jako zrodta finansowania
przewidziano: dochody witasne (105,0 tys. z}), pozyczke (300,0 tys. zt), $rodki

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Urzad".

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8.0d km 0 + 400 do km 1 + 340. Dalej takze: ,przebudowa ul. $w. Floriana”.

9 Dalej takze: ,Gmina”.

10°§ 3 uchwaty nr XIII/62/2019 Rady Miejskiej w Gorznie w sprawie budzetu na 2020 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, poz. 7622, ze zm.).
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z Funduszu Drég Samorzadowych!! (2 788,5 tys. zt) oraz obligacje (524,5 tys. z}).
Wysoko$¢ poniesionych faktycznie na ten cel wydatkow wynosita 2 679,7 tys. zt12.

W celu pokrycia kosztow inwestycji Gmina zawarta umowe na dofinansowanie
z Funduszu Drég Samorzadowych (do kwoty 1 643,7 tys. zt) oraz umowe pozyczki ze
srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Toruniu (do wysokosci 300,0 tys. zt).

Umowa na dofinansowanie rozbudowy ul. Swietego Floriana z Funduszu zostata
zawarta 7 lipca 2020 r. z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim. Terminem oddania
inwestycji do uzytkowania okreslono na 29 stycznia 2021 r., a ostatnia ptatno$¢ —
miata nastapi¢ 31 grudnia 2020 r. Do wynikajacych z umowy obowigzkéw Gminy
nalezato m.in.: prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacii
zadania (z uwzglednieniem $rodkéw z Funduszu), zaliczenie poddanej przebudowie
drogi do odpowiedniej kategorii oraz informowanie opinii publicznej o realizacji
zadania z udziatem Srodkow z Funduszu.

Natomiast umowa pozyczki ze S$rodkdw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Toruniu zostata zawarta 6 pazdziernika 2020 r.
Oprocentowanie pozyczki byto state, okre$lone na podstawie stopy redyskonta
weksli, ustalanej przez Rade Polityki Pienieznej (tj. 3,0 % w stosunku rocznym w dniu
podpisania umowy). Wysoko$¢ oprocentowania w kolejnych latach miata by¢
aktualizowana wedtug stopy redyskonta weksli obowigzujacej na dzien 1 stycznia
danego roku. Gmina zobowigzata sie do sptaty pozyczki w 21 ratach, w okresie
od 31 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2028 r. Na wniosek pozyczkobiorcy,
po spetnieniu wymogdw okreslonych w § 14 ust. 5 i 7 Zasad udzielania pomocy
finansowej ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu™ WFOS moze umorzyé do 15% kwoty powyzszej pozyczki.

(akta kontroli str. 12-32, 545-548, 587)

1.2. Przebudowa ul. Swietego Floriana obejmowata budowe utwardzonego ciagu
komunikacyjnego poprzez zmiane nawierzchni z gruntowej na asfaltowg
oraz wykonanie wydzielonego ciggu pieszego i odwodnienia. Najstarszym
dokumentem, w ktorym opisano planowany przebieg i parametry tej drogi na
przebudowanym odcinku, byta sporzadzona w 2010 r. przez projektanta ,Analiza
powigzania drogi projektowanej do przebudowy z innymi drogami publicznymis.
W dniu 29 czerwca 2015 r. sporzadzono ,Protokét uzgodnier do projektowanego
przedsiewziecia”, podpisany m.in. przez Burmistrza oraz projektanta. Zawarte tam
ustalenia obejmowaty w szczegoino$ci: wymiary pasa drogowego, jezdni i chodnika;
sposob wykonania odwodnienia; technologie nawierzchni drogowej i systemu
zbierajgacego wody; organizacie ruchu; ustalenia dotyczace koniecznych do uzyskania
dokumentow oraz projektu podziatu dziatek. Nie prowadzono w powyzszym zakresie
konsultacji spotecznych. Opinie mieszkancow, zebrane podczas spotkania
informacyjnego w dniu 24 czerwca 2019 r., wyrazaty aprobate poprawy stanu drogi.

Komérka organizacyjng Urzedu, wkasciwg w sprawach inwestycji, byto wieloosobowe
stanowisko ds. budownictwa, gospodarki komunalnej, ochrony Srodowiska,
planowania przestrzennego i rolnictwa. W szczegolno$ci do zadan zatrudnionych na

" Dalej takze: ,Fundusz”.

12 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 184/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Gorzno z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta i Gminy Gorzno z 2020 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, poz. 1773).

13 Dalej takze: ,WFOS”.

14 Zatacznik do uchwaly nr 45/20 Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu z dnia 29 czerwca 2020 r.

15 Zalgcznik do wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Gdrzno o wydanie opinii w sprawie realizacji inwestycji
drogowej z 12 listopada 2010 r., skierowanego do Zarzadu Powiatu Brodnickiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tym stanowisku pracownikow nalezato sporzadzanie i realizacja planéw budowy
I modernizacji drog gminnych, przygotowanie, realizacja i rozliczanie inwestycji oraz
wspdtpraca z nadzorem inwestorskim. Zadaniom tym odpowiadat zakres czynnoSci
pracownika zatrudnionego na stanowisku referenta ds. budownictwa. Pracownik ten
legitymowat sie tytutem zawodowym magistra inzyniera oraz posiadat uprawnienia
budowlane do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Umowa z 15 czerwca 2020 r. nadzér inwestorski nad przebudowa ul. Swietego
Floriana powierzono podmiotowi trzeciemu, ktory oSwiadczyt, ze dysponuje osobami
uprawnionymi do petnienia obowigzkéw inspektora nadzoru budowlanego w branzy
drogowej, sanitarnej oraz elektrycznej i elektroenergetycznej (osoby te nastepnie
petnity funkcje inspektoréw nadzoru inwestorskiego w poszczegdlnych branzach).

(akta kontroli str. 8-10, 33-76, 370-374)

1.3. Inwestor posiadat petng dokumentacje'® projektowg niezbedng dla rozpoczecia
inwestycji. W jej sktad wchodzity: analiza powigzania drogi i innymi drogami
publicznymi, projekty podziatu nieruchomos$ci, projekt budowlano-wykonawczy
(w branzy drogowej, sanitarnej i elektrycznej), projekt statej organizacji ruchu oraz
szczegbtowe specyfikacje techniczne.

Dokumentacja projektowa zostata sporzadzona na podstawie umowy zawarte
30 stycznia 2017 r. Warto$¢ umowy w czesci dotyczacej dokumentaciji okre$lono
na kwote 33,2 tys. zt. Terminem wykonania przedmiotu umowy byt 31 lipca 2017 r.
Z powodu przekroczenia tego terminu 0 42 dni naliczono kare umowng w wysokosci
7,0 tys. zt. Ponadto powyzsza umowa zawierata postanowienia dotyczace: usuniecia
na koszt wykonawcy wad i btedow jej przedmiotu, przeniesienia autorskich praw
majatkowych, dwuletniej rekojmi oraz nadzoru autorskiego.

Projekt rozbudowy ul. Swietego Floriana zawierat wszystkie elementy niezbedne
do uzyskania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz wtasciwej
realizacji inwestycji. W cze$ciach dotyczacych branzy drogowej i kanalizacyjne;
projekt ten zostat sporzadzony i sprawdzony przez osoby posiadajgce wymagane
uprawnienia.

(akta kontroli str. 77-197)

1.4. Inwestor uzyskat w terminie umozliwiajgcym planowe rozpoczecie zamierzenia
budowlanego niezbedne pozwolenia na jej realizacje, tj. pozwolenie wodnoprawne
(wydane 7 sierpnia 2017 r.) oraz zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;
(wydane 14 stycznia 2018 r.). W tej ostatniej decyzji Starosta Brodnicki zatwierdzit
podziat 15 dziatek w liniach rozgraniczajacych inwestycje oraz oznaczyt
nieruchomos$ci, ktore staty sie wiasnoscig Gminy. Powyzsze rozstrzygnigcia
obejmowaty zrealizowany zakres zadania. Nie stwierdzono istotnych odstepstw
od zatwierdzonego projektu budowlanego, skutkujacych konieczno$cig ponownego
uzyskania ktdrejs z powyzszych decyzji.

(akta kontroli str. 187-201, 375-380)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:
Projekt rozbudowy ul. Swietego Floriana, w czesci dotyczacej branzy elektryczne;,

zostat odebrany przez Urzad, pomimo ze opracowanie to nie byto sprawdzone przez
osobe posiadajace wymagane uprawnienia.

16 Okreslanej w czesciach od 1 do 4 jako ,dokumentacja do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe;]”.
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Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'” projektant

zapewnia sprawdzenie projektu architektoniczno-budowlanego oraz technicznego

pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe

posiadajaca  uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen

w odpowiedniej specjalnosci.

W swoich wyjasnieniach Burmistrz podat, ze nastgpito to z powodu niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 128-159, 550-554)

Urzad posiadat zabezpieczone $rodki do sfinansowania cato$ci zadania
inwestycyjnego, osoby sprawujgce nadzér wykazywaty odpowiednie do tego
kompetencje, a obowigzki osoby sprawujacej nadzér nad wykonaniem budowy
zostaty uwzglednione w jej zakresie obowigzkéw. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta odebrania projektu w czesci dotyczacej branzy elektrycznej, pomimo, ze
opracowanie nie zostato sprawdzone przez osobe z odpowiednimi uprawnieniami.

2. Wytonienie wykonawcy inwestycji

Postepowanie o udzielenie zaméwienia na roboty budowlane, dotyczace rozbudowy
ul. $w. Floriana, byto prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
mniejszej niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'8. Informacja ta byta
zawarta w punkcie 2 specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia'®, stanowigcej
zatgcznik do umowy na roboty. Specyfikacja ta zawierata wszystkie elementy
wymagane prawem.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone 4 maja 2020 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 534467-N-2020 oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego.

W dniu 4 maja 2020 r. Burmistrz powotat komisje przetargowa do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na powyzsze roboty. Wszystkie
osoby wykonujace w tym postepowaniu czynno$ci po stronie zamawiajacego ztozyty
o$wiadczenia okreslone art. 17 ust. 2 powyzszej ustawy.

Obowigzek wniesienia wadium (wysokosci 80 tys. zt) zostat okre$lony w SIWZ i zostat
przez przystepujacych do postepowania spetniony.

Tre$¢ najkorzystniejszej oferty odpowiadata wymogom SIWZ. Wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano wytacznie na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ, {j. ceny (2 645,8 tys. zt z wagq 60%) oraz okresu rekojmi (pie¢
lat, z wagg 40%).

Podczas prowadzenia postepowania zamawiajacy sporzadzit protokdt postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Dokument ten zawierat wszystkie wymagane
elementy. Nie prowadzono postepowania odwotawczego.

Zawarcie umowy nastapito 8 czerwca 2020 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 94
powyzszej ustawy (zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
przekazane 27 maja 2020 r. drogq elektroniczng). Postanowienia zawartej umowy
byty zgodne z trescig SIWZ. Nie zawierano umoéw na roboty dodatkowe.

W SIWZ oraz w ww. umowie okreslono terminy rozpoczecia i zakonczenia robot
budowlanych. Przekazanie placu budowy miato nastapi¢ w okresie 14 dniu od daty
podpisania umowy (§ 4 ust. 1). Natomiast terminem zakonczenia robét byt

7Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm.
8 Dz. U. 2019 poz. 1843, ze zm.
19 Dalej takze: ,SIWZ".



20 listopada 2020 r. Aneksem nr 1 z dnia 16 listopada 2020 r. termin ten zostat
zmieniony na 30 listopada 2020 r. (§ 5 ust. 5.1.). Konieczno$¢ przediuzenia czasu
trwania robot wykonawca uzasadnit kwarantanng kluczowych pracownikéw,
odpowiedzialnych za wytwarzanie i uktadanie mieszanek mineralno-asfaltowych oraz
za nadzor nad robotami.

Poszczegblne etapy realizacji robét miaty byC wykonywane na podstawie
harmonogramu  rzeczowo-finansowego, zatwierdzonego przez zamawiajacego
(§ 3 ust. 20). Dokument ten zostat zaakceptowany przez inspektora nadzoru
inwestorskiego.

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t zawieraty wymagania dotyczace
materiatow wbudowywanych i badania tych materiatow20 oraz warunki atmosferyczne
przy wykonywaniu rob6t drogowych?!.

W dokumentach przetargowych oraz umowie na roboty okreslono warunki dotyczace
kontroli jakosci robdt. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia stanowita
zatgcznik do umowy na roboty budowlane.

Stosownie do punktu 3.3 SIWZ (stanowigcej zatacznik do umowy na roboty
budowlane) wykonawca miat obowigzek zrealizowania przedmiotu zamdwienia
w zakresie i w sposdb okreslony w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru
rob6t budowlanych?2. Sposob prowadzenia kontroli jakosci rob6t zostat opisany
w punkcie 6 wymagan ogélnych STWIORB. W szczegélnosci do obowigzkdw
wykonawcy nalezato opracowanie i przedstawienie do aprobaty programu
zapewnienia jakoSci.

Sporzadzony przez kierownika budowy program zapewnienia jakosci okreslat m.in.
organizacje i termin wykonania rob6t, sposéb i forme gromadzenia wynikéw badan
i pomiarow (zestawienia wynikéw badan) oraz procedure ich prowadzenia.

W punkcie 6.6 wymagan ogdlnych STWIORB zamawiajacy zabezpieczyt sobie
mozliwo$¢ dokonywania badarn laboratoryjnych we wiasnym zakresie.

Umowa o roboty uwzgledniata warunki gwarancji i rekojmi. Zgodnie z § 14 ust. 12
jej zapisow okres gwarancji wynosit trzy lata, a okres rekojmi — pieC lat.
W dokumentach przetargowych oraz w umowie okresy te okreslono jednakowo.

W umowie na roboty budowlane (w tym — w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia) okreslono zabezpieczenie nalezytego wykonania zamowienia. Zgodnie
z punktem 15.1 SIWZ oraz § 13 ust. 1 umowy zabezpieczenie to wynosito 5% ceny
catkowitej brutto i po odbiorze robét zostato zmniejszone o 70%.

Przewidziane w § 15 kary umowne dotyczyty m.in.: zwtoki w wykonaniu przedmiotu
umowy, opdznienia w usunieciu wad, odstgpienia od umowy z przyczyn zaleznych od
wykonawcy, braku zaptaty i nieterminowej zaptaty podwykonawcy.

W umowie z wykonawcg robét okreslono terminy i warunki odbioru rob6t zanikajacych
i ulegajacych zakryciu (trzy dni od daty zgtoszenia), odbioru koAcowego (14 dni od
dnia rozpoczecie tego odbioru) oraz usuniecia wad stwierdzonych przy tym odbiorze
(termin wyznaczony przez zamawiajacego).

Zgodnie z punktem 8.4.2. wymagan ogolnych STWIORB dokumentacja
powykonawcza, konieczna do odbioru rob6t miata obejmowac: dokumentacje
projektowg podstawowg, specyfikacje techniczne, recepty i ustalenia technologiczne,
dzienniki budowy i rejestry obmiaréw, wyniki pomiarow kontrolnych oraz badan

20 Punkty 2 i 6 wymagan ogélnych.
21 Punkt 5.7. w czesci dotyczacej nawierzchni, punkt 5.2. w czesci dotyczacej oznakowania poziomego.
2 Dalej takze: ,STWIORB”.
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i oznaczen laboratoryjnych, deklaracje zgodnosci lub certyfikaty zgodnoSci
wbudowanych materiatow, opinie technologiczng sporzadzong na podstawie
wszystkich wynikow badan i pomiarow zataczonych do dokumentéw, geodezyjng
inwentaryzacje powykonawczg robot i sieci uzbrojenia terenu oraz kopie mapy
zasadniczej powstatej w wyniku geodezyjnej inwentaryzacji powykonawcze;.

(akta kontroli str. 202-369, 381-387, 430-456, 479-482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalno§¢ w badanym
zakresie.

3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacja
procesow inwestycyjnych

3.1. Roboty budowlane przy przebudowie ul. Swietego Floriana zostaly rozpoczete
w zaplanowanym terminie.

Wykonawca w terminowo zgtosit gotowos¢ do odbioru koricowego robot, a inspektor
nadzoru inwestorskiego potwierdzit te¢ gotowo$¢. Odbiér ten nastapit 10 grudnia
2020 r. bez uwag.

Podczas odbioru zamawiajacy uzyskat od wykonawcy wymagang dokumentacje
powykonawcza, obejmujgcg m.in.. dzienniki budowy, wyniki badan, deklaracje
zgodnosci i certyfikaty wbudowanych materiatdw, protokoly proby szczelnoci
kanatow, projekty budowlane z naniesionymi zmianami, dzienniki budowy oraz
geodezyjng inwentaryzacje powykonawcza.

Osiggnieto zaplanowane efekty i cele inwestycji, tj. okreslong w dokumentacii
projektowej rozbudowe ul. Sw. Floriana na dtugo$ci 940 m.

Na podstawie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej stwierdzono, ze inwestycja
zostata usytuowania zgodnie z projektem zagospodarowania terenu.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Brodnicy nie wnidst sprzeciwu
do uzytkowania ul. $w. Floriana na przebudowanym odcinku.

(akta kontroli str. 12-29, 57-74, 231-247, 388-389, 414-418, 457-478)

3.2. Rzeczowy zakres inwestycji nie byt zmieniany oraz nie zlecano rob6t
dodatkowych.

(akta kontroli str. 57-74, 369)

3.3. Sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad badang inwestycjq powierzono
podmiotowi zewnetrznemu. Jego wybor nastapit na podstawie zapytania ofertowego
z28 maja 2020r., zawierajgcego szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia.
Jedynym kryterium wyboru ofert byta cena. Warto$¢ zaméwienia nie przekraczata 30
tys. euro.

Dziennik budowy nr 178/20, wydany w dniu 1 czerwca 2020 r., byt prowadzony
prawidtowo oraz odzwierciedlat przebieg robét i oraz sprawowany nad nimi nadzér
inwestorski. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego dokonywali akceptacji wynikow
badan jakosci robé6t (17 badan w branzy drogowej oraz 21 badan w branzy sanitarnej),
a takze dokonywali odbioru rob6t zanikajacych i ulegajacych zakryciu. Spotkania
uczestnikdw procesu budowlanego nie byly protokotowane, z wyjagtkiem narady
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w dniu 28 lipca 2020 r. Umowa z projektantem zawierata postanowienia dotyczace
nadzoru autorskiego a projektant petnit taki nadzor w miejscu prowadzenia robdt.

(akta kontroli str. 10, 53-74, 171-186, 388-389, 484-490, 501-544, 549-554)

3.4. Umowa na roboty budowlane zwiazane z przebudowa ul. Swietego Floriana
przewidywata uprawnienie inwestora do prowadzenia wtasnych badan jakosci
realizowanych robot. W trakcie realizacji inwestycji pracownicy Urzedu nie zlecali
przeprowadzenia takich badan. W ramach kontroli jakosci robot inspektorzy nadzoru
inwestorskiego weryfikowali natomiast wyniki badan przeprowadzanych przez
wykonawce. Badania te stanowity podstawe do odebrania poszczegoinych
elementow roboét. Ponadto, w jednym przypadku, inspektor nadzoru inwestorskiego
polecit wykonawcy przeprowadzenie odwiertu w celu sprawdzenia grubosci masy
bitumicznej (9 listopada 2020 r.).

Burmistrz wyjasnit w powyzszej sprawie, ze inwestor nie korzystat z dodatkowych
badan laboratoryjnych a ocene uzytych materiatéw i zgodno$¢ akceptowano na
podstawie przedstawianych przez wykonawce i akceptowanych przez nadzor
inwestorski deklaracji materiatowych i wynikoéw badan.

(akta kontroli str. 231-264, 269-367, 484-488, 495-544)

3.4. Inwestor w jednym przypadku skorzystat uprawnien zabezpieczajacych jego
interes wobec wykonawcy robét. W efekcie, w okresie do 4 pazdziernika 2023 r.
wykonawca naprawit odksztatcone zjazdy do jednej z nieruchomosci.

Burmistrz podat, Ze do momentu przeprowadzenia, wynikajgcych z niniejszej kontroli,
ogledzin w dniu 15 lutego 2023 ., nie stwierdzono na przebudowanym odcinku
ul. Swietego Floriana wad i usterek.

(akta kontroli str. 484-488, 495-499)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalno$¢ w badanym
zakresie.

4. Utrzymanie ul. $w. Floriana

4.1 W trakcie eksploatacji ul. Swietego Floriana wystapity nastepujace uszkodzenia
i usterki na przebudowanym odcinku:

— uszkodzenie powierzchni chodnika w sgsiedztwie studni wpustowej kanalizacji
deszczowej — w sgsiedztwie skrzyzowania z drogg podporzadkowana,

— podituzne zagtebienie w chodniku, o dtugosci okoto 23 m, z pojedynczymi
peknieciami kostki - na wysokosci budynku pod adresem Gérzno Wybudowanie
nr7s,

— odchylone na zewnatrz krawezniki w sasiedztwie wysypy ze znakami C-9,

— znak C-9 od strony potudniowej z niedziatajagcym elementem LED,
obramowujacym strzatke,

— zapadniete zjazdy do budynku pod adresem ul. Nowe Osiedle 26,

— zatarte oznakowanie poziome: na trzech przej$ciach dla pieszych (znak P-10)
oraz linie ciggte (znak P-4).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza oraz pozostatych uczestnikéw procesu
inwestycyjnego (projektanta, inspektora nadzoru inwestorskiego oraz wykonawcy) —
pierwsze z wyliczonych uszkodzen mogto powsta¢ w wyniku ponadnormatywnych
opadéw atmosferycznych albo najechania kotem ciezkiego pojazdu, kolejne dwa -
zostaly spowodowane przez uzytkownikbw drogi, natomiast uzupetnienie
oznakowania poziomego stanowito odpowiedzialnos¢ zarzadcy drogi ze wzgledu na
uptyw okresu gwarancji na ten element.

Zapadniete zjazdy do budynku pod adresem ul. Nowe Osiedle 26 zostaty poprawione
przez wykonawce przebudowy ulicy w okresie do konca lipca 2023 r. Postepowanie
w sprawie naprawy o$wietlenia znaku C-9 zostalo opisane w dalszej cze$ci
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 390-413, 484-499, 559-564, 567-572, 590-600)

W wyniku ogledzin w dniu 15 lutego 2023 r. stwierdzono, ze rynsztoki na catym
poddanym ogledzinom odcinku byty przykryte osadami.

Burmistrz podat w powyzszej sprawie, ze byly to zanieczyszczenia pozostate
po okresie zimowym a wszystkie ulice po sezonie zimowym sg czyszczone przy
pomocy zamiatarki.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze zanieczyszczone byty takze: pas wytaczenia przy
zjezdzie do szkoty oraz, znajdujacy sie w ciggu chodnika, zjazd na dziatke z instalacjg
fotowoltaiczng (naprzeciwko stacji benzynowej).

Odpowiadajac na pytanie dlaczego nie dochodzono od uzytkownikoéw nieruchomosci
potozonych przy tej ulicy, aby usungli naniesione ze swojego terenu zanieczyszczenia
(glebe) Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, ze Zaktad Ustug Komunalnych
w Gorznie posiada zamiatarke uliczng, przy pomocy ktorej wszystkie ulice sg
sprzatane w ramach usuwania pozostatosci po zimie; po raz drugi ulice sg sprzatane
w okresie letnio-jesiennym.

(akta kontroli str. 390-413, 484-488, 559-564)

4.2 Miasto i Gmina Gorzno posiadato ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne]
z tytutu zarzadzania drogami gminnymi oraz ubezpieczenie od katastrofy budowlanej.

(akta kontroli str. 565-566, 590-600)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz, w okresie od 2 wrze$nia 2018 r. do 12 grudnia 2023 r. nie zapewnit
zatwierdzenia organizacji ruchu zmienionej w wyniku przebudowy ul. Swietego
Floriana.

Na wniosek projektanta zmieniong organizacje ruchu zatwierdzit, z upowaznienia
Starosty Bronickiego, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Brodnicy, w pismie
zdnia 10 listopada 2017 r. Jednak okre$lonym przez powyzszy podmiot terminem
wprowadzenia tej organizacji byt 1 wrzes$nia 2018 r. Natomiast odbiér robot
zwigzanych z przebudowg drogi nastgpit 10 grudnia 2020 r. a Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Brodnicy zaakceptowat uzytkowanie
ul. Swietego Floriana na przebudowanym odcinku w pi$mie z dnia 15 stycznia
2021 r. (od tego momentu droga byta normalnie uzytkowana).

Zgodnie z § 8 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegoGtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach



oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?3 organ zarzadzajacy ruchem
okresla termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu. Zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia jednostka wprowadzajgca
organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajacy ruchem oraz wiasciwego
komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem
wprowadzenia organizacji ruchu. Natomiast zgodnie z § 12 ust. 4 powyzszego
rozporzadzenia - jezeli w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 7, brak jest
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, organ zarzadzajacy ruchem informuje
zarzad drogi o utracie waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, ze w sierpniu 2023 r. organ
zarzadzajacy ruchem drogowym zatwierdzit planowang zmiane organizacji ruchu
na powyzszej ulicy z terminem wprowadzenia tej zmiany do korica 2024 r.

(akta kontroli str. 160-166, 388-389, 415-416, 484-488, 559-564, 567-572)
2. Burmistrz nie zapewnit prowadzenia ksigzki drogi dla ul. Swietego Floriana.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 maja 1985r. o drogach
publicznych?4 zarzadcg drog gminnych jest burmistrz. Natomiast zgodnie z § 10
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom mostowym i
tunelom?5 ksigzke drogi prowadzi wtasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdego
odcinka drogi.

Zgodnie z zakresem czynnosci podinspektora ds. drogownictwa, ochrony
Srodowiska i rolnictwa jedng z 19 czynnosci, za ktore odpowiadat ten pracownik,
byto prowadzenie spraw zwigzanych z drogami gminnymi a w szczegdinosci -
zarzadzanie siecig drdg gminnych.

W powyzszej sprawie Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, ze nie
prowadzono m.in. ksigzki drogi, poniewaz wigzatoby si¢ to z duzymi kosztami;
natomiast projekt budzetu na 2024 r. ma zawiera¢ pozycje dotyczacq przegladu
drog.

(akta kontroli str. 484-488, 556, 559-564)

3. Burmistrz nie zapewnit prowadzenia dziennika objazdow drog gminnych,
znajdujacych sie w zarzadzie Miasta i Gminy Gorzno.

Zgodnie z § 11 powyzszego rozporzadzenia dziennik objazdéw drog prowadzi
wiasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdej kategorii drogi.

Zgodnie z zakresem czynnosci podinspektora ds. drogownictwa, ochrony
Srodowiska i rolnictwa jedng z 19 czynno$ci, za ktore odpowiadat ten pracownik,
byto prowadzenie spraw zwigzanych z drogami gminnymi a w szczegélnosci -
zarzadzanie siecig drég gminnych.

Odpowiadajac na pytanie dlaczego nie prowadzono dziennika objazdu drog
gminnych Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, ze drogi gminne byty
objezdzane dwa razy w roku oraz w razie nagtych zdarzen a stwierdzone wtedy
uszkodzenia zgtasza sie do usuniecia do Zaktadu Ustug Komunalnych w Gérznie.
Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach rowniez, ze:

23Dz. U.z 2017 r. poz. 784.
24Dz. U. 22023 r. poz 645, ze zm.
%Dz, U. Nr 67, poz. 582.



— do momentu przeprowadzenia zwigzanych z niniejszg kontrolg ogledzin
wdniu 15 lutego 2023r. nie stwierdzono na przebudowanym odcinku
ul. Swietego Floriana zadnych wad i usterek;

— pracownicy Zakiadu Ustug Komunalnych w Gorznie nie zgtaszali
pracownikom Urzedu usterek i uszkodzen ul. Swietego Floriana
stwierdzonych podczas odsniezania, sprzatania nawierzchni i napraw.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage
na ryzyko zwigzane z matg doktadnoscig tych objazdow, skoro zuzycie
i uszkodzenia pieciu elementéw ul. Swietego Floriana (uszkodzony chodnik
w sasiedztwie studni wpustowej kanalizacji deszczowej; podiuzne zagtebienie
w chodniku, o dlugosci okoto 23 m, z pojedynczymi peknieciami kostki -
na wysokosci budynku pod adresem Goérzno Wybudowanie nr 75; odchylone
na zewnatrz krawezniki w sasiedztwie wysypy ze znakami C-9; znak C-9
od strony potudniowej z niedziatajgcym elementem LED, obramowujacym
strzatke; zatarte oznakowanie poziome, w tym trzy przejscia dla pieszych oraz
linie ciggte) zostaly ujawnione jednocze$nie w trakcie ogledzin,
przeprowadzonych po uptywie ponad 38 miesiecy od daty odbioru robot.

(akta kontroli str. 390-413, 484-488, 556, 559-564, 567-572)

4. Burmistrz, w okresie od 15 stycznia 2021 r. do 15 maja 2023 r., nie zapewnit
prowadzenia okresowych kontroli ul. Swietego Floriana.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a, b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez whasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz
w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz instalacji i urzadzen
stuzgcych ochronie $rodowiska. Zgodnie zart. 3 pkt 3 powyzszej ustawy
obiektem budowlanym jest obiekt liniowy oraz sie¢ uzbrojenia terenu.

Zgodnie z zakresem czynno$ci podinspektora ds. drogownictwa, ochrony
Srodowiska i rolnictwa jedng z 19 czynno$ci, za ktore odpowiadat ten pracownik,
bylo prowadzenie spraw zwigzanych z drogami gminnymi a w szczegolno$ci -
zarzadzanie siecig drdg gminnych.

W powyzszej sprawie Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, Ze nie prowadzono
okresowych kontroli przez uprawniony podmiot ze wzgledu na wysokie koszty.

(akta kontroli str. 484-488, 556)

5. Pracownicy Urzedu Miasta i Gminy, w okresie od 15 lutego do 12 grudnia 2023 r.,
nie dochodzili od wykonawcy przebudowy ul. Swietego Floriana naprawy
o$wietlenia znaku C-9, zlokalizowanego w przebiegu tej ulicy, co NIK ocenia jako
nierzetelne dochodzenia swych praw z umowy nr ZP.271.2.2020 z 8 czerwca
2020r.

Zgodnie z zakresem czynnosci podinspektora ds. drogownictwa, ochrony
Srodowiska i rolnictwa jednym z 19 czynno$ci, za ktdre odpowiadat ten pracownik
byto prowadzenie spraw zwigzanych z drogami gminnymi a w szczegolnoSci
naprawa i wymiana oznakowania pionowego ulic.

W powyzszej sprawie Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, ze 11 grudnia
2023 r. dokonano zgtoszenia do wykonawcy usterki powyzszego znaku, za$

%Dz, U.z2023 . poz. 682, ze zm.
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poniewaz usterka tego znaku zostata zgtoszona, naprawa tego znaku nie zostata
sfinansowana z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze usterka znaku C-9 w przebiegu
ul. Swigtego Floriana zostata stwierdzona w toku ogledzin, przeprowadzonych
w czasie niniejszej kontroli juz 15 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 390-413, 495-499, 567-572)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie kontrolowang dziatalno$¢ w badanym
zakresie. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$ci dotyczyly: niezapewnienia
zatwierdzenia organizacji ruchu zmienionej w wyniku przebudowy ulicy, braku
prowadzenia ksigzki drogi, dziennika objazdow drog gminnych, okresowych kontroli
ul. Swietego Floriana, jako obiektu budowlanego, oraz braku dochodzenia
od wykonawcy naprawy o$wietlenia znaku C-9, zlokalizowanego w przebiegu tej
ulicy.

5. Rozliczanie srodkéw publicznych na inwestycje

Poniesione na przebudowe ul. Swietego Floriana wydatki, w kwocie 2 645,8 tys. zt,
byty zgodne z wydatkami ustalonymi w budzecie gminy, umowie z wykonawca robét
oraz umowach zawartych z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim (dotacja)
i Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
(pozyczka). Srodki te zostaty wydatkowane terminowo, oszczednie, w wysokosci
okreslonej w umowie, za faktycznie wykonane roboty.

(akta kontroli str. 231-263, 388-389, 567-591)

9.2. Rozliczenie z wykonawcg robét zostato przeprowadzone zgodnie z wymogami,
okreslonymi w umowie na roboty, tj. na podstawie bezusterkowego protokotu odbioru
koricowego przedmiotu umowy. Realizacja rob6t zostata potwierdzona przez
inspektoréw nadzoru inwestorskiego w dzienniku udowy oraz spetniajacym powyzszy
wymog protokole odbioru rob6t, zas wystawione przez wykonawce faktury zostaty
rzetelnie opisane.

(akta kontroli str. 57-74, 388-389, 578-581)

5.3. Zaptata za roboty budowlane zwigzane z przebudowa ul. Swietego Floriana
zostata przekazana terminowo (nie wystapita koniecznosci zaptaty odsetek
za zwtoke).

Rozliczenie dofinansowania nastapito zgodnie z postanowieniami umowy o dotacje
z Funduszu Drog Samorzadowych, zawartej z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim.
Umowa pozyczki, zawarta z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu, nie przewidywata rozliczenia pozyczki do momentu
wystapienia z wnioskiem o jej czeSciowe umorzenie (w wysokosci 15% kwoty
pozyczki).

(akta kontroli str. 23-32, 231-247, 567-581, 590-600)
5.4. Rozliczenia w powyzszym zakresie prowadzita Skarbnik Miasta i Gminy Gorzno.
(akta kontroli str. 582-586)

5.5. Przebudowa ul. Swietego Floriana nie byta przedmiotem kontroli zewnetrznych
| wewnetrznych.

(akta kontroli str. 10)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalno§¢ w badanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag.

1. Uzyskanie zatwierdzenia organizacji ruchu zmienionej po przebudowie ulicy
Swietego Floriana.

Zatozenie i prowadzenie ksigzki drogi dla ulicy Sw. Floriana w Gérznie.
Zatozenie i prowadzenie dziennika objazdow drdg gminnych.
Przeprowadzenie okresowej, rocznej kontroli ul. Swietego Floriana.

o kW

Podjecie dziatar zmierzajacych do naprawy oswietlenia znaku C-9,
Zlokalizowanego w przebiegu tej ulicy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 22 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Maciej Gajdzik p.o. Dyrektor
doradca techniczny (-) Tomasz Sobecki
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