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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Torunia'

Pawet Gulewski — Prezydent Torunia?

Nadzér i wsparcie podmiotu tworzacego szpital.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakoriczenia czynnoSci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Marcin Bigos, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/145/2024 z 9 pazdziernika 2024 r.

Maciej  Gajdzik, doradca  techniczny,
nr LBY/144/2024 z 9 pazdziernika 2024 r.4

upowaznienie  do  kontroli

Leszek Murat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/143/2024 z 9 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6, 10-13)

" Dalej: ,Urzad”, ,Miasto”, ,Podmiot Tworzacy”.

20d 7 maja 2024 r. Wczesniej (od 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.) Prezydentem Miasta Torunia byt Michat
Zaleski.

3Dz. U.22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Legitymacja stuzbowa nr 21883.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasto Torun podejmowata dziatania w celu sprawowania odpowiedniego
nadzoru nad gospodarkg majatkowo-finansowg Specjalistycznego Szpitala
Miejskiego im. M. Kopernika w Toruniu®, jednak w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
byly one niewystarczajace.

Miasto udzielato Szpitalowi wsparcia finansowego i merytorycznego, a przedstawiane
programy naprawcze byly przedmiotem analiz. Jako nieprawidtowe NIK ocenita
jednak akceptowanie przez Urzad powyzszych dokumentéw pomimo, ze nie
zawieraty informacji o stopniu realizacji poszczegdlnych rekomendaciji z poprzednich
programow i nie odnosity sie do wszystkich zagadnien istotnych z punktu widzenia
gospodarki majatkowo-finansowe] Szpitala. Ponadto, Miasto nie pozyskiwato
wystarczajacych informacji o stanie realizacji poszczegoinych dziatan okreslonych
w programach naprawczych z lat 2021-2023. Od 2021 r. nie prowadzito rowniez
kontroli realizacji przez Szpital dziatan okre$lonych w programach naprawczych oraz
rzetelno$ci sprawozdawanych w tym zakresie danych.

NIK ocenita natomiast pozytywnie przeprowadzanie spotkan z przedstawicielami
Szpitala i zobowigzanie ich do przedktadania kwartalnych sprawozdan z realizacji
programdw naprawczych, niemniej nastapito to dopiero w potowie kontrolowanego
okresu, tj. w 2023 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Nadzér i wsparcie podmiotu tworzacego szpital

1. Na podstawie sprawozdan finansowych Szpitala za lata 2021-2023 ustalono m.in.,

ze:

— przychody ze sprzedazy wzrosty z 157,3 min zt w 2021 r. do 194,6 min zt
w 2023 r. (tj. 0 23,7%);

— w2021 r.i2022 r. SSM poniost strate na dziatalno$ci operacyjnej na poziomie
odpowiednio: 34,5 min zt oraz 10,1 min zt, natomiast w 2023 r. osiagnat zysk
z dziatalno$ci operacyjnej w wysokosci 10,9 min zt;

— w latach 2021-2023 odnotowano strate na sprzedazy w wysokosci kolejno:
39,5 zt min, 29,6 min zti 11,5 min zt;

— na coroczne straty na dziatalno$ci finansowej SSM wptyw miaty odsetki, ktérych
koszt w latach 2021-2023 wyniost kolejno: 4,0 min zt, 10,6 min zt oraz 14,6 min zt;

— we wszystkich latach objetych kontrolg SSM poniost strate netto, ktéra wynosita
37,9 min ztw 2021 r., 19,6 min zt w 2022 r. oraz 3,5 min zt w 2023 r.7;

— zobowigzania SSM wzrosty z 146,5 min zt w 2021 r. do 156,1 min zt 2023 r.
(t. 06,5%). Udziat zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek wynosit 71,8%
w2021 r., 71,9% w 2022 r. oraz 67,1% ogotu zobowigzan. Natomiast udziat
zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug wyniést 20,7% w 2021 r., 23,8%
w 2022 r. oraz 27,3% w 2023 r.;

— naleznosci z tytutu dostaw i ustug obnizyty sie z poziomu 23,9 min zt w 2021 r.
do 16,8 min zt w 2023 r., 1. 0 29,6%;

— systematycznie obnizata sie warto$¢ ksiegowa Szpitala, mierzona wielko$cig
kapitatow wtasnych z -101,1 min zt w 2021 r. do -124,1 min zt w 2023 r.; wskaznik

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Szpital”, ,SSM”.

7 Ponadto strata w 2020 r. wyniosta 25,2 min zt.



zadtuzenia aktywow wyniost 115,6% w 2021 r., 117,8% w 2022 r. oraz 112,9%
w 2023 r. (przy optymalnym poziomie ponizej 40%).
(akta kontroli str. 1088-1202)

2. W okresie objetym kontrolg Miasto sprawowato nadzér nad Szpitalem jako
podmiot tworzacy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 121 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczejs.

Nadzér nad Szpitalem sprawowat Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Urzedu.

(akta kontroli str. 391-394, 867, 904-912, 924-926, 1060, 1203)

3. W Urzedzie nie okreslono szczegétowych zasad nadzoru nad Szpitalem, w tym
czestotliwosci prowadzenia okreslonych czynno$ci nadzorczych, zakresu zbierania
informacji i ich weryfikacji, komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za ocene
projektow programoéw naprawczych.

Prezydent wyjasnit m.in., Ze nie bylo konieczno$ci okreslania ww. zasad, poniewaz
regulowato to np. zarzadzenie nr 355 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 29 sierpnia
2012 r. w sprawie uregulowania zasad nadzoru merytorycznego i ekonomicznego nad
jednostkami organizacyjnymi Gminy Miasta Torun oraz standardow sporzadzania
sprawozdan z wykonania planéw rocznych przez te jednostki. Zasady nadzoru nad
Szpitalem reguluje zarzadzenie nr 305 wydane przez Prezydenta dnia 16 wrze$nia
2015 r. w sprawie instrukcji okreslajacej standardy sporzadzania plandéw pracy na
kolejny rok oraz sprawozdan z wykonania planow pracy roku minionego oraz uchwata
nr 1064/06 z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie zakresu informacji o przebiegu wykonania
planéw finansowych przez gminne samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne.
Dodatkowo zasady sprawowania nadzoru regulujg przepisy ustawy o rachunkowosci,
finansach publicznych i dziatalnosci leczniczej.

(akta kontroli str. 330-334, 370, 391-392)

4. Na sprawowany od 2021 r. przez Urzad nadzoér nad gospodarkg majatkowo-
finansowg Szpitala sktadaty sie m.in. nastepujace rodzaje dziatan:

— narady robocze z udziatem kierownictwa Szpitala, podczas ktérych omawiano
sytuacje biezacq SSM i planowane dziatania strategiczne;

— posiedzenia Komisji Zdrowia i Rodziny Rady Miasta Torunia w sprawie
dziatalno$ci Szpitala;

— kierowanie pism do Szpitala o przedtozenie dokumentacji dotyczacej dziatalno$ci
Szpitala;

— analizowanie kwartalnych sprawozdan z realizacji programow naprawczych
(sktadanych od 2023 r.).

(akta kontroli str. 377, 390, 400-407, 433-439, 578, 862-866)

8Dz. U. 22024 r., poz. 799, dalej: ,ustawa o dziatalnosci leczniczej’.
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W zwigzku z zanotowaniem straty Szpital sporzadzit programy naprawcze w: 2021 r.9,
202210, 2023 r."1, 2024 r.12  przekazat je Miastu do zatwierdzenia w trybie art. 59 ust.
4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

(akta kontroli str. 14-323, 324, 344-346, 847)

Przedstawione przez Szpital projekty programéw naprawczych bylty przedmiotem
analiz pracownikéw Urzedu. Do projektéw programéw zgtaszano uwagi dotyczace
m.in. bleddéw w obliczeniach, nierealnych zatozen co do zyskownosci SOR, braku
zwigzku kompleksowej informatyzacji z poprawa sytuacji finansowej, konieczno$¢
aktualizacji danych.

(akta kontroli str. 440-501)

W ramach mechanizmoéw motywujacych Szpital do poprawy sytuacji finansowe;
Prezydent Torunia m.in. wydat zarzadzenie nr 279 z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie wynagradzania dyrektorow gminnych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej i zarzadzenie nr 171 z 7 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad
premiowania kierownikow gminnych samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki
zdrowotnej (ze zmianami)'3.

(akta kontroli str. 429-430, 914-923)

Skorzystano z mozliwo$ci okreslonej w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych™ w zakresie dodatkowych ograniczenn zaciggania
zobowigzan lub dokonywania wydatkdéw. W umowie pozyczki z 22 kwietnia 2024 r.
zawartej pomiedzy Miastem a Szpitalem wprowadzono obowigzek niezaciggania
przez Szpital zobowigzan z tytutu innych pozyczek, kredytdw, uméw leasingowych
(itp.) bez pisemnej zgody Miasta.

(akta kontroli str. 430, 572)

Szpital przedktadat do Urzedu uchwaty Rady Spotecznej Szpitala w sprawie
zaopiniowania rocznego sprawozdania finansowego oraz w sprawie zaopiniowania
planu finansowego Szpitala i jego zmian. Prezydent wyjasnit m.in., Ze uchwaty byty
podstawg do przedstawienia do decyzji Prezydenta projektéw uchwat Rady Miasta
Torunia w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych Szpitala, jak réwniez do
opiniowania projektow planéw finansowych.

(akta kontroli str. 430)

Od 2021 r. Urzad przeprowadzit jedng kontrole Szpitala dotyczaca gospodarki
majatkowo-finansowej: w 2023 r. (dotacji inwestycyjnej w wysokosci 700 tys. zt na
zakup sprzetu i aparatury medycznej). Stwierdzono m.in. zbyt pézne uruchomienie
przez Szpital procedury zapotrzebowania na $rodki finansowe oraz rozbieznosci kwot
na dokumencie przyjecia srodka trwatego.

9 Przyjety uchwata nr 78/22 Rady Miasta Torunia z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia ,Programu
naprawczego Specjalistycznego Szpitala Miejskiego im. M. Kopernika w Toruniu”, dalej ,program z 2021 r.”.

10 Przyjety uchwatg nr 1014/23 Rady Miasta Torunia z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia ,Programu
naprawczego Specjalistycznego Szpitala Miejskiego im. M. Kopernika w Toruniu”, dalej ,program z 2022 r.”.

" Przyjety uchwatg nr 1301/24 Rady Miasta Torunia z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia ,Programu
naprawczego Specjalistycznego Szpitala Miejskiego im. M. Kopernika w Toruniu”, dalej ,program z 2023 r.".

12 Przyjety uchwatg nr 108/24 Rady Miasta Torunia z dnia 17 pazdziernika 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
,Programu naprawczego Specjalistycznego Szpitala Miejskiego im. M. Kopernika w Toruniu®, dalej ,program
z22024r.".

13 Zarzadzenie nr 171 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad premiowania
kierownikdw gminnych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ze zm.

14 Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.

'5 Dalej: ,Rada Szpitala”, ,Rada Spoteczna”.



Prezydent wyjasnit m.in., ze od roku 2021 6wczesny Prezydent nie podjat innych
decyzji co do przeprowadzania kontroli, poza decyzjg o kontroli w roku 2023, uznajac
za wystarczajgce sprawozdanie Szpitala z wydatkowania udzielonych dotacji.
Przeprowadzane byty kontrole przez podmioty do tego uprawnione (m.in. NFZ, Urzad
Marszatkowski), a w ramach kontroli i dziatart nadzorczych prowadzone byty narady
robocze z udziatem kierownictwa Szpitala.

(akta kontroli str. 325, 376-377, 431, 867-878)

Urzad 7 lutego 2023 r. zobowigzat Szpital do przedktadania mu cyklicznie sprawozdan
z realizacji programéw naprawczych (poczawszy od | kwartatu 2023 r.)

(akta kontroli str. 378, 401)

W 2022 r. Miasto zlecito przeprowadzenie audytu Szpitala niezaleznemu podmiotowi
wyspecjalizowanemu w doradztwie na rynku medycznym. Audyt wykazat m.in.
nierozbudowang strukture dyrekcji Szpitala z podporzadkowaniem szeregu komérek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk bezpo$rednio Dyrektorowi Szpitala,
ujemng rentownos¢ na poziomie dziatalnosci podstawowej, wykazywanie dodatniej
tendencji wynikowej na pozostatej dziatalno$ci operacyjnej, zadtuzenie sytuujace
Szpital znacznie gorzej niz wskazniki rynkowe, nieodpowiednie zarzadzanie
nadwykonaniami, brak szczego6towej kalkulacji kosztow wynagrodzen w podziale na
ordynacje dzienng oraz dyzury lekarzy, a takze brak kontrolowania faktur
wystawianych przez lekarzy w zakresie wypracowanych godzin i ich kosztow.
W zwigzku z ustaleniami audytu Miasto m.in.: zobowigzato Szpital do skfadania
kwartalnych sprawozdan, organizowato cykliczne spotkania omawiajacych biezacq
sytuacje finansowa, udzielito Szpitalowi niskooprocentowanej pozyczki.

(akta kontroli str. 377, 850-861, 927-944, 1204)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace gospodarki
finansowej Szpitala i sprawowanego nadzoru.

(akta kontroli str. 335)

Zdaniem Prezydenta sytuacja finansowa Szpitala jest ztozona. Jego finanse
uzaleznione sg od wielu czynnikdw, w tym przede wszystkim od wysokosci wyceny
Swiadczen zdrowotnych i limitdw ustalanych przez NFZ oraz wdrazania ustawy
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia niektorych  pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, jak rowniez od pfatnosci dokonywanych
przez NFZ. Przychody za rok 2023 osiggnety wartos¢ 221,7 min zt i byty wyzsze
020,1% niz za rok 2022. Najwigkszym problemem dla Szpitala jest konieczno$¢
sptaty zaciagnietych pozyczek w instytucjach finansowych, co utrudnia terminowe
regulowanie zobowigzan wobec pozostatych kontrahentéw. Prezydent prognozuije, ze
Szpital w latach 2024-2026 uzyska odpowiednio 7,3 i 3 punkty w ocenie punktowe;.
Plan naprawczy na lata 2024-2026 zaktada m.in. wzrost przychodéw rok do roku
0 37,5 min zt przy wzro$cie kosztow rok do roku o 18 min zt, co mozliwe bedzie m.in.
dzieki wdrazaniu dziatan majacych na celu poprawe gospodarki majgtkowo-
finansowej w perspektywie wieloletniej.

(akta kontroli str. 428-429)

Miasto dokonywato ocen sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala za lata 2021-2022
na podstawie raportu, o ktérym mowa w art. 53a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej. W ocenie uwzgledniono m.in. dynamike kosztow dziatalnosci, wskaznik
zyskowno$ci, stan zobowigzan. Oceniono, ze Szpital znajduje sie w bardzo trudne;
sytuaciji finansowej i istnieje ryzyko utraty zdolno$ci kredytowe;.

(akta kontroli str. 431, 579-708, 945-965)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Miasto wspierato Szpital m.in. poprzez:

a) udzielenie pozyczek (14,5 min zt w 2021 r. — umorzona w cato$ci w 2022 r.), 14,5
min ztw 2023 r. (umorzona w cato$ci w 2023 r.), 13,0 min zt w 2024 r.;

b) zamawiania dostaw energii elektrycznej w ramach torunskiej grupy zakupowe;j;

c) umorzenie naliczonego podatku od nieruchomosci w wysoko$ci: 215,7 tys. zt
w2021 r., 2179 tys. zt w 2022 r., 243,1 tys. zt w 2023 r. i 182,6 tys. zt w 2024 r.

d) kierowanie pism oraz wnioskéw (korespondenciji) do instytucji wspierajacych lub
mogacych wesprze¢ Szpital, np. do Ministra Zdrowia w sprawie ladowiska dla
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego (SOR).

(akta kontroli str. 431-432, 895)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie w petni rzetelnie sprawowat nadzor nad gospodarka majatkowo-finansowg,
Szpitala, poniewaz:

A. zaakceptowat sporzadzone na podstawie art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej programy naprawcze, pomimo ze nie odnosity sie do wszystkich zagadnien
istotnych z punktu widzenia gospodarki majatkowo-finansowej Szpitala lub nie
precyzowaty sposobow ich realizacii:

programy naprawcze z: 2021 r. i 2022 nie zawieraty rzetelnych zalecen dotyczacych
poprawy gospodarki lekami:

— program naprawczy z 2021 r. nie zawierat rekomendacji w ww. zakresie, cho¢
z przeprowadzonej analizy wynikato, ze koszty lekéw w przychodach w 2020 r.
wyniosty 30,1 min zt, tj. 23,5% przychodéw Szpitala;

— program naprawczy z 2022 r. nie okreslat zaktadanego efektu ekonomicznego
wdrozenia optymalizacji gospodarki lekowej, cho¢ nadano temu wysoki priorytet
wedtug spodziewanego efektu ekonomicznego, a takze stwierdzono wygenerowanie
przez Szpital zbyt wysokich kosztdw zuzycia lekow;

(akta kontroli str. 14-76, 158-295, 1205-1219)

Prezydent wyja$nit m.in., ze programy naprawcze spetniaty wymogi formalno-prawne
i zostaty przygotowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami (na podstawie art. 59
ust. 4 ustawy o dziatalnoSci leczniczej). Sytuacja prawno-finansowa na rynku
Swiadczen zdrowotnych jest bardzo dynamiczna, dlatego przedktadane przez SSM
dokumenty zostaty zaakceptowane. Dodatkowo w okresie pandemii i niepewnych
uwarunkowan rynkowych, Szpital nie miat mozliwosci, na etapie sporzadzania
i skladania programéw naprawczych, okre$lenia zatozen efektow ekonomicznych
realizowanego zadania.

(akta kontroli str. 379)

NIK zawraca uwage, Ze zatozenia programow naprawczych powinny by¢ realistyczne,
uwzgledniajgce otoczenie prawne i sytuacje rynkowg oraz najwazniejsze obszary
dziatalnosci Szpitala, do ktdrych nalezy gospodarka lekami. W przypadku zaj$cia
dynamicznych i nieprzewidzianych zmian, programy naprawcze mogg polegac
uaktualnianiu, czego nie dokonywano.

program naprawczy z 2022 r. nie zawierat rzetelnych zalecen dotyczacych polityki
wynagradzania: przewidywat optymalizacje zatrudnienia personelu medycznego
poprzez uzupetnienie kadry medycznej i redukcje etatdw nadmiarowych przewidujgc
koszt roczny w wysokosci 1146 tys. zt bez wskazania pozytywnych efektéw
ekonomicznych takiego dziatania (np. dodatkowych przychoddw przewyzszajacych
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koszty) oraz bez okreslenia innych dziatan racjonalizujgcych wynagrodzenie tej grupy
pracownikdw (np. ogtoszenie nowych konkurséw na $wiadczenie ustug medycznych),
urealniajagcych  wysoko$¢ ptaconych kontraktow do przychodéw Szpitala,
CO przewidziano w programie naprawczym z 2023 r.16

(akta kontroli str. 135, 158-295)

Prezydent wyjasnit m.in., Zze rosngce koszty wynagrodzen w Szpitalu uzaleznione sg
od czynnikow zewnetrznych. Realizacja dziatan w zakresie redukcji etatow
nadmiarowych spotkata si¢ ze znacznym oporem pracownikdéw Szpitala. Tworzenie
polityki wynagrodzen w okresie konca pandemii nie bylo mozliwe i nie miato
racjonalnego uzasadnienia.

(akta kontroli str. 379-380)

W odniesieniu do wyjasnien NIK zwraca uwage, ze rzetelnie sporzadzony program
naprawczy powinien zawiera¢ takie elementy, ktére pozwolg na uniknigcie lub
ograniczenie wystapienia tej straty w kolejnych latach, i w sposéb realny okresla¢
sposoby osiggniecia tego zadania, w tym prowadzenie odpowiedniej polityki
wynagradzania.

program naprawczy z 2021 r. nie zawierat harmonogramu oraz skutkéw finansowych
realizacji poszczegoélnych dziatan naprawczych, natomiast program naprawczy
22023 r. nie zawierat skutkéw finansowych realizacji zadania ,Uruchomienie
Pracowni Elektrofizjologii i Angiologii”, pomimo ze zaktadano wysoki priorytet wedtug
spodziewanego efektu ekonomicznego.

(akta kontroli str. 14-157)

Prezydent wyjasnit m.in., ze przygotowane programy naprawcze spetniaty zapisy
ustawowe i byly zatwierdzane przez organ wiascicielski zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Co do programu z 2021 r., to tworzony byt w czasie pandemii i nie byto
mozliwe okreslenie efektdw ekonomicznych, jak i termindw realizacji poszczegdlnych
dziatan. Program naprawczy z 2023 r. nie zawierat skutkow finansowych realizacji
zadania ,Uruchomienie Pracowni Elektrofizjologii i Angiologii”, gdyz koncepcja
utworzenia takiej pracowni pojawita sie na ostatnim etapie tworzenia projektu planu,
ale bez szczegotowej analizy ekonomiczne.

(akta kontroli str. 380-381)

NIK zauwaza, ze pandemia nie stanowi usprawiedliwienia dla braku okre$lenia
harmonogramu oraz skutkéw finansowych realizacji poszczegoinych dziatan
naprawczych w programie z 2021 r., zwtaszcza ze zostat sporzadzony dopiero we
wrze$niu 2021 r. Brak tych elementdw podwaza sens sporzadzania programéw
naprawczych, a obowigzek ich opracowywania nie zostat zawieszony na czas trwania
pandemii.

programy naprawczy z 2021 r. nie wskazywat os6b odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych dziatan'”.

(akta kontroli str. 14-76, 408-427)

Prezydent wyjasnit m.in., Ze nie ma prawnych wymogéw wskazywania w programach
naprawczych osob odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatan. Dziatanie
takie, w obliczu zmian kadrowych w Szpitalu, powodowatoby dezaktualizacje zapiséw
w tym zakresie, bowiem programy naprawcze zatwierdzane sg przez Rade Miasta

16 Jako dziatanie bez naktadow inwestycyjnych, zmniejszajace koszty Szpitala o okoto 1 min zt rocznie.

17 Kolejne programy naprawcze réwniez nie wskazywaty osob odpowiedzialnych za realizacje poszczegoinych
dziatan, niemniej Dyrektor Szpitala wydat 1 lutego 2023 r. zarzadzenie okreslajace komorki organizacyjne
realizujgce zadania naprawcze.
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Torunia. Ponadto osobg odpowiedzialng za realizacje programu jest Dyrektor
Szpitala.

(akta kontroli str. 381)

NIK zwraca uwage, Zze wskazanie osob odpowiedzialnych za wdrazanie zadan
naprawczych ma stuzy¢ polepszeniu weryfikaciji i transparentno$ci funkcjonowania
Szpitala i nie oznacza koniecznosci ingerowania Miasta w kompetencje dyrekcji
Szpitala. Ponadto w audycie zwrécono uwage na niskg efektywnoS¢ struktury
organizacyjnej Szpitala.

(akta kontroli str. 928)

programy naprawcze (z: 2021 r.,2022r., 2023 r.i2024 r.) nie zawieraty analiz stopnia
realizacji poszczegolnych rekomendacii poprzednich programow
(dyskontynuowanych), w tym osiggnietych efektéw finansowych oraz rzetelnosci
podejmowanych przez Szpital dziatan naprawczych. Na przyktad program z 2024 r.
nie odnosit sie do realizacji takich rekomendacji zamieszczonych w programie z 2023
r. jak:

— utworzenie O$rodka Badan Klinicznych (przewidywana data utworzenia IV kwartat
2023 r. i wzrost przychodow o 200 tys. zt/rok bez koniecznosci ponoszenia naktadow
inwestycyjnych);

— opracowanie Medycznego Planu Rozwoju (przewidywana data utworzenia Il kwartat
2024 r. i m.in. zmniejszenie kosztéw i strat na oddziatach szpitalnych o 3-5%);

— wprowadzenie procedur elektronicznego zlecania i wydawania lekéw na pacjenta
(przewidywana data utworzenia | kwartat 2024 r., oszczedno$ci roczne w wysokosci
1-1,5 min zt bez konieczno$ci ponoszenia naktadow inwestycyjnych);

- ogtoszenie nowych konkurséw na $wiadczenie ustug medycznych, urealniajgcych
wysoko$¢ ptaconych kontraktow do przychodéw Szpitala (przewidywana data
realizacji IV kwartat 2023 r., zmniejszenie kosztéw o okoto 1 min zt bez koniecznosci
ponoszenia naktadéw inwestycyjnych);

(akta kontroli str. 14-323)

Prezydent wyjasnit m.in., ze art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej nie obliguje
do uwzgledniania w kolejnych programach naprawczych informacji o stopniu realizacji
dziatan z poprzednich programéw. Efekty realizacji dziatan naprawczych
z programow z 2021 r., 2022 r. i 2023 r. znalazty swoje odzwierciedlenie w rocznych
sprawozdaniach finansowych jednostki, dlatego nie byto potrzeby powielania tych
informacji w treSci kolejnych programéw naprawczych. Punktem wyjscia do
przygotowania programéw naprawczych na kolejne lata jest aktualna sytuacja
gospodarczo-ekonomiczna oraz prawna. Sytuacja na rynku zdrowotnym jest
dynamiczna i dokumenty nie zawieraty informaciji o poszczegéinych rekomendacjach
poprzednich programow. Ponadto Prezydent wyjasnit m.in., ze Miasto skupiato si¢ na
nadzorze na realizacjq aktualnego programu naprawczego nadajac mu priorytet,
bowiem to ten program naprawczy uwzgledniat aktualng sytuacje Szpitala oraz
aktualne zatozenia naprawcze, prognozy, itp.

(akta kontroli str. 381-382, 892)

NIK zwraca uwage, ze brak zamieszczania informacji o skutecznosci podejmowanych
wczesniej dziatan naprawczych moze wskazywac na to, ze nie byly prowadzone
pogtebione analizy co do zasadno$ci zamieszczenia danego dziatania we
wczesniejszych programach oraz efektow ekonomicznych, ktdre przyniosty. Roczne
sprawozdania finansowe Szpitala nie zawieraty szczegbtowego opisu osiggnietych
skutkéw poszczegolnych dziatan.

(akta kontroli str. 709-842)



f)

program naprawczy z 2022 r. nie przewidywat planu alternatywnego na wypadek
braku pozyskania pomocy/finansowania ze zrddet zewnetrznych: w programie
zatozono m.in. umorzenie posiadanej przez Szpital pozyczki udzielonej przez
Podmiot Tworzacy w kwocie 14,5 min zt do konca 2022 r., uzyskanie przychoddw
z tytutu umorzenia pozyczek od Podmiotu Tworzacego w kwotach 15 min zt rocznie
w latach 2023-2025, restrukturyzacje posiadanego zadtuzenia przez Szpital poprzez
konsolidacje posiadanych zobowigzan finansowych i wymagalnych przy
wykorzystaniu diugoterminowego kredytu restrukturyzacyjnego. Program nie zawierat
takze wynikow analiz skutkéw finansowych konsolidacji zobowigzan finansowych,
pomimo ze przewidywat (jako wysoki priorytet wedtug spodziewanego efektu
ekonomicznego) pozyskanie dtugoterminowego, niskooprocentowanego kredytu
restrukturyzacyjnego. Tymczasem w programie z 2023 r. napisano, ze jakakolwiek
konsolidacja pozyczek powodowaC bedzie coraz trudniejszg sytuacje finansowq
Szpitala, co poparto analizami rynku.

(akta kontroli str. 98, 158-295)

Prezydent wyjaénit m.in., ze program naprawczy z 2022 r. byt poprawny pod
wzgledem formalno-prawnym. Bardzo szczegdtowo przedstawiono w nim m.in.
sytuacje finansowg Szpitala, w tym wartosci przychodow i kosztéw oraz stan jego
zobowigzan. W programie sporzgdzonym w 3-letnim horyzoncie czasowym, dostepne
dziatania naprawcze nie pozwolity na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego,
dlatego restrukturyzacja zadtuzenia poprzez konsolidacje zobowigzan finansowych
i wymagalnych przy wykorzystaniu dtugoterminowego kredytu restrukturyzacyjnego,
nie byta mozliwa. Skutki finansowe konsolidacji zobowigzan finansowych z tytutu
zaciggnietych pozyczek byty niemozliwe do oszacowania z uwagi na toczace sie
negocjacje z instytucjami finansowymi oraz na proponowane zroznicowane warunki
finansowe konsolidacji.

(akta kontroli str. 382-386)

NIK zauwaza, Ze opieranie si¢ programu naprawczego z 2022 r. na nieoszacowanych
korzysciach wskazuje na nieodpowiednie przygotowanie zatozen polepszenia sytuacii
finansowej Szpitala.

program naprawczy z 2023 r. opierat si¢ na nierealistycznym — albowiem na
niepopartym Zzadnym dowodem $wiadczacym o mozliwosci jego wykonania —
zatozeniu udzielenia przez Miasto dtugoterminowego, minimalnie oprocentowanego
kredytu na okres 15-20 lat — wariant I, a takze poreczenia kredytu w wysoko$ci 110
min zt (wariant 1)'8 i sptate przez Szpital pozyczek bez wsparcia bankowego i Organu
Zatozycielskiego (wariant Ill).

(akta kontroli str. 98-99, 129, 132)

Prezydent wyjasnit m.in., ze Dyrektor Szpitala nie zwrdcita sie do Prezydenta
z wnioskiem o udzielenie dtugoterminowego kredytu, o ktorym mowa w programie
naprawczym. Dyrekcja zwrdcita si¢ do Prezydenta (15 stycznia 2024 r.) z wnioskiem
0 udzielenie pozyczki w kwocie 20 min zt z przeznaczeniem na spfate zobowigzan
wymagalnych oraz rat kapitatowych od zaciggnietych pozyczek. Rada Miasta Torunia
zabezpieczyta $rodki na udzielenie Szpitalowi niskooprocentowanej pozyczki
w kwocie 13 min zt z przeznaczeniem na sptate jego zobowigzan wymagalnych.
Ponadto Prezydent wyjasnit m.in., ze jedynym mozliwym, pilnym rozwigzaniem na
tamten czas, byto udzielenie Szpitalowi niskooprocentowanej pozyczki z budzetu
Miasta. Miasto nie mogto podjac dziatan w celu zabezpieczenia dodatkowych $rodkdw
finansowych jako wsparcia Szpitala, chociazby w formie poreczenia zaciggniecia

18 Ktoremu nadano krytyczny priorytet wedtug spodziewanego efektu ekonomicznego oraz zatozono realizacje w
| kwartale 2024 r.
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przez Szpital kredytu w wysoko$ci ponad 100 min zt, poniewaz nie byty znane Miastu
szczegotowe warunki udzielenia kredytu.

(akta kontroli str. 386-387, 890-891)

NIK zauwaza, ze wyjasnienia Prezydenta nie wskazuja, aby Urzad podjat dziatania
zmierzajace do zabezpieczenia Srodkéw na udzielenie wsparcia (w wariantach | i I
okreslonych w programie naprawczym z 2023 r.). Natomiast sptata przez Szpital
pozyczek bez wsparcia bankowego i Miasta (wariant I1l) byta zatozeniem niepopartym
zadnym dowodem Swiadczacym o mozliwosci jego wykonania.

program naprawczy z 2022 r. zawierat nierzetelnie obliczony efekt ekonomiczny
realizacji rekomendacji redukcji kosztow osobowych poprzez optymalizacje
zatrudnienia pozostatego personelu niemedycznego. Zatozono zmniejszenie z tego
tytutu Sredniorocznego kosztu o 3,011 min zt i stwierdzono, ze w stosunku do
optymalnej liczby etatow ta mogtaby by¢ nizsza o 3,30 etatu. Tymczasem,
uwzgledniajgc podane w programie koszty wynagrodzen pozostatego personelu
niemedycznego (w 2021 r. wynosity ok. 5,8 min z}, a w okresie 6 miesiecy 2022 r. ok.
3,1 min z})'9, oszczednosci mogtyby wynies¢ jedynie okoto 0,3 min zt rocznie.

(akta kontroli str. 203-206, 279)

Prezydent wyjasnit m.in., ze zawarte w programie ewentualne niescistosci i pomytki
nie wptywajg bezposrednio na wazno$¢ dokumentu i jego zawarto$¢ merytoryczna.

(akta kontroli str. 387)

program naprawczy z 2024 r. zawierat nierzetelnie okreslone efekty ekonomiczne
sformutowanych zalecen. Zatozono, ze zrealizowanie zadan bedzie skutkowac
wzrostem przychodow o 37,6 min zt, dodatkowymi kosztami w wysokoéci 18,7 min zt
| 0szczednosciami w wysokosci 2,8 min zt, niemniej jednak:

— nie okre$lono petnego efektu ekonomicznego (co do kosztéw i oszczednosci)
rozbudowy budynku ,,D" na potrzeby onkologii z przeniesieniem Zaktadu
Patomorfologii wraz z utworzeniem wiasnego prosektorium oraz utworzenie
dodatkowych dwdch sal operacyjnych na potrzeby operacji onkologicznych (zatozono
dodatkowy przychod w wysokosci okoto 2,5 min zt/rok oraz naktady inwestycyjne
w wysokos$ci 39 410 tys. zt ze Srodkéw Krajowego Planu Odbudowy);

— nie okres$lono petnego efektu ekonomicznego (co kosztdw i oszczednosci)
utworzenia Centrum Diagnostyki i Leczenia Choréb Uktadu Moczowego (zatozono
dodatkowy przychod w wysokosci okoto 1,0 min zt/rok oraz naktady inwestycyjne
w wysokosci 17 891 tys. z4);

— nie okre$lono petnego efektu ekonomicznego (co do kosztéw i oszczednosci)
utworzenia Centrum Diagnostyki i Leczenia Chorob Kardiologicznych i Uktadu
Krazenia?0 (zatozono dodatkowy przychdéd w wysokosci okoto 1,0 min zt/rok oraz
nakfady inwestycyjne w wysokosci 5 806 tys. zt m.in. z KPO);

— nie okre$lono petnego efektu ekonomicznego (co do kosztéw i oszczednosci)
wydtuzenia pracy w poradniach (zatozono dodatkowy przychod w wysokosci okoto
200 tys. zt/rok);

— nie okre$lono petnego efektu ekonomicznego (co do kosztéw i oszczednosci)
uruchomienia dodatkowej Poradni Ortopedycznej i Chirurgicznej przy SOR (zatozono
dodatkowy przychod w wysokosci 100 tys. zt/rok) (316).

(akta kontroli str. 296-323)

19 Przy zatrudnieniu na poziomie 74,98 etatéw przeliczeniowych.

2 Na bazie istniejacych komorek szpitala: oddziatu kardiologii i intensywnej opieki kardiologicznej, zaktadu
diagnostyki kardiologicznej, pracowni hemodynamicznej, pracowni elektrofizjologii, poradni kardiologicznej oraz
dziennego oddziatu rehabilitacji kardiologiczne;.
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Prezydent wyjasnit m.in., Zze Miasto zaakceptowato program naprawczy, poniewaz
na czas jego sporzadzania zawierat wszystkie elementy okreslone przepisami prawa.
Przepisy ustawy o dziatalnoSci leczniczej nie wskazujq konkretnych zasad
i wytycznych z zakresu metodologii wyliczania i monitorowania efektu ekonomicznego
planowanych do realizacji dziatan naprawczych. Na etapie sporzadzania przez Szpital
programu naprawczego z 2024 r. oszacowanie efektow ekonomicznych w zakresie
kosztow i oszczednoSci planowanych do realizacji inwestycji dofinansowanych
ze Srodkdéw zewnetrznych (np. utworzenie Centrum Diagnostyki i Leczenia Chordb
Uktadu Moczowego) nie bylo mozliwe, gdyz trudno byto oszacowa¢ planowane
przychody (silnie uzaleznione od czynnikdw zewnetrznych). Jednak z uwagi
na korzysci dla Szpitala wynikajace z mozliwosci sfinansowania rozwoju SSM
ze $rodkow zewnetrznych wprowadzono te dziatania do programu naprawczego.

(akta kontroli str. 388-389)

NIK zauwaza, ze brak mozliwosci oszacowania efektow ekonomicznych godzi w sens
umieszczania danego dziatania w programie naprawczym, poniewaz nie jest mozliwe
oszacowanie korzy$ci ekonomicznej takiego dziatania.

B. Urzad nie pozyskiwat odpowiednio szczegdtowych informacji o stanie realizacji
poszczegolnych dziatan okreslonych w programach naprawczych z 2021 r., 2022 r.,
2023r., zwlaszcza co do efektdw ekonomicznych podejmowanych dziatan
naprawczych. Urzad nie posiadat informacji o efektach ekonomicznych takich
zaplanowanych dziatan jak na przyktad: 1) wprowadzenie systemu wyliczajgcego
indywidualny koszt leczenia kazdego pacjenta (program naprawczy z 2021r.),
zwigkszenie liczby t6zek na Oddziale Urologii i Urologii Onkologicznej (program
naprawczy z 2022 r.), wypowiedzenie umow dzierzaw parkingu (program naprawczy
z 2023 r.). Ponadto Urzad akceptowat przekazywane przez Szpital nierzetelne
kwartalne  sprawozdania zrealizacji programu naprawczego z 2022r.
(tj. sprawozdania za I-IV kwartat 2023 r.), poniewaz Szpital nie przedstawit w nich
stanu realizacji i osiggnietych efektow ekonomicznych 14 z 16 ekonomicznych
kluczowych dziatan naprawczych (wymienionych na str. 120-123 programu
naprawczego). Urzad nie monitorowat tez realizacji zadan naprawczych juz po tym,
jak dany program naprawczy zostat zastgpiony kolejnym i dane zadanie nie zostato
wpisane na liste dziatan planowanych w nastepnym programie.

(akta kontroli str. 129-144, 276-279, 395-401, 502-569, 887, 892, 1049-1058)

Prezydent wyjasnit m.in., ze sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala byta
systematycznie nadzorowana i monitorowana m.in. w oparciu 0 obowigzujace
procedury wewnetrzne. Formalnym potwierdzeniem monitorowania i nadzorowania
wdrazania dziatah naprawczych sg m.in. protokoty z narad, posiedzen, notatki, maile.
Dyrektor zostat zobowigzany do sktadania kwartalnych sprawozdan z realizacii
programéw naprawczych. Miasto akceptowato na tamten czas sporzadzane
i przedktadane przez Szpital sprawozdania z realizacji programéw naprawczych,
poniewaz byly one poprawne pod wzgledem formalno-prawnym, a nadzér nad
sprawozdawczoscig byt sukcesywnie doskonalony. Prezydent wyjasnit takze,
zetaczne efekty ekonomiczne zrealizowanych dziatan naprawczych zawarte
sq W kazdym ze sporzadzanych przez Szpital sprawozdaniach finansowych. Przyjeto,
Ze dziatania naprawcze podejmowane przez Szpital przyczynity sie do poprawy
sytuacji finansowej Szpitala. Do 2023r. Urzad nie wymagat od Szpitala
sformalizowanych danych w postaci sprawozdan z realizacji dziatah naprawczych
uwazajac sprawozdania finansowe i sprawozdania z wykonania planéw finansowych
za wystarczajace. Od 2023 r. Miasto oczekuje od kierownictwa Szpitala sporzadzania
bardziej szczegdtowych informaciji. Jednak informacje przedktadane przez Szpital nie
uwzgledniaty w sposéb wyczerpujacy efektéw finansowych realizowanych dziatan
naprawczych i zawracano sie z wnioskami do Szpitala o uzupetnienie sprawozdania.
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Z tego m.in. powodu w maju 2024 r. rozwigzano umowe o prace z dotychczasowg
Dyrektor Szpitala. Co do kwestii niemonitorowania realizacji zadah naprawczych
juz po tym, jak dany program naprawczy zostat zastgpiony kolejnym i dane zadanie
nie zostato wpisane na liste dziatan planowanych w nastepnym programie Prezydent
wyjasnit m.in., ze Miasto skupiato sie na nadzorze na realizacjg aktualnego programu
naprawczego nadajac mu priorytet, bowiem to ten program naprawczy uwzgledniat
aktualng sytuacje Szpitala oraz aktualne zatozenia naprawcze, prognozy, itp.

(akta kontroli str. 390-391, 395-399, 889-898, 1064-1065)

NIK zauwaza, ze pomimo tego, ze zwigkszono nadzér nad Szpitalem (zwlaszcza
od 2023 r.), Urzad nie pozyskiwat odpowiednio szczegétowych informacji o stanie
realizacji poszczegolnych dziatan naprawczych. NIK nie kwestionuje cyklicznego
pozyskiwania przez Miasto informacji o sytuacji Szpitala, w ktérych jednak skupiano
sie przede wszystkim na gtéwnych wskaznikach finansowych, tymczasem programy
naprawcze zawieraly wiele szczegdtowych rekomendacji wraz z zaktadanymi
efektami ekonomicznymi, ktore nie byly sprawozdawane przez Szpital, i to pomimo
takich dziatar Urzedu jak wzywanie do przedstawienia informacji co do czesci z nich,
a takze rozwigzanie umowy z dyrektorem Szpitala. W konsekwencji z powodu braku
wiedzy o efektach ekonomicznych poszczegolnych dziatan nie mozna ustali¢, w jakim
stopniu dziatania te przyczynity sie do zmiany sytuacji finansowej Szpitala.
C. Od 2021 r. Urzad nie przeprowadzat kontroli dotyczacej realizowania przez Szpital
zadan okreslonych w programach naprawczych, w tym rzetelno$ci przekazywanych
przez Szpital do Urzedu informaciji dotyczacych jego dziatalnosci naprawczej. Urzad
nie sporzadzat tez analizy ryzyka dotyczacego Szpitala. Ponadto od 2021 r. Urzad
przeprowadzit tylko jedng kontrole Szpitala dotyczacg gospodarki majatkowo-
finansowej: w 2023 r. (dotacji inwestycyjnej).

(akta kontroli str. 325, 367, 376-377, 432, 934)

Prezydent wyjasnit m.in., ze w okresie od roku 2021 éwczesny Prezydent nie podjat
innych decyzji co do przeprowadzania kontroli, poza decyzjg o kontroli w roku 2023,
uznajac za wystarczajace sprawozdanie Szpitala z wydatkowania udzielonych dotacji.
Przeprowadzane byty kontrole przez podmioty do tego uprawnione (m.in. NFZ, Urzad
Marszatkowski), a w ramach kontroli i dziatart nadzorczych prowadzone byty narady
robocze z udziatem kierownictwa Szpitala. Prezydent wyjasnit m.in., ze w celu
zapoznania sie z realizacjg przez Szpitala programéw naprawczych organizowano
spotkania z Dyrekcjq Szpitala, na ktérych przedstawiciele SSM informowali o biezace;
realizacji zadan wymienionych w programie. W ramach nadzoru dokonywano
weryfikacji sktladanych rocznych sprawozdan finansowych i pétrocznych sprawozdan
z wykonania planéw finansowych, ktére odzwierciedlaty efekty realizacji programéw
naprawczych.

(akta kontroli str. 325, 376-378, 400-407, 709-843, 892-893)

NIK zwraca uwage, ze przedstawione przez Prezydenta dowody nie wskazujg
na systematyczne informowanie Urzedu przez Szpital o realizacji poszczegéinych
zadan wymienionych w programach naprawczych, w tym o uzyskanych efektach
ekonomicznych. Ponadto informacji takich nie zawieraly roczne sprawozdania
finansowe i potroczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych.

(akta kontroli str. 400-407, 709-843, 966-993)
2) W latach 2022-2023 Prezydent Miasta Torunia przekazat Szpitalowi w sposdb

nieuprawniony bezzwrotng pomoc w formie umorzenia dwoch pozyczek, na taczng
kwote 29 000 tys. zt.

Udzielone Szpitalowi 28 pazdziernika 2021 r. i 27 stycznia 2023 r. pozyczki, umorzone
odpowiednio 1 grudnia 2022 .28 grudnia 2023 r. byty w istocie darowiznami Srodkow
publicznych, do przekazania ktérych Prezydent nie byt uprawniony. Swiadczy o tym
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fakt, Ze udzielone pozyczki zostaty umorzone zanim uptynat termin ich sptaty,
wyznaczony odpowiednio na 30 listopada 2023 r. i 29 listopada 2024 r.2! Ponadto,
niezaleznie od treSci wnioskow Szpitala o umorzenie tych pozyczek, na brak
mozliwosci ich sptaty wskazywaty ujemne wyniki finansowe tego podmiotu,
odnotowywane w okresie od 2020r., oraz tres¢ programu naprawczego
z pazdziernika 2022 r.22

Tymczasem art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym2® nie zawiera kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego?* do podjecia uchwaty wyrazajacej zgode na zawarcie umowy
darowizny $rodkdw publicznych na rzecz jakiegokolwiek podmiotu w tym na rzecz
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej25. Tym samym organ
wykonawczy jst nie moze zawrze¢ umowy darowizny Srodkéw publicznych na rzecz
spzoz.

NIK zauwaza, ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze uzyskiwac
$rodki finansowe tylko ze zrodet enumeratywnie wskazanych w art. 55 ust. 1 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej, tj. z odptatnej dziatalnosci leczniczej, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczej; z wydzielonej dziatalnoSci innej niz wymieniona w pkt 1,
jezeli statut przewiduje prowadzenie takiej dziatalnosci; z odsetek od lokat;
z darowizn, zapisow, spadkdéw oraz ofiarno$ci publicznej, takze pochodzenia
zagranicznego; na cele i na zasadach okreslonych w art. 114-117 ww. ustawy;
na realizacje innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami; na pokrycie straty
netto, o ktorej mowa w art. 59 ust. 2 ww. ustawy.

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego Gmina Miasta Torur udzielata Szpitalowi pomocy
w formie przewidywanych do zwrotu pozyczek, z przeznaczeniem na finansowanie
biezacej dziatalnosci Szpitala oraz sptate zobowigzan wymagalnych, zamiast
w formie pomocy bezzwrotnej, Prezydent Miasta Torunia podat m.in., Ze poprzedni
piastun tego organu nie korzystat z innych ewentualnych form wsparcia Szpitala.

(akta kontroli str. 158-295, 344-346, 571-843, 966-993, 1088-1202, 1221-1255)

21 Termin sptaty drugiej raty, w wysokos$ci 7 250 000,00 zt. Termin spfaty pierwszej raty, w kwocie 7 250 000,00 zt,
ustalono na 30 listopada 2023 r.

22 Przyjetego uchwatg nr 1014/23 Rady Miasta Torunia z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia
,Programu naprawczego Specjalistycznego Szpitala Miejskiego im. Mikotaja Kopernika w Toruniu”. Powotujac
sie na konieczno$¢ zachowania ptynnosci finansowej, w prognozach finansowych zatozono m.in. umorzenie
posiadanej przez Szpital pozyczki udzielonej przez Gming Miasta Torun w kwocie 14 500 tys. zt do kofca 2022 r.
oraz pozyskanie od podmiotu tworzacego kolejnej pozyczki w kwocie 14 500 tys. zt do korica 2022 r. z pdzniejszym
jej umorzeniem w roku 2023. Ponadto, w zakresie pozostatych przychodéw operacyjnych i przychodow
finansowych, w powyzszym programie naprawczym zatozono uzyskanie przychodéw z tytutu umorzenia pozyczek
od podmiotu tworzacego w kwotach 14 000 tys. zt w 2022 r. oraz 15 000 tys. zt rocznie w latach 2023-2025
(str. 104 118).

23Dz, U. 22024 r. poz. 1465, ze zm., dalej: ,usg’.

2 Dalej: ,j.s.t”

% Dalej: ,spz0zZ”.



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zwigkszenie zakresu weryfikowania przekazywanych przed Szpital programéw
naprawczych.

2. Prowadzenie szczegGtowego nadzoru nad realizacjg przez Szpital dziatan
wynikajacych z programdw naprawczych, ze szczegblnym uwzglednieniem efektow
ekonomicznych podejmowanych dziatan.

3. Prowadzenie pogtebionej analizy w obszarach ryzyka dotyczacych gospodarki
finansowej Szpitala.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 31 stycznia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Maciej Gajdzik z up. p.o. Wicedyrektor
doradca techniczny (-) Agnieszka Serlikowska

(-) Marcin Bigos
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
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