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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu®, ul. Plac
Teatralny 2, 87-100 Torun

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?, od 24
listopada 2006 r.

Dziatania na rzecz ochrony przed smogiem ze Zrddet sektora komunalno-
bytowego i ich skutecznos¢

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 156/2024 z 22 pazdziernika 2024 r.

Krzysztof Drzewiczak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 159/2024 z 24 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-18)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Marszatek”.

3 Do 23 stycznia 2025 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowat dziatania na rzecz wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz
wykonania postanowien programéw ochrony powietrza. W uchwale rzetelnie
okreslono ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. W celu zapewnienia wdrozenia postanowien tej
uchwaty ustalono w przyjmowanych programach ochrony powietrza szereg
zadan do realizacji, w szczegdlnosci przez samorzady gminne, przypisujac
poszczegdlnym zadaniom wskazniki umozliwiajgce ich monitorowanie. NIK
podkresla takze zaangazowanie Urzedu w proces wdrazania uchwaty
antysmogowej. Urzad udzielat podmiotom =z terenu wojewddztwa,
w szczegdblnosci gminom, wsparcia zaréwno merytorycznego, jak i finansowego,
m.in. zakupiono, wdrozono i udostepniono narzedzie informatyczne - Platforme
sprawozdawczg z programow ochrony powietrza, ktéra umozliwiata w jednolity
i usystematyzowany sposéb na poziomie wojewddztwa przygotowywanie
i przekazywanie sprawozdan zrealizacji tych programéw przez wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego. Przeprowadzono szkolenie z obstugi ww.
narzedzia i przygotowano instrukcje jego obstugi oraz film instruktazowy.

NIK stwierdzita jednak stan problematyczny, zauwazajac, ze pomimo
podejmowanych dziatah na rzecz wdrozenia uchwaty antysmogowej na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, wg stanu na 30 czerwca 2024 r.,
w dalszym ciggu wykorzystywano ponad 113 tys. kottéw pozaklasowych (.
kottéw ponizej klasy 3, tzw. kopciuchdéw), chociaz zgodnie z wymaganiami
uchwaty antysmogowej takie kotty od 1 stycznia 2024 r. nie powinny juz by¢
w oglle uzytkowane. Ponadto skala dziatan dotyczacych ograniczenia niskiej
emisji, okreslonych w poszczegdlnych programach ochrony powietrza, nie
pozwalata na osiggniecie wszystkich zaplanowanych w tych programach efektéw
ekologicznych. Wprawdzie do konca 2023 r. doprowadzono w catym
wojewddztwie do przywrdcenia naruszanych standardéw w zakresie
dopuszczalnego poziomu pytéw zawieszonych, nie zdotano jednak zredukowac
emisji benzo(a)pirenu do zatozonych wielkosci. Najwyzsza Izba Kontroli
dostrzega jednak, ze niepetne wdrozenie uchwaty antysmogowej i nieosiggniecie
efektéw ekologicznych przewidzianych w programach ochrony powietrza
wynika z czynnikéw w duzej mierze niezaleznych od wiadz wojewddztwa,
w szczegblnosci od zbyt niskiego zaangazowania gmin w realizacje zadan,
do ktérych zostaty zobowigzane uchwalanymi programami.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz ochrony przed smogiem ze Zrédel sektora
komunalno-bytowego i ich skutecznosé

1. W okresie objetym kontrolg w granicach administracyjnych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego® obowigzywata uchwata Nr VIII/136/19 Sejmiku WKP z 24
czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze WKP ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw’.
Ograniczenia i zakazy dotyczyty podmiotow uzytkujgcych instalacje, w ktorych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: ,WKP".

7 Dalej: ,uchwata antysmogowa".



nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?, w szczegdlnosci piece, kominki i kotly,
w tym kotty wchodzace w sktad zestawdw zawierajgcych kociot na paliwo state,
ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzagdzenia stoneczne, jezeli
spetniaty one jeden z warunkdw: a) dostarczaty ciepto do systemu centralnego
ogrzewania; b) dostarczaty ciepto do systemu ogrzewania wody uzytkowej;
c) wydzielaty ciepto poprzez: bezposrednie przenoszenie ciepta, bezposrednie
przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy,
bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji
gorgcego powietrza. W ww. instalacjach zakazano stosowania: a) wegla
brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem; b) mutéw
i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem; c) paliw w postaci sypkiej, w ktérych udziat masowy wegla
kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosit wiecej niz 15%; d) biomasy
statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

W przypadku instalacji dostarczajgcych ciepto do systemu centralnego
ogrzewania i systemu ogrzewania wody uzytkowej dopuszczono wytgcznie
eksploatacje instalacji spetniajacych jedna z przestanek: a) sprawnos¢ cieplna
i emisja zanieczyszczen spetniala wymagania okreslone dla klasy 5 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012% b) ich minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej spetnialy wymagania okreslone w pkt 1 zatgcznika 1l do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottdéw na paliwo
state™. W przypadku instalacji wydzielajacych ciepto dopuszczono wytgcznie
eksploatacje instalacji spetniajagcych  minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 1 i 2 zatgcznika Il do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185 z 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state.

Uchwata antysmogowa weszta w zycie 1 wrzesnia 2019 r., przy czym wymagania
okreslone dla urzadzehn dostarczajgcych ciepto do systemu centralnego
ogrzewania lub systemu ogrzewania wody uzytkowej mialy obowigzywac:

- dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie uchwaty,
niespetniajgcych  wymagan w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen lub dotyczgcych ekoprojektu dla kottdéw na paliwo state - od
1 stycznia 2024 r;

- dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie uchwaty,
spetniajgcych wymienione wymagania - od 1 stycznia 2028 r.

W uzasadnieniu do uchwaty antysmogowej podano, ze zadania kontrolne
w zakresie przestrzegania wprowadzonych w niej przepiséw beda prowadzic,
w granicach obowigzujgcych przepiséw, w szczegdlnosci: a) straze gminne;
b) wéjt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedéw

8Dz. U. 22024 r. poz. 266 ze zm.
° Kotty grzewcze na paliwa state z recznym i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do
500 kW - Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie”.
0Dz, U. UE. L. 193.1 z dnia 21 lipca 2015 r.
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miejskich i gminnych; c¢) policja; d) inspektorzy nadzoru budowlanego;
e) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 19-34)

Jak wynikato z uzasadnienia do uchwaty antysmogowej, przy jej opracowaniu
kierowano sie m.in. dyrektywa CAFE'", wynikami rocznych ocen jakosci
powietrza dokonywanych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, dostepnymi wynikami badan epidemiologicznych nad
zachorowalnoscig z zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza', a takze, w celu
doprecyzowania planowanych ograniczen przeprowadzono symulacje
rozktadéw stezen zanieczyszczen pytami zawieszonymi PM10, PM2,5
i benzo(a)pirenem dla dwdch wariantow emisyjnych. W symulacji tej okreslono
zmiane wielkosci emisji dla kazdego z wariantéw w strefach jakosci powietrza,
a takze ustalono potencjalne zmiany w wysokosci stezen na terenie WKP. Analizy
te wykazaty, ze kontynuacja prowadzenia dotychczasowych dziatan bez
uregulowania emisji z kottéw na poziomie catego wojewddztwa nie przyniesie
wystarczajgcego efektu w postaci dotrzymania norm jakosci powietrza, ktérych
osiggniecie wymagac bedzie zastosowania nowoczesnych kottéw i ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa state. W wyniku wdrozenia tego wariantu, fagczna emisja
pytéw PM10 i PM2,5 ze zrodet powierzchniowych na obszarze wojewddztwa
zostanie docelowo ograniczona o ok. 97%, a benzo(a)pirenu o ok. 96%, tj.
znacznie ponizej odpowiednich pozioméw dopuszczalnych i docelowego.

W opracowanej na potrzeby sporzadzenia projektu uchwaty antysmogowej
~Dokumentacji zawierajgcej informacje i dane niezbedne do podjecia uchwaty
(...) w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko” oszacowano
koszt wdrozenia regulacji ograniczajgcej stosowanie kottéw niespetniajgcych
wymagan klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 i ogrzewaczy pomieszczen
niespetniajgcych wymagan ekoprojektu na poziomie od 3,3 do 3,7 mid zt do roku
2028. Koszty zewnetrzne bedgce skutkiem negatywnego oddziatywania
zanieczyszczen powietrza na zdrowie wynoszg ok. 5,6 mld zt rocznie w skali
wojewddztwa. Uwzgledniajgc poziom redukcji emisji substancji, jaki moze zostac
osiggniety w wyniku wprowadzenia uchwaty antysmogowej, oszacowano, ze
koszt zewnetrzny, ktérego mozna unikng¢, wynosi w skali wojewd6dztwa ponad
4,2 mld zt. rocznie.

(akta kontroli str. 19-34)

Projekt uchwaly antysmogowej poddano konsultacjom spotecznym,
konsultacjom z organizacjami pozarzgdowymi i opiniowaniu przez wiasciwych
wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast i starostéw. Sposrdéd uprawnionych
163 podmiotéw samorzgdowych, 67 przedtozyto swojg opinie. W ramach udziatu
spoteczenstwa uwagi wniosto 55 podmiotéw (w tym osob fizycznych, zaktadow,
instytucji i organizacji spotecznych). Nie wptynety uwagi od organizacji
pozarzgdowych. Wskutek zgtoszonych wnioskéw i uwag dokonano tgcznie oSmiu
zmian w projekcie uchwaty.

(akta kontroli str. 19-34)

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE. L 2008 Nr 152, str. 1).
12 M.in. prowadzonych przez Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie i Slgskie
Centrum Chordéb Serca w Zabrzu.
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Podmioty uzytkujgce instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych,
zobowigzano w uchwale antysmogowej do wykazania spetniania wymagan
okreslonych w tej uchwale poprzez przedstawienie - w trakcie kontroli - jednego
z dokumentéw potwierdzajgcych ich  spetnienie, w szczegélnosci:
a) dokumentacji technicznej urzadzenia; b) instrukcji dla instalatoréw
i uzytkownikéw; c) Swiadectwa jakosci paliwa statego.

(akta kontroli str. 19-34)

Uchwata antysmogowa zostata zmieniona uchwatg Nr XXXV/510/21 Sejmiku
WKP z 30 sierpnia 2021 r. Z uzasadnienia wynikato, ze nowela byta podyktowana
koniecznoscig przyspieszenia dziatan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza
w WKP. Zasadnicza zmiana dotyczyta wprowadzenia zakazu eksploatacji
instalacji na paliwa state w budynkach/lokalach, w sytuacji, gdy istnieje
mozliwos¢ przytgczenia budynku/lokalu do sieci cieptowniczej lub gazowej, a siec
ta zlokalizowana jest na terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki, na ktorej
znajduje sie instalacja. Zakaz dotyczyt obszaru najwiekszych miast WKP,
z najwiekszag liczbg mieszkancoéw, tj. Bydgoszczy, Torunia, Wioctawka
i Grudzigdza, miasta z najbardziej zanieczyszczonym = powietrzem
w wojewddztwie, tj. Nakta nad Notecig, miast uzdrowiskowych, tj. Inowroctawia
i Ciechocinka oraz uzdrowiska Wieniec-Zdréj w gminie Brzes¢ Kujawski.
Powyzsze dziatanie byto podyktowane utrzymujacymi sie podwyzszonymi
stezeniami pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu (B(a)P) w ww. miastach
oraz uzdrowisku, co wynikato z przekazanych do Zarzagdu WKP przez Gtéwnego
Inspektora  Ochrony Srodowiska ,Rocznych ocen jakoéci powietrza
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” za lata 2018, 2019 i 2020. Zakaz nie
obejmowat instalacji znajdujacych sie w budynkach/lokalach, dla ktérych brak
byto mozliwosci przytgczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, a takze instalacji
nie stanowigcych podstawowego Zzrodta ciepta i spetniajgcych jednoczesnie
obowigzujgce minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej
i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen.

Pozostate zmiany obejmowaty m.in.:

- uscislenie, ze adresatami uchwaty antysmogowej sg wiasciciele instalacji,
natomiast w zakresie dotyczgcym zakazu stosowania okreslonych paliw statych
réwniez podmioty eksploatujgce instalacje, niezaleznie od posiadanego tytutu
prawnego do miejsca jej uzytkowania;

- rozszerzenie katalogu dokumentéw przedktadanych w tracie kontroli przez
wiascicieli instalacji o dokumentacje potwierdzajgcg brak mozliwosci
przytgczenia budynku/lokalu do sieci cieptowniczej i gazowej (z wylgczeniem
sytuacji, gdy fakt ten jest znany wtasciwym organom z urzedu) oraz date oddania
instalacji do eksploatacji.

Uchwata weszta w zycie 1 stycznia 2022 r., przy czym przyjeto, ze instalacje
funkcjonujgce przed tg datg na obszarach objetych nowo wprowadzonym
zakazem:

- niespetniajgce wymagan w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen
lub dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state moglty byc
eksploatowane do 31 grudnia 2023 r., a spetniajgce te wymagania (okreslone dla
klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012) - do 31 grudnia 2027 r.;

- spetniajgce wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslone dla klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, a takze urzadzenia,
ktérych minimalne poziomy sezonowej efektywnos$ci energetycznej i normy
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emisji zanieczyszczen sg zgodne z wymogami dotyczacymi ekoprojektu dla
kottdbw na paliwo state moga by¢ uzytkowane do 31 grudnia 2029 r.,
a niespetniajgce tych wymagan - do 31 grudnia 2023 r.

Projekt uchwaty zmieniajagcej uchwate antysmogowg zostat poddany
konsultacjom spotecznym, konsultacjom z organizacjami pozarzagdowymi
i opiniowaniu przez wifasciwych wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast
i starostéw. Sposréd uprawnionych 163 podmiotéw samorzadowych,
26 przedtozyto swojg opinie. W ramach udziatu spoteczeristwa uwagi wniosto
25 podmiotéw. Nie wptynety uwagi od organizacji pozarzgdowych. Wskutek
zgtoszonych wnioskéw i uwag dokonano tacznie pieciu zmian w projekcie
uchwaly.

Z uzasadnienia do uchwaty wynikato ponadto, ze jej zapisy korespondujg
z dziataniem naprawczym pn. ,Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do
1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych” wskazanym do realizacji
w obowigzujacych na terenie WKP programach ochrony powietrza.

(akta kontroli str. 35-43)

Wedtug wyjaénienia Dyrektor Departamentu Srodowiska Urzedu, Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy™ - AAQD
(zmieniajgca Dyrektywe CAFE), ktéra okresla nowe, bardziej zaostrzone normy
jakosci powietrza zblizone do nowych wytycznych Swiatowej Organizadji
Zdrowia, weszta w zycie 10 grudnia 2024 r., a termin jej transpozycji i wdrozenia
na poziomie krajowym to 11 grudnia 2026 r. Do chwili obecnej pracownicy
Urzedu wazieli udziat w ,Warsztatach dotyczagcych wdrazania AAQD”
zorganizowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, na ktérych
przedstawiono harmonogram wdrazania przedmiotowej Dyrektywy. Dopiero po
jej petnej transpozycji bedzie mozna planowaé¢ na poziomie regionalnym
dziatania zwigzane z nowymi normami jakosci powietrza, ktére zaczng
obowigzywac od 2030 r.

Wedtug wyjasnier Dyrektor Departamentu Srodowiska, wszystkie POP (przyjete
w 2023 r. i bedace aktualizacjami poprzednio obowigzujgcych) uwzgledniajg
zmiany w uchwale antysmogowej wprowadzone w 2021 r. Przyktadowo,
w dziataniu naprawczym pn. ,Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do
1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw” wprowadzono zapisy wynikajace ze
zmienionej uchwaty antysmogowej, tj. ze nowe kotty weglowe lub na biomase
spetniajgce wymagania ekoprojektu mozna stosowac tam, gdzie nie zakazuje
tego uchwata antysmogowa.

(akta kontroli str. 44)

2. Na terenie WKP obowigzywatly jednoczesnie cztery programy ochrony
powietrza™ w zakresie pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu,
przyjete odrebnymi uchwatami Sejmiku WKP: Nr LIX/803/23 z 26 czerwca 2023
r. dla strefy miasto Wioctawek', Nr LIX/804/23 z 26 czerwca 2023 r. dla strefy
kujawsko-pomorskiej'®, Nr LIX/805/23 z 26 czerwca 2023 r. dla strefy miasto
Torun'’, Nr LIX/806/23 z 26 czerwca 2023 r. dla strefy aglomeracja bydgoska®.

'3 Dz. Urz. UE. Lz 2024 r. str.2881.
4 Dalej: ,POP".

5 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4380.
6 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4381.
7 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4382.
8 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4383.



We wszystkich POP planowane dziatania uwzgledniaty koniecznos¢ wdrozenia
uchwaty antysmogowej, w tym dostosowania sie do wprowadzonych w niej
ograniczen i zakazéw,

(akta kontroli str. 46-749)

W POP okreslono zadania priorytetowe i podstawowe kierunki dziatan
naprawczych (z harmonogramami rzeczowo-finansowymi), a takze plany dziatan
krotkoterminowych (w tym informacyjnych i ochronnych w celu ochrony
ludnosci poprzez zalecenia sposobu postepowania w czasie wystepowania
okreslonych poziomdéw stezeh zanieczyszczeh w powietrzu; prewencyjnych
majgcych na celu ostrzeganie przed negatywnym wptywem jakosci powietrza na
zdrowie mieszkancow; operacyjnych majacych na celu ograniczenie wielkosci
emisji ze zrédet znajdujacych sie na danym obszarze). Jako zadania priorytetowe
przyjeto: redukcje emisji zanieczyszczeh ze zrddet matej mocy do 1 MW;
prowadzenie edukacji ekologicznej; prowadzenie dziatarn kontrolnych;
ograniczenie wptywu emisji zanieczyszczenh z transportu drogowego; realizacje
uchwaty antysmogowe;j.

(akta kontroli str. 46-749)

W POP ustanowiono zadania dotyczgce prowadzenia przez gminy
indywidualnych kontroli systeméw grzewczych. Przyjeto, ze: a) w strefie
kujawsko-pomorskiej w 2023 r. miato zosta¢ przeprowadzonych minimum 10
kontroli w kazdej gminie miejskiej i miejsko-wiejskiej oraz pie¢ kontroli w kazdej
gminie wiejskiej, natomiast w latach 2024-2028 minimum 100 kontroli
w Grudzigdzu i Inowroctawiu, 50 w Nakle nad Notecig, 20 w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich, i 10 w wiejskich; b) w strefach miasto Torun i miasto
Wrioctawek w 2023 r. minimum 10 kontroli, w latach 2024-2028 minimum 100
rocznie; ¢) w strefie aglomeracja bydgoska w 2023 r. minimum pie¢ kontroli na
kazdy 1000 mieszkancdéw, w latach 2024-2028 minimum 100 rocznie.

W zadnym z czterech POP nie okreslono minimalnej liczby kontroli obejmujgcych
swym zakresem pobieranie probek popiotéw/opatu do analizy, a takze
maksymalnego czasu na przeprowadzenie kontroli od momentu pozyskania
informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach (tzw. kontrole interwencyjne).

(akta kontroli str. 46-749)

Zadania przypisane w POP samorzgdowi wojewddztwa obejmowaty: monitoring
realizacji POP, w tym poszczegélnych dziatan naprawczych i ich efektéw
rzeczowych oraz sporzadzanie i przekazywanie ministrowi wtasciwemu do
spraw ochrony srodowiska sprawozdan =z realizacji planéw dziatah
krétkoterminowych.

(akta kontroli str. 46-749)

W POP okreslono zadania zwigzane ze wszystkimi rodzajami zakazdéw
i ograniczen wprowadzonych uchwatg antysmogowa.

(akta kontroli str. 46-749)
(akta kontroli str. 45)

Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita m.in., ze w Urzedzie byto
prowadzone rozeznanie w zakresie ilosci wymienianych na terenie wojewdédztwa
urzadzen grzewczych, prowadzonych kontroli, wystawionych mandatow, czy
spraw skierowanych do sadu. Przedmiotowe informacje byly pozyskiwane na
podstawie  przekazywanych przez  wszystkie jednostki samorzadu



terytorialnego' 2z regionu corocznych sprawozdan z realizacji dziatah
naprawczych wynikajgcych z obowigzujacych POP. Istotnym Zrodtem informacji
o ilosci funkcjonujacych na terenie wojewddztwa urzadzen grzewczych byta
réwniez tzw. Baza Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw?°.

Pozyskiwane byly réwniez informacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu?' odnosnie realizacji Programu
Czyste Powietrze. Ponadto w dniu 2 sierpnia 2024 roku do wszystkich gmin
wojewoddztwa skierowana zostata ,Ankieta antysmogowa”, w ktdrej jednym
z pytan byto wskazanie aktualnej liczby kottéw pozaklasowych oraz kottéw 3 i 4
klasy pozostatych do wymiany na terenie gminy.

(akta kontroli str. 754, 767-855)

3. Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjaénita m.in., ze cel uchwaty
antysmogowej dotyczgcy wyeliminowania do konca 2023 r. pozaklasowych
urzadzen grzewczych nie zostat osiggniety, ze wzgledu na bardzo duzg liczbe
tego typu urzadzen funkcjonujacych na terenie regionu. POP-y sg w trakcie
realizacji, wiec na chwile obecng trudno oceni¢ catosciowo ich wdrozenie,
niemniej jednak z przekazanych przez JST sprawozdan wynika, ze zaktadany
efekt dla dziatania naprawczego pn.: ,Ograniczenie emisji z instalacji o matej
mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych” zostat w latach 2020-
2023 osiggniety:

a) dla pylu zawieszonego PM10 w strefach: kujawsko-pomorskiej,
aglomeracja bydgoska, miasto Torun oraz miasto Wioctawek
(z wyjagtkiem 2020 r.);

b) dla pytu zawieszonego PM2,5 w aglomeracji bydgoskiej.

Dla strefy miasto Torun i strefy miasto Wtoctawek z uwagi na brak przekroczen
normy w latach 2020 - do 17 lipca 2023 r. nie obowigzywat POP ze wzgledu na
pyt zawieszony PM2,5.

Natomiast dla benzo(a)pirenu zaktadany w POP efekt zostat osiggniety w strefie:

— aglomeracja bydgoska w roku 2020 i 2021 (w latach 2022 i 2023 nie
uzyskano zaktadanego efektu);

— miasto Torun w latach 2020-2023;

— miasto Wtoctawek w latach 2022 i 2023 (w latach 2020 i 2021 efektu nie
uzyskano);

- kujawsko-pomorskiej w 2023 r. (w latach 2020-2022 zaktadany efekt nie
zostat osiggniety).

Efekty dziatania naprawczego pn. ,Prowadzenie edukacji ekologicznej (ulotki,
imprezy, akcje szkolne, audycje, konferencje, dziatania informacyjne
i szkoleniowe) zwigzanej z ochrong powietrza” oraz dziatania naprawczego
pn. ,Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisdow ograniczajgcych uzywanie

9 Dalej: ,JST".

20 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw prowadzona przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego. Przed uruchomieniem Bazy byty to rézne publikacje z tego zakresu, w tym
opracowana na zlecenie Urzedu ,Dokumentacja zawierajaca informacje i dane niezbedne do
podjecia uchwaty, w trybie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
w sprawie ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub Srodowisko”, dalej:
.CEEB".

21 Dalej: ,WFOSIGW".



paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw” nie
zostaly w pelni osiggniete?2. Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata
rowniez, iz biorgc pod uwage ogdlny cel regionalnych POP, tj. przywrdcenie
naruszanych standardéw jakosci $Srodowiska w zakresie poziomu
dopuszczalnego pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 a takze poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu mozna stwierdzi¢, ze na chwile obecng
cel ten zostat osiggniety dla obu rodzajéw pytu. Najbardziej aktualna ,Roczna
ocena jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Raport
wojewoddzki za rok 2023" opracowana przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska - Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy
wskazuje, ze w roku 2023 wedtug kryterium ochrony zdrowia ludzi nie
stwierdzono przekroczen w zadnej strefie w wojewddztwie w zakresie
ww. substancji. Problemem pozostaje przekroczenie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w trzech sposrod czterech stref w WKP: - aglomeracja bydgoska,
- miasto Wioctawek, - strefa kujawsko-pomorska. Jedyng strefg, w ktérej nie
wystagpito przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu, ani zadnej innej
normowanej substancji, jest miasto Torun.

(akta kontroli str. 754-755, 856-863)

Urzad zidentyfikowat bariery utrudniajgce petne wdrozenie uchwaty
antysmogowej oraz wykonanie postanowienh POP zwigzanych z ograniczeniem
niskiej emisji i wdrozeniem tej uchwaty, jak: [1] brak wystarczajacych $rodkéw
finansowych na wymiane nieekologicznych systeméw ogrzewania, w tym
niedostateczne wykorzystanie POP, wskazujgcego Zrodta finansowania tego
typu dziatan dla 0séb fizycznych; [2] ubdstwo energetyczne mieszkaricow WKP;
[3]1 brak lub niski poziom zasobéw ludzkich w gminach, niewystarczajgce
kwalifikacje kadr; [4] brak Swiadomosci o istnieniu uchwaty antysmogowej
i mentalno$¢ spoteczeristwa?; [5] duza liczba budynkéw komunalnych
z pozaklasowymi urzgdzeniami grzewczymi, przy jednoczesnym braku
programu rzgdowego na wymiane tego typu zrodet ciepta; [6] niestabilna
polityka paliwowa panstwa oraz niestabilne ceny paliw, a takze brak krajowych
rekomendacji rodzajéw paliw do ogrzewania gospodarstw domowych.

W zwigzku z wystepowaniem ww. barier Urzad podjat m.in. takie dziatania jak:
[11 wspieranie finansowo JST w ramach przeznaczanych dla WKP $rodkéw
unijnych; [2] cyklicznie organizowanie na terenie WKP szkolen, konferencji,
prelekcji, pokazéw, a takze zaje¢ z dzie¢mi, majgcych na celu podniesienie
Swiadomosci w zakresie ograniczenia niskiej emisji w regionie, w tym poprzez
wiasciwe uzytkowanie urzgdzen grzewczych?#; [3] przy opracowywaniu POP-6w
wprowadzenie do dziatan naprawczych zapiséw dotyczgcych prowadzenia przez

22 Sposréd ogétem 163 gmin i powiatdw WKP, liczba JST, ktére nie zrealizowaty w ogdle dziatan
naprawczych, wynosita: w zakresie prowadzenia edukacji ekologicznej: w 2020 r. - 71, w 2021 r. -
72, w 2022 r. - 32, w 2023 r. - 45; w zakresie przeprowadzania kontroli: w 2020 r. - 89, w 2021 r. -
94, w 2022 r. - 52, w 2023 r. - 68 (w odniesieniu do 144 gmin WKP, gdyz w POP z 2023 r. dziatanie
naprawcze zwigzane z prowadzeniem kontroli przypisano tylko gminom).

23 W pismie Urzedu z 8 listopada 2024 r. Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata, iz: ,w WKP
przeprowadzono analize $wiadomosci ekologicznej mieszkaricédw w latach 2019-2020 (w ramach
projektu  LIFE-MAPPINGAIR/PL ,Swiadomoé¢ ekologiczna  mieszkarnicéw — wojewddztwa
dolnoslaskiego i kujawsko-pomorskiego w zakresie jako$ci powietrza” Raport z badan dla sezonu
zimowego 2019/2020, Instytut Badawczy IPC Sp. z 0.0.). Z analizy tej wynikato, ze w $wiadomosci
wielu mieszkancéow WKP (70,0%) zanieczyszczenie powietrza w sezonie grzewczym w miejscu
zamieszkania stanowi osobisty problem (tzw. postawa proekologiczna), jednak az 26,6%
ankietowanych nie postrzegato zanieczyszczenia powietrza jako problemu osobistego, czy tez
problemu swojej rodziny (postawa ekologicznej obojetnosci).

24 W ww. dziatania edukacyjne zaangazowano wszystkie parki krajobrazowe, bedace wojewddzkimi
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi.
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gminy obowigzkowych kontroli palenisk domowych i stosowanych paliw, a takze
natozenie obowigzku prowadzenia edukacji w zakresie ochrony powietrza?>;
[4] zorganizowanie w Wojewddzkim Osrodku Animacji Kultury w Toruniu debaty
w sprawie uchwaly antysmogowej?; [5] powotanie Zespotu ds. uchwaly
antysmogowej, ktérego celem jest opracowanie i przedstawienie rekomendacji
dla Zarzadu WKP odnosnie osiggniecia celdw uchwaty albo jej modyfikacji przy
zachowaniu konsensusu spotecznego?’; [6] wystosowanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska pisma z wnioskiem o wskazanie rekomendacji, na jakie urzadzenia
grzewcze powinno sie wymienia¢ obecnie eksploatowane zrédta ciepta
uwzgledniajgc wytyczne dyrektywy budynkowej, a takze o rozszerzenie
programu ,Czyste Mieszkanie” o gminy; [7] ztozenie do Komisji Europejskiej
wramach Programu LIFE koncepcji realizacji projektu zintegrowanego
pt. ,Efektywne wdrozenie programoéw ochrony powietrza dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. LIFE Kujawsko-Pomorskie. Ztap oddech”.

(akta kontroli str. 755-761, 864-946)

Urzad zapewniat JST wsparcie dotyczace dziatarn majacych na celu petne
wdrozenie uchwaly antysmogowej oraz wykonanie postanowien POP
zwigzanych z jej wdrozeniem. Przyktadowo: [1] W 2018 r. zlecono opracowanie
publikacji pn. ,Prawne aspekty ochrony powietrza”, ktoérg nastepnie
dystrybuowano na spotkaniach i konferencjach; [2] przed przyjeciem uchwaty
antysmogowej 17 czerwca 2019 roku zorganizowano dla JST debate pn. ,Czyste
powietrze dla kujawsko-pomorskiego” na ktérej zaprezentowano jej zatozenia
oraz aspekty techniczne; [3] w 2020 r. zakupiono, wdrozono i udostepniono
narzedzie informatyczne - Platforme sprawozdawczg z programéw ochrony
powietrza, ktéra umozliwia w jeden usystematyzowany sposob na poziomie
wojewoddztwa przygotowywanie i przekazywanie sprawozdan okresowych
i koncowych z realizacji POP przez wszystkie JST; [4] na poziomie wszystkich JST
przeprowadzono szkolenie z obstugi ww. Platformy i przygotowano instrukcje jej
obstugi oraz materiaty i film instruktazowy dostepny caty czas dla JST
w ww. narzedziu; [5] w POP wskazano mozliwe Zzrddta finansowania dziatan
naprawczych przewidzianych do realizacji; [6] w ramach regionalnych srodkéw
unijnych finansowano dziatania zwigzane posrednio lub bezposrednio
zwdrazaniem POP i uchwaty antysmogowej; [7] po wejsciu w zycie uchwaty
antysmogowej w pazdzierniku 2019 roku opracowano ulotke dotyczaca tej
uchwaty, ktérg nastepnie dystrybuowano wsrdéd JST oraz strazy miejskich
i gminnych w czasie spotkan i konferencji, a takze na prosbe udostepniano JST
projekt ww. ulotki celem dalszego wydruku i dystrybucji na terenie gmin;
[8] w listopadzie 2019 roku zorganizowano dwudniowe szkolenie strazy
miejskich i gminnych; [9] w grudniu 2021 roku w ramach trzydniowych
warsztatow przeszkolono pracownikéw wszystkich gmin i przedstawicieli strazy

2 Przy aktualizacji POP w 2023 r. we wszystkich czterech strefach w dziataniu naprawczym, pn.
~Prowadzenie kontroli przestrzegania zapiséw ograniczajacych uzywanie paliw lub urzadzen do
celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw” zwiekszono ilos¢ obowigzkowych kontroli
palenisk domowych przez gminy, a takze zobligowano je, w ramach dziatania naprawczego pn.
~Prowadzenie edukacji ekologicznej zwigzanej z ochrong powietrza”, do zwielokrotnienia liczby
tego rodzaju wydarzen.

% Debata z 16 stycznia 2024 r., ktérej celem bylo wywotanie dyskusji spotecznej (wsrédd
przedstawicieli réznych $rodowisk i instytucji) dotyczacej wdrazania uchwaty antysmogowej
w regionie i probleméw z tym zwigzanych ze szczegdlnym uwzglednieniem os6b ubogich
energetycznie.

27 Zesp6t 39 oséb (sktadajacy sie z przedstawicieli réznych $rodowisk i instytucji, m.in. nauki,
samorzadu terytorialnego, jednostek finansujgcych, organizacji ekologicznych i pozytku
publicznego) - uchwata Nr 7/380/24 Zarzagdu WKP z 26 czerwca 2024 r. ze zm.
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miejskich i gminnych WKP w zakresie zagadnien technicznych egzekwowania
zapisow uchwaly antysmogowej oraz zagadnien prawnych z tym zwigzanych;
[10] w styczniu 2022 roku przygotowano i udostepniono wszystkim JST filmiki
instruktazowe uwzgledniajgce m.in. pokaz prawidtowego sposobu pobierania
probki z paleniska i rozpoznawanie rodzaju kottéw; [11] w lutym 2024 roku
zorganizowano trzydniowa konferencje dla strazy miejskich i gminnych,
pn. ,Uchwata antysmogowa jako narzedzie przeciwdziatania niskiej emis;ji.
Praktyczne zasady stosowania wybranych regulacji prawnych w pracy straznika,
w Swietle oczekiwan spotecznych i wtasnych doswiadczen - wyktady, dyskusje”;
[12] na biezaco udzielano telefonicznie i pisemnie wsparcia JST w zakresie
realizacji dziatan naprawczych oraz interpretacji zapisow uchwaty
antysmogowe;.

(akta kontroli str. 761-762, 947-955)

Urzad dofinansowywat posrednio oraz bezposrednio dziatania ST dotyczace
wdrazania uchwaty antysmogowej oraz wykonywania postanowien POP
zwigzanych z jej implementacja. Ze S$rodkédw Regionalnego Programu
Operacyjnego WKP na lata 2014-2020 dofinansowano nastepujgce dziatania: a)
wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych (alokacja - 132 088,0 tys. zt, wartos¢ zakontraktowanych umoéw -
131857,7 tys. zt); b) efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach
(odpowiednio 19 878,2 tys. zt i 19 563,8 tys. z}); c) efektywnos¢ energetyczna
w sektorze publicznym i mieszkaniowym (251 523,8 tys. zti 251 593,2 tys. z}); 4d)
efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych?® (147 421,8 tys. zt i 149 655,8 tys. zb);
e) efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym (11 051,6 tys. zti 7 072,0
tys. zt).0goétem alokowano kwote 561 963,4 tys. zt i zakontraktowano umowy na
wartos¢ 559 742,6 tys. zt. Z Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza na lata
2021-2027, wedtug stanu na 31 pazdziernika 2024 r. dofinansowano
nastepujace dziatania: a) efektywnos¢ energetyczna Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego i regionalnych ZIT-6w (alokacja - 125514,2 tys. z, wartos¢
zakontraktowanych uméw - 124 193,7 tys. zi); b) cieptownie, sieci cieptownicze
i efektywnos¢ energetyczna budynkédw komunalnych Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego (odpowiednio 9633,7 tys. zt i 0 zt); ¢) cieptownie, sieci
cieptownicze i efektywnos¢ energetyczna budynkéw komunalnych regionalnych
ZIT-6w (26 394,5 tys. zt i 7312,0 tys. zt); d) cieptownie, sieci cieptownicze
i efektywnos¢ energetyczna budynkéw zabytkowych (116 727,0 tys. zt i 0 zb);
e) rozwoj instalacji odnawialnych Zrodet energii w ramach Instrumentow
Finansowych (130 324,7 tys. zti 128 953,6 tys. zt); f) efektywnos¢ energetycznaw
ramach Instrumentéw Finansowych (105318,7 tys. zt i 104 210,7 tys. zb);
g) efektywno$¢ energetyczna na Obszarach Prowadzenia Polityki Terytorialnej?
w ramach Instrumentéw Finansowych (53 630,5 tys. zt i 53 066,3 tys. zb);
h) cieptownie, sieci cieptownicze i efektywnos¢ energetyczna budynkéw
komunalnych na OPPT (50 262,2 tys. zti 0 zt). Lgcznie kwota alokowana wyniosta
617 805,6 tys. z, a wartos$¢ zakontraktowanych umoéw 417 736,3 tys. zt.(akta
kontroli str. 762-763)W okresie objetym kontrolg Urzad gromadzit informacje
o liczbie wymienionych kottéw i osiggnietych w poszczegdlnych gminach
efektach ekologicznych oraz dokonywat analizy pod katem liczby JST, ktore nie
zrealizowaly zatozern POP w tym zakresie. W WKP wedtug stanu na 30 czerwca
2024 r. liczba kottéw na paliwa state wynosita 227 000 sztuk, w tym urzadzen

2 Dalej: ,ZIT".
» Dalej: ,OPPT".
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ponizej klasy 3 - 113 318, klasy 3 - 36 206, klasy 4 - 29 555, klasy 5 - 44 107, klasy
Ekoprojekt - 3814 sztuk. W 2021 r. w WKP wymieniono 5426 kottéw
grzewczych, w2022 r. -7 262iw 2023 r. - 6 641.

Urzad od wrze$nia 2023 roku posiadat dostep do bazy CEEB z poziomu WKP i od
tego czasu korzystano z mozliwosci biezagcego wgladu do informacji o liczbie
kottéw pozaklasowych wymagajacych wymiany w poszczegdlnych gminach.

Jak wskazata Dyrektor Departamentu Srodowiska, wczeéniej Urzad nie posiadat
takiego dostepu i bazowat na danych pozyskanych z rdéznych publikacji
i opracowan, a takze informacji przekazywanych przez gminy. W ramach
przekazywanych przez gminy sprawozdan z realizacji POP Urzad gromadzit
informacje, w jaki sposéb sprawdzaty one spetnianie wymogdw odnosnie jakosci
stosowanych do ogrzewania paliw®® statych wzgledem wymagan okreslonych
w uchwale antysmogowej*'. Urzad gromadzit réwniez informacje o liczbie
indywidualnych ~ kontroli ~ systeméw  grzewczych  przeprowadzonych
w poszczegdlnych gminach®, w tym o przypadkach, w ktérych gminy nie
wykonaty zaktadanych w POP wskaznikéw. Urzad corocznie przekazywat do
Wojewddzkiego  Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska w  Bydgoszczy™
sprawozdania okresowe z realizacji POP, w ktérych w zaktadce Uwagi wpisywano
informacje odnosnie gmin, ktére nie zrealizowaly danego dziatania
naprawczego. Ponadto, w pazdzierniku 2022 r. WIOS udostepnit staty dostep do
prowadzonej Platformy sprawozdawczej z realizacji POP w zakresie
zatwierdzonych sprawozdan ztozonych przez JST.

Wedtug dalszych wyjasnien, rzeczywista liczba usunietych kottéw moze by¢
znacznie wieksza, gdyz poszczegbdlne gminy mogty nie posiada¢ kompletnych
informacji o przeprowadzonych wymianach zrddet ciepta przez ich
mieszkancow.

(akta kontroli str. 763-764, 956-989, 1805-1809)

Urzad monitorowat wdrazanie uchwat antysmogowych oraz realizacje zadan
okreslonych w POP, ktére majg na celu ograniczenie niskiej emisji i wdrozenie
tych uchwat poprzez m.in.: [1] analizowanie sktadanych przez ST sprawozdan
okresowych z realizacji dziatann naprawczych przewidzianych do wykonania
w POP3% [2] dzieki dostepowi do Bazy CEEB z poziomu WKP - oszacowywanie

30 7astepca Dyrektora Departamentu Srodowiska wskazata, ze z posiadanych przez Urzad danych
nie da sie wprost ustali¢ liczby pobranych probek popiotu/opatu i wynikéw ich badan. Podata ona
réwniez, ze zapisy pkt. 5d § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r.
w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z2019r.
poz. 1159) nie przewidujg takiego wskaznika monitorowania. Ponadto zadania kontrolne
w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych uchwatg antysmogowg sg przypisane
gminom i Urzad nie posiadat udokumentowanych danych dotyczacych tego, w jaki sposéb
prowadzg one weryfikacje stosowanych paliw przez uzytkownikéw systeméw grzewczych.
Niemniej do Urzedu docieraty informacje, ze w czasie prowadzonych kontroli sg sprawdzane
Swiadectwa jakosci paliw, ktérymi zgodnie z zapisami uchwaty antysmogowej, winny dysponowac
w czasie kontroli podmioty eksploatujgce dang instalacje.

31 Byty to informacje o liczbie: przeprowadzonych kontroli, popetnionych wykroczen, udzielonych
pouczen, wystawionych mandatéw i spraw skierowanych do sgdu w poszczegdélnych gminach.

32 W WKP: w 2021 r. przeprowadzono 4 965 kontroli i wystawiono 510 mandatéw; w 2022 r.
odpowiednio 4 851 i 570 mandatéw; w 2023 r. odpowiednio 5 946 i 402.

3 Dalej: ,WIOS".

34 Platforma sprawozdawcza z programéw ochrony powietrza pozwala wygenerowac zbiorcze
sprawozdania z danego POP do Ministra Klimatu i Srodowiska i do WIOS, a takze przechowywat
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liczby kottéw pozaklasowych nadal wymagajgcych wymiany; [3] pozyskiwanie
informacji od WFOSIGW w Toruniu odnosnie realizacji POP.

(akta kontroli str. 764-765, 980-1096)

Badaniem objeto 15 sktadanych przez JST rocznych sprawozdan z realizacji
POP35. Ustalono, ze weryfikacji oraz analizie podlegaty one w catosci. Urzad
weryfikowat elementy skiadowe sprawozdan, jak rok referencyjny, kod
programu ochrony powietrza, czy tez okreslenie podmiotu, ktory ziozyt
sprawozdanie. Ponadto dla kazdego z trzech3® dziatarh naprawczych Urzad
weryfikowat takie informacje, jak: opis dziatania naprawczego, obszar, termin
zastosowania, stan zaawansowania realizacji dziatania naprawczego
w odniesieniu do wartosci zaplanowanej do wykonania w danym roku
sprawozdawczym, efekt rzeczowy dziatania naprawczego obliczony
(oszacowany) na podstawie wskaznika(-kéw) monitorowania postepu realizacji
POP. Analizie podlegata réwniez informacja o poniesionych kosztach?.
W przypadku brakujgcych elementéw i niezgodnosci w sprawozdaniu Urzad
informowat o tym JST poprzez platforme sprawozdawcza. JST otrzymywaty
komentarze do sprawozdania zawierajgce wskazowki, co nalezy w nich poprawic
i w jaki sposéb. Po wprowadzeniu korekt przez ST sprawozdania byty
poddawane ponownej weryfikacji i jezeli byty poprawnie wykonane, podlegaty
zatwierdzeniu. Analiza i weryfikacja sprawozdan, oprécz oceny ich poprawnosci
polegata réwniez na ustaleniu poziomu zaawansowania realizacji dziatan
naprawczych wynikajagcych z POP w gminach, ktére w ogdle lub tylko w czesci
zrealizowaly wymagane dziatania. Urzad monitorowat tez terminowosc
sktadania sprawozdan.

W badanej probie 15 sprawozdan, wszystkie ztozono terminowo, 12 byto
kompletnych, a w trzech przypadkach Urzad skutecznie wezwat JST do
dokonania odpowiedniej korekty.

(akta kontroli str. 765-766, 1111-1722)

Urzad corocznie wysytat do JST pisma przypominajgce o zblizajgcym sie
obowigzku przekazania sprawozdania. Ponadto przy zbieraniu danych do
sprawozdan oraz na etapie ich przygotowywania przez JST udzielano
telefonicznie oraz elektronicznie za posrednictwem platformy sprawozdawcze;j
wsparcia merytorycznego.

Sposrdod 144 gmin WKP, ktére zobowigzane byty do realizacji dziatan okreslonych
w POP, WIOS przeprowadzit w okresie objetym kontrolg NIK: w 2021 r. - cztery

oraz przetwarza¢ dane zebrane w ramach ww. sprawozdawczosci. Platforma ta zostata
udostepniona wszystkim JST, a takze WI0S, ktéry majac bezposredni dostep do ztozonych przez ST
sprawozdan moze sprawowac zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska nadzér nad realizacjg
dziatann okre$lonych w POP, a takze terminowym przekazywaniem sprawozdarn okresowych
i koricowych z realizacji POP i PDK.

35 Sprawozdania za lata 2021, 2022 i 2023: gminy-miasta Grudzigdz, miasta Wtoctawek, gmin Nakto
nad Notecig, Szubin i Biate Btota.

36 Tj.. ,Ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw
statych”, ,Prowadzenia edukacji ekologicznej (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje, konferencje,
dziatania informacyjne i szkoleniowe) zwigzanej z ochrong powietrza” oraz ,Prowadzenia kontroli
przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz
zakazu spalania odpadéw”.

57W PLN i w EUR.
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kontrole, w 2022 r. - 11, w 2023 r. - 113, stwierdzajac nieprawidtowosci*
w realizacji POP: w 2021 r. w dwdch gminach, w 2022 r. w czterech gminach,
w 2023 r. w trzech gminach. Jednocze$nie WIOS w latach 2021-2024 w zadnej
gminie WKP nie stwierdzit nieprawidtowosci w realizacji POP zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji oraz nie natozyt zadnych kar. Urzad w badanych
latach przestat do WIOS informacje o potencjalnych nieprawidtowos$ciach
zwigzanych z realizacjg dziatan okreslonych w POP: w 2021 r. dotyczacych 134
gmin, w 2022 r. - 128, w 2023 r. - 137, WIOS przeprowadzit w tych gminach:
w 2021 r. dwie kontrole, w 2022 r. 11 kontroli, w 2023 r. 11 kontroli, stwierdzajgc
nieprawidtowosci*’ w realizacji POP: w 2022 r. w czterech gminach i w 2023 r.
w trzech gminach. WIOS w zadnej z gmin nie stwierdzit nieprawidtowosci
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji oraz nie wymierzyt zadnej kary*2.

(akta kontroli str. 766, 1001-1105, 1725-1726)

W budynkach wykorzystywanych przez WKP, jego jednostki organizacyjne
i spotki stosowane byly Zrédta ciepta w petni spetniajgce wymagania uchwaty
antysmogowej, z trzema wyjgtkami:

W zabytkowej pomennonickiej chacie w Chrystkowie z 1791 r. nalezacej do
Zespotu Parkoéw Krajobrazowych nad Dolng Wistg w celu prezentacji waloréw
turystycznych obiektu uzywane byly urzgdzenia grzewcze na paliwa state (piece,
kozy i kominki) niespetniajgce wymagan uchwaty.

W zabytkowym budynku dawnego Casino Europa z 1932 r. nalezacym do
Uzdrowiska Ciechocinek S.A. znajdowaty sie lokale gastronomiczne, uzytkowe
oraz mieszkania (10 z ogétem 15) ogrzewane na paliwa state za pomocg
urzadzen grzewczych ponizej 3 klasy. Do 2030 r. planowana jest zmiana tego
ogrzewania na elektryczne i gazowe.

W  zabytkowym budynku Warzelni Soli, réwniez stanowigcym wiasnosc
Uzdrowiska Ciechocinek S.A., ktéry nie jest ogrzewany, przeprowadzano
w kazdym roku trzy cykle produkcyjne pozyskiwania soli z solanki trwajgce
tgcznie ok. 30 dni. Stosowana byta przy tym tradycyjna technologia wymagajaca
wykorzystania piecéw weglowych.

Dyrektor Departamentu Srodowiska wyja$nita, ze ,w obowigzujgcych POP na
samorzad wojewddztwa nie byty naktadane do realizacji dziatania naprawcze.
Samorzad wojewddztwa w odniesieniu do nieruchomosci, ktérych jest
wiascicielem, byt zobligowany zgodnie z obowigzujgcg uchwatg antysmogowa do
konca roku 2023 zaprzestac eksploatacji urzgdzen pozaklasowych”.

(akta kontroli str. 1097-1108, 1810-1811)

38 W | pétroczu 2024 r. WIOS nie przeprowadzit zadnej kontroli.

3% Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego przekazywania sprawozdan oraz
niewykazywania w nich wszystkich podejmowanych dziatan.

40 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. Urzad nie przestat w tym roku informacji o potencjalnych
nieprawidtowosciach zwigzanych z realizacjg przez gminy dziatan okreslonych w POP.

41 Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego przekazywania sprawozdan oraz
niewykazywania wszystkich faktycznie podejmowanych dziatan.

42 Zwigzanej z zawiadomieniem przestanym przez Urzad o potencjalnych nieprawidtowosciach przy
realizacji dziatan okre$lonych w POP.
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4. W latach objetych kontrolg NIK Urzad prowadzit dziatania promujgce wymiane
kottéw na paliwa state niespetniajgcych wymagan uchwat antysmogowych
organizujac szereg spotkan, konferencji i piknikdw, ktére w sposéb bezposredni
(dedykowany problemowi) jak i posredni (uwzgledniajgcy w programie
spotkania/konferencji/pikniku panel poswiecony omawianemu zagadnieniu)
odnosity sie do tematu.

Przyktadowe dziatania Urzedu: [1] zorganizowanie w grudniu 2021 roku
warsztatow on-line dla gmin i strazy miejskich/gminnych, dotyczacych uchwaty
antysmogowej; [2] przeprowadzenie konkursu plastyczno-literackiego dla dzieci
i miodziezy szkolnej WKP pt. ,SMOG - trujagca zmora, ktéra nie ma u nas
amatora” zakonczonego w grudniu 2023 r. Celem konkursu byto uwrazliwienie
na negatywne konsekwencje wynikajgce ze zjawiska smogu. Tematem prac
konkursowych byt smog rozumiany jako zjawisko powstajgce wskutek
rownoczesnego  wystepowania zanieczyszczen  powietrza, ktore s3
spowodowane przez dziatalno$¢ czlowieka oraz naturalnych zjawisk
pogodowych, (wystepowania mgtly, duzej wilgotnosci, bezwietrznej pogody).
Uczestnikami konkursu byly dzieci i mtodziez szkolna - klas IV-VIII szkot
podstawowych; [3] organizacja konferencji szkoleniowej w lutym 2024 r. pt.
.Uchwata antysmogowa jako narzedzie przeciwdziatania niskiej emisji”.
Konferencja przeznaczona byta dla 50 funkcjonariuszy strazy miejskich
i gminnych z terenu catego wojewoddztwa. a jej celem byto merytoryczne
przygotowanie do egzekwowania przepisow uchwaty antysmogowej; [4]
wspotorganizacja z Kotem Gospodyn Wiejskich ,Wesote Kwiatki” w Zadusznikach
w sierpniu 2024 r. pikniku ekologicznego w gminie Wielgie. Podczas pikniku
obecny byt ekspert udzielajgcy informacji o mozliwosciach pozyskania srodkéw
na wymiane indywidualnego zrédta ogrzewania budynku. W ramach wydarzenia
przeprowadzono m. in. ekologiczne warsztaty i zajecia dla dzieci pod hastem:
.Z ekologig na Ty"; [5] i wspdtorganizowanie we wrzesniu 2024 r. z gming
Lubanie pikniku ekologicznego dla mieszkaricow gminy ,Ekologia na Moim
podwdrku”. Impreza miata na celu podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow i propagowanie zachowan korzystnych dla $rodowiska
naturalnego. W ramach zadania przeprowadzono m.in. prelekcje w zakresie:
ochrony powietrza, zmian klimatu oraz odnawialnych zrédet energii, ekologiczne
warsztaty plenerowe oraz zajecia w zakresie edukacji przyrodniczej, w tym
ochrony bioréznorodnosci i ekosystemdw; [6] wspotorganizacja we wrzesniu
2024 r. konferencji z Miejskg Rada Senioréw w Ciechocinku pt. ,Czyste powietrze
i zdrowe zywienie to dtugie zycie". Konferencja, poswiecona byta zagadnieniom
zwigzanym z uchwatg antysmogowa, jakoscig powietrza i czystszym powietrzem,
a takze jego wptywem na zycie i zdrowie mieszkancoéw. Celem konferencji byta
poprawa postaw proekologicznych dgzacych do postrzegania zanieczyszczenia
jako nie tylko jako problemu osobistego, ale szerszego, regionalnego.

Jak wyjasénita Dyrektor Departamentu Srodowiska, zaplanowane dziatania
zostaty zrealizowane, zakonczone oraz rozliczone. W przedmiotowym zakresie
prowadzono roéwniez dziatania edukacyjno-informacyjne bez obowigzku
ponoszenia kosztéw. Przedstawiciele Urzedu uczestniczyli jako prelegenci
w wydarzeniach, w ktérych poruszano tematyke dotyczacg ochrony powietrza
organizowanych przezinne JST czy instytucje, promujgc obowigzujgcg na terenie
regionu uchwate antysmogowa. W wojewdédzkich POP zaplanowano dziatanie
naprawcze, pn. ,Prowadzenie edukacji ekologicznej (ulotki, imprezy, akcje
szkolne, audycje, konferencje, dziatania informacyjne i szkoleniowe) zwigzanej
z ochrong powietrza”. Realizacje przedmiotowego dziatania przypisano gminom
i powiatom, ktére w latach 2021-2023 mialy obowigzek realizacji
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przedmiotowego dziatania co najmniej raz w roku®. Od 2024 r. natozono
obowigzek prowadzenia tego typu wydarzeh minimum trzy razy w roku.
(akta kontroli str. 1730-1731, 1735-1785)

W latach 2021-2024 Urzad zamieszczat na stronie internetowej WKP informacje
dotyczace problematyki zanieczyszczenia powietrza lub dostepnosci zrédet
finansowania dziatah naprawczych w tym zakresie. W POP zamieszczonych na
stronie BIP zostat przedstawiony stan jakosci powietrza w poszczegdlnych
czterech strefach Wojewddztwa. Réwniez na organizowanych przez Urzad
tematycznych spotkaniach i konferencjach popularyzowano informacje
dotyczgce jakosci powietrza w regionie®*.

(akta kontroli str. 1732, 1735-1754, 1800)

Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita, iz Urzad nie prowadzit
monitoringu jakosci powietrza, gdyz za to zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
odpowiedzialny jest Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, ktéry corocznie do
Zarzgdu WKP do 30 kwietnia przedktada roczng ocene jakosci powietrza dla WKP
za rok poprzedni. W przedmiotowych ocenach na podstawie prawnie ustalonych
kryteriow dokonywana jest kwalifikacja jakosci powietrza w poszczegdlnych
strefach WKP. Na ich podstawie samorzagd WKP opracowuje POP-y, ktérych
elementem sg plany dziatan krétkoterminowych, ktére w sytuacji wystepujgcych
przekroczen zanieczyszczeh w powietrzu naktadajg na prezydentow,
burmistrzéw, woéjtéw oraz starostéw obowigzek poinformowania o tym fakcie
spoteczenstwa. Jedng z istotnych przestanek podjecia przez Samorzad WKP prac
nad przygotowaniem uchwatly antysmogowej byt fakt, ze w raporcie WHO z 2018
roku umieszczono Nakto nad Notecig jako jedno z 50 miast Unii Europejskiej
z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem (a jako jedno z 36 z Polski). Roéwniez
Urzad w uzasadnieniu do uchwaty antysmogowej wskazywat normy jakosci
powietrza rekomendowane przez WHO.

(akta kontroli str. 1733)

Urzad, zlecajgc dziatania edukacyjne i promocyjne majace na celu ograniczenie
niskiej emisji i wymiane kottéw na paliwa state niespetniajacych wymagan
uchwaty antysmogowej, realizowat je zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych* badZ przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?®. W ramach $rodkéw wtasnych z budzetu
WKP w latach 2021-2024 wydatkowano na ten cel kwote 145 tys. ztotych.
Urzad rzetelnie realizowat akcje edukacyjne i informacyjne.

Wydatki poniesiono na: warsztaty on-line dla gmin i strazy miejskich/gminnych,
dotyczgce uchwaty antysmogowej - 25,0 tys. zt; piknik ekologiczny ,Ekologia na
moim podworku” - 12,0 tys. zk; piknik ekologiczny wspotorganizowany z Kotem
Gospodyn Wiejskich ,Wesote Kwiatki” - 3,0 tys. z; wspotorganizacje konferencji
pt. ,Czyste powietrze i zdrowe zywienie to dtugie zycie” - 2,0 tys. zt; organizacje
konkursu plastyczno-literackiego dla dzieci i mtodziezy szkolnej z terenu WKP pt.

4 W realizacji dziatania naprawczego pn. ,Prowadzenie edukacji ekologicznej (ulotki, imprezy, akcje
szkolne, audycje, konferencje, dziatania informacyjne i szkoleniowe) zwigzanej z ochrong
powietrza” udziat wzieta nastepujgca liczba JST WKP (spodréd ogétem 163 gmin i powiatéw): 91
w2021 r.,131w2022r., 118w 2023 r.

4 Przyktadowo podczas konferencji wspétorganizowanej z Miejskg Rada Senioréw w Ciechocinku pt.
.Czyste powietrze i zdrowe zywienie to dtugie zycie” zorganizowanej 20 wrzednia 2024 roku
w Ciechocinku, omawiano zagadnienia zwigzane z uchwatg antysmogowg i jakoscig powietrza ,
a takze wptywem jego zanieczyszczenia na zycie i zdrowie mieszkancéw.

4 Dz.U.z2024 r. poz. 1530, ze zm.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

,SMOG - trujgca zmora, ktéra nie ma u nas amatora” - 39,4 tys. z; organizacje
konferencji szkoleniowej pt. ,Uchwata antysmogowa jako narzedzie
przeciwdziatania niskiej emisji” - 63,6 tys. zt. Dziatania edukacyjne zwigzane
m.in. z tematykg ochrony powietrza podejmowane byty takze w ramach projektu
pn. ,Nasza Misja - Niska Emisja” przez parki krajobrazowe bedace
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi - (projekt w trakcie realizacji na
taczng kwote 166,7 tys. zt (w tym srodki wkasne WKP - 16 7 tys. zt oraz 150,0 tys.
zt dotacji z WFOSIGW).

(akta kontroli str. 1733-1734, 1786-1799)

5. W latach 2021 - 2023 gminy z terenu WKP wydatkowaty tgcznie 694 131,7 tys.
zt na zadania zwigzane z realizacjg dziatan naprawczych wynikajgcych z POP,
zczego w 2021 r. - 93497,2 tys. zt, w 2022 r. - 179 894,7 tys. zt, w 2023 r. -
420 739,8 tys. zt. Uwzgledniajac typologie dziatan:

- na zadania zwigzane z ograniczeniem emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW,
w ktérych nastepuje spalanie paliw statych wydano tacznie 687 067,4 tys. zt
(w tym 99 546,6 tys. zt ze sSrodkéw wiasnych gmin;

- na prowadzenie edukacji ekologicznej kwote 3 982,3 tys. zt (w tym 1 734,4 tys.
zt ze Srodkow wiasnych);

- na przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajacych
uzywanie paliw lub urzadzeh do celéw grzewczych oraz zakazu spalania
odpadow kwote 3 082,0 tys. zt (w tym 2 100,3 tys. zt ze sSrodkdw wiasnych).

(akta kontroli str. 1110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 6 marca 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

(-) kukasz Burczyk

p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista

kontroli panstwowej (-) Tomasz Sobecki

(-) Krzysztof Drzewiczak

Inspektor kontroli panstwowej
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