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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Whoctawek’ , ul. Zielony Rynek 11/13, 87- 800 Witoctawek

Krzysztof Kukucki Prezydent Miasta Wtoctawek?, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Marek Wojtkowski, w okresie od 19 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.

1. Dziatania na rzecz ochrony przed smogiem ze zrédet sektora komunalno -
bytowego i ich skutecznos¢.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.?

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Lisiecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/152/2024 z 15 pazdziernika 2024 r.

Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/177/2024 z 17 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

37j. 20 stycznia 2025 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent podejmowat w latach 2021-2025° dziatania na rzecz ochrony
mieszkancow Wioctawka’ przed smogiem. Pozytywnie oceniono
zidentyfikowanie problemu jakosci powietrza w Miescie zwigzanego z emisjg
zrodet komunalno-bytowych oraz osiggniecie w latach 2021-2023 wymaganego
uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego® efektu rzeczowego
dziatania dotyczacego ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy, w ktérych
nastepuje spalanie paliw statych w stopniu odpowiednio 133%, 137%, 637%
i 180%. Sprawozdania z realizacji POP2020 i POP2023 zawieraty rzetelne dane
dotyczgce liczby wymienionych kottéw na paliwa state i byty terminowo
przekazywane Zarzgdowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

NIK pozytywnie ocenit rowniez wykorzystywanie w budynkach, stanowigcych
siedziby Urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych, zrddet ciepta
spetniajgcych wymagania wynikajagce z POP2020 i POP2023. Ponadto
podejmowano rzetelne dziatania identyfikujgce bariery w realizacji postanowien
POP2020 i POP2023. Przeprowadzane z upowaznienia Prezydenta kontrole
w gospodarstwach domowych, w zakresie wyeliminowania procederu spalania
odpadoéw w kottach domowych, odbywaty sie zgodnie z przyjeta czestotliwoscig
okreslong w harmonogramie POP2020 i POP2023.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze cho¢ realizacja uchwaty
antysmogowej byta jednym z dziatan naprawczych wskazanych w POP 2020
i POP 2023 to Miasto nie zdotato w petni skutecznie jej wdrozy¢. Na terenie
Miasta w dalszym ciggu uzytkowane byto 7 475 kottéw pozaklasowych (ponizej
3 klasy lub brak informacji, tzw. kopciuchéw), tj. 86% ogdlnej liczby
uzytkowanych kottéw, chociaz zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowej
takie kotty nie powinny by¢ uzytkowane na terenie Wtoctawka od 1 stycznia 2024
r. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze wyeliminowanie z uzytkowania kottéw
pozaklasowych jest szczegdlnie istotne, poniewaz emitujg one prawie
trzykrotnie wiecej pytow niz kotty klasy 3 i dziesieciokrotnie wiecej niz kotty 5
klasy. Przy srednim tempie wymiany kottéw na paliwo state z lat 2021-2023,
wynoszgcym w Miescie 261 kottéw na rok, wymiana pozaklasowych kottéw
zajmie jeszcze 28,6 lat. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze konieczne jest
zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu wymiane kottéw na paliwa state
przez mieszkancéw Miasta.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze w 2024 r. nie podjeto dziatan
naprawczych w zakresie prowadzenia edukacji ekologicznej, tj. nie uzyskano
efektu rzeczowego w postaci przeprowadzenia co najmniej trzech wydarzen
edukacyjnych. W Urzedzie nie podjeto ponadto dziatah zwigzanych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Do 20 stycznia 2025 .

7 Dalej réwniez: ,Miasto”.

8 Tj. uchwaty Nr XXI11/338/2020 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia 22 czerwca
2020 r., ktérg przyjeto Program ochrony powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu dla strefy miasto Wtoctawek (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 3280), dalej: ,POP2020"
oraz uchwaty Nr LIX/803/2023 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego w sprawie
okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pyty zawieszonego PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu dla strefy miasto Wtoctawek - aktualizacja (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Poz. 4380), dalej:
.POP2023".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z przeprowadzeniem inwentaryzacji zrédet ciepta okreslonej w POP2020.
W ocenie NIK inwentaryzacja zrédet niskiej emisji pozwolitaby pozna¢ doktadng
liczbe kottéw w Miescie, sposéb ich zasilania oraz przestrzenne rozmieszczenie
zrodet wptywajgcych na niskg emisje. Umozliwitoby to sprawniejsze zarzgdzanie
dofinansowaniem wymiany Zrédet ciepta na paliwa state iwptynetoby
pozytywnie na podniesienie jakosci zycia mieszkancow.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Problem jakosci powietrza we Wioctawku zidentyfikowano w ,Strategii
rozwoju Miasta Wioctawek 2030+". We wnioskach zawartych w punkcie
~Uwarunkowania wynikajace ze stanu srodowiska przyrodniczego” wskazano
niewystarczajgcg jakos¢ powietrza, zwigzang m.in. ze spalaniem
nieodpowiednich surowcéw lub odpaddw. Wsréd wskaznikédw monitoringu
strategii wymieniono spadek sredniorocznego stezenia pytdw PM2,5i PM10 oraz
benzo(a)pirenu®. W raportach o stanie Miasta Wioctawek z lat 2021 - 2023
w czeéci ,Srodowisko” zawarto informacje odno$nie jakosci powietrza oraz
wystepujgcych przekroczeniach dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczen.

W obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg ,Programie ochrony srodowiska
dla Gminy Wioctawek na lata 2020-2022 z perspektywa do roku 2026""° oraz
.Programie ochrony s$rodowiska na lata 2024 - 2027 z uwzglednieniem
perspektywy do 2030 roku dla Miasta Wioctawek"'" zawarto zapisy dotyczace
jakosci powietrza i jego zanieczyszczen. Do czynnikéw oddziatujgcych w sposéb
dominujacy na jakos¢ powietrza na obszarze Miasta wskazano m.in. niskg
emisje'2. Podano, ze jest ona zwigzana z ogrzewaniem budynkéw mieszkalnych
indywidualnymi Zrodtami ciepta, czesto nieefektywnymi i niespetniajgcymi
wymagan srodowiskowych. W tych programach podano réwniez poziomy
zanieczyszczenia powietrza, w tym pytami PM2,5 i PM10.

Prezydent podat m.in., ze ocena jakosci powietrza w Miescie prowadzona jest
na podstawie wynikéw pomiaréw ze stacji pomiarowych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska'. Na  podstawie  corocznych  ocen  jakosci  powietrza
opracowywanych przez GIOS, problem jakoéci powietrza mozna zidentyfikowa¢
gtéwnie w sektorze komunalno-bytowym oraz w mniejszym stopniu w sektorze
komunikacyjnym.

Ocena jakosci powietrza w Miescie prowadzona jest na podstawie wynikéw
pomiaréw ze stacji pomiarowych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (w tym Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy). W rocznej ocenie jakosci

° Dalej: B(a)P.

10 Zatacznik do uchwaty Nr XXVI/186/20 Rady Gminy Wioctawek z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Wioctawek na lata 2020-2022 z perspektywa
do roku 2026 wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 18 listopada
2020 r. poz. 5533).

" Zatacznik do uchwaty Nr 111/12/2024 Rady Miasta Wioctawek z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie
przyjecia ,Programu ochrony $rodowiska na lata 2024 - 2027 z uwzglednieniem perspektywy do
2030 roku dla miasta Wioctawek” (opublikowana Rejestr uchwat - dostep 13 stycznia 2025 r.).

2 Niska emisja - emisja pytdw i gazdw pochodzaca z sektora komunalno-bytowego (piecdw
grzewczych i kottowni weglowych).

3 Dalej: ,GIOS".


https://wloclawek.esesja.pl/rejestr_uchwal

powietrza uwzglednia sie substancje, dla ktérych w prawie krajowym
i w dyrektywach unijnych okreslono normatywne stezenia w postaci pozioméw
dopuszczalnych/docelowych/celu dtugoterminowego w powietrzu, ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzkiego i ochrone roslin.

(akta kontroli str. 219, 221, 644, 646,853)

Urzad otrzymat z GIOS informacje o jakoéci powietrza atmosferycznego za lata
2021-2023. Informacje zostaly opracowane na podstawie pomiaréw
zanieczyszczen powietrza dokonanych z wykorzystaniem statych stagji
monitoringowych znajdujgcych sie w trzech lokalizacjach na terenie Miasta.
Zawarto w nich oceny, zgodnie z ktérymi Wioctawek zaliczono w :

— 2021 r. do najmniej korzystnej klasy C ze wzgledu na pyt zawieszony
PM10 i PM2,5 oraz zawartos¢ B(a)P w pyle zawieszonym PM10;

— 2022r. do najkorzystniejszej klasy A dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
oraz do najmniej korzystnej klasy C ze wzgledu zawartos¢ B(a)P w pyle
zawieszonym PM10;

— 2023 r. do najkorzystniejszej klasy A dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
oraz do najmniej korzystnej klasy C ze wzgledu zawartos¢ B(a)P w pyle
zawieszonym PM10.

Podane w informacjach GIOS stezenia pytéw PM2,5 i PM10 oraz B(a)P w:
1) 2021 r. dla:

a) PM2,5 - $rednie roczne wyliczone z pomiaréw na dwéch stacjach

wyniosty 20,3 pg/m?3i 21,2 pg/m?3i byty o:

0,3 pg/m?* i 1,2 pg/m3 wyzsze od dopuszczalnego poziomu
okreslonego w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw
niektérych substancji w powietrzu'4;

- 15,3 pg/m3 i 16,2 pg/m* wyzsze od poziomu okreslonego
w ,,Globalnych wytycznych jakosci powietrza WHO"'S;

- 10,3 pg/m* i 11,2 pg/m3® wyzsze od poziomu okreSlonego
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881
zdnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)'s;

b) PM10 - $rednie roczne wyliczone z pomiaréw na trzech stacjach

wyniosty 24,5 pg/m3; 26,7 pg/m3i 27,6 pg/m?3 i byty o:

— 15,5 pyg/m3¥ 13,3 pg/m?3 oraz 12,4 pg/m?3 nizsze od dopuszczalnego
poziomu okreslonego w rozporzgdzenie w sprawie poziomoéw
substancji w powietrzu;

- 9,5pg/m3, 11,7 yg/m3i 12,6 ug/m?3 wyzsze od poziomu okreslonego
wytycznych WHO;

- 4,5 ug/m3, 6,7 uyg/m3i 7,6 pg/m3 wyzsze od poziomu okreslonego
w Dyrektywie z 2024 r.;

c¢) PM10 - stezenie 24-godzinne z pomiaréw na trzech stacjach
przekroczyto poziom 50 pg/m?® odpowiednio przez 36 dni, 26 dni i 19

4 Dz. U.z2021 r. poz. 845, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie poziomdw substancji w powietrzu”.

15 Informacje GIOS o stezeniach pytéw (dostep 9 stycznia 2025 r.), dalej: ,Wytyczne WHO".

6 Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2881, dalej: ,Dyrektywa z 2024 r.” W celu prezentacji wynikow
w odniesieniu do stanéw przewidzianych dla UE dokonano poréwnania z Dyrektywa z 2024 r., ktéra
nie obowigzywata w latach 2021-2023. Wskazane poziomy powinny zosta¢ osiggniete do 2030 r.
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https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/346559/WHO-EURO-2021-3162-42920-60721-pol.pdf

dni co przekraczato liczbg dni okreslong w:

w rozporzadzeniu w sprawie poziomow substancji w powietrzu dla
jednej stacji o jeden dzien, a dla dwdch stacji byto nizsze o dziewiec
i 16 dni;

w wytycznych WHO o odpowiednio 32 dni, 22 dni i 15 dni;

w Dyrektywie z 2024 r. 0 18 dni, osiem dni i jeden dzien;

d) B(a)P - stezenie $rednio roczne dla Wioctawka wyniosto 2,5 ng/m3
i przekraczato o 1,5 ng/m3 poziom okreslony w rozporzadzeniu
w sprawie poziomow substancji w powietrzu.
2) 2022 r. dla:

a) PM2,5 - $rednie roczne wyliczone z pomiaréw na dwdéch stacjach
wyniosty 16 pg/m3i 19 pg/m3i byty o:

4 pg/m3® i 1 pg/m3 nizsze od dopuszczalnego poziomu
w rozporzadzeniu w sprawie poziomdw substancji w powietrzu;

11 pg/m3i 14 pg/m3 wyzsze od poziomu okreslonego w wytycznych
jakosci powietrza WHO;

6 pg/m3i 9 pg/m?® wyzsze od poziomu okreslonego w Dyrektywie
z22024r,;

b) PM10 - $rednie roczne wyliczone z pomiaréw na trzech stacjach
wyniosty 24 pg/m3; 23 pg/m?3i 22 pg/m?3 i byly o:

16 pg/m3, 17 pg/m? oraz 8 pg/m? nizsze od dopuszczalnego poziomu
okreslonego w rozporzadzenie w sprawie poziomoéw substancji
w powietrzu;

9 pg/m3 8 pg/m3 i 7 pg/m® wyzsze od poziomu okreslonego
wytycznych WHO;

4 pg/m3, 3 pg/m? i 2 pg/m*® wyzsze od poziomu okreslonego
w Dyrektywie z 2024 r.;

c¢) PM10 - stezenie 24-godzinne z pomiarédw na trzech stacjach
przekroczyto poziom 50 pg/m? przez 3 dni, 15 dni i 27 dni co odnosnie
do liczby dni okres$lonej w:

rozporzadzeniu w sprawie poziomoéw substancji w powietrzu byto
nizsze o 32, dni, 20 dni i osiem dni;

wytycznych WHO byto odpowiednio nizsze o jeden dzien i wyzsze
o0 11i23dni;

Dyrektywie z 2024 r. byto odpowiednio nizsze 0 15 i trzy dni i wyzsze
o dziewie¢ dni;

d) B(a)P - stezenie $rednio roczne dla Wioctawka wyniosto 1,9 ng/m3
i przekraczato o 0,9 ng/m3 poziom okreslony w rozporzadzeniu
w sprawie poziomoéw substancji w powietrzu.
3) 2023 r. dla:

a) PM2,5 - Srednie roczne wyliczone z pomiaréw na dwodch stacjach
wyniosty 16 pg/m3i 20 pg/m3i byty o:

rowne lub o 4 pg/m® nizsze od dopuszczalnego poziomu
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie poziomoéw substancji
w powietrzu a drugi rowny tej normie;

11 pg/m3i 15 pg/m3 wyzsze od poziomu okreslonego w wytycznych
WHO;



— 6 pg/m3i 10 pg/m3 wyzsze od poziomu okres$lonego w Dyrektywie
22024,

b) PM10 - $rednie roczne wyliczone z pomiaréw na trzech stacjach

wyniosty 21 pg/m3; 24 pg/m3i 15 pg/m?3 i byly o:

- 19 pg/m3, 16 pg/m3 oraz 25 pg/m3 nizsze od dopuszczalnego
poziomu okreslonego w rozporzadzenie w sprawie poziomoéw
substancji w powietrzu;

— dwa byly wyzsze o 6 pg/m3 9 pg/m3 od poziomu okreslonego
wytycznych WHO, a jeden spetniat te norme;

— dwa byly wyzsze o 1 pg/m3, 4 pg/m3 od poziomu okreslonego
w Dyrektywie z 2024 r., a jeden o 5 pg/m3 nizszy od tej normy;

c¢) PM10 - stezenie 24-godzinne z pomiaréw na trzech stacjach
przekroczyto poziom 50 pg/m?® przez jeden dzien, 19 dni i 10 dni

co odnosnie do liczby dni okreslonej w:

— rozporzadzeniu w sprawie poziomoéw substancji w powietrzu byto
nizsze o 34 dni, 16 dni i 25 dni;

— wytycznych WHO byto odpowiednio nize o trzy dni i wyzsze o 15
i szes¢ dni;

— Dyrektywie z 2024 r. byto odpowiednio nizsze o 17 i osiem dni
i wyzsze o jeden dzien;

d) B(a)P - stezenie $rednio roczne dla Wioctawka wyniosto 1,8 ng/m3
i przekraczato o 0,8 ng/m3 poziom okres$lony w rozporzadzeniu
w sprawie poziomdw substancji w powietrzu

W informacji GIOS za 2021 r. podano, ze stezenia pylu zawieszonego PM10
w sezonie grzewczym byty wyzsze niz w sezonie letnim. Najmniejsza réznica
wystgpita na stacji pomiarowej usytuowanej w terenie, gdzie nie uwidocznit sie
tak duzy jak na innych stacjach wptyw niskiej emisji z palenisk domowych
na jakos¢ powietrza atmosferycznego. Na trzech stacjach pomiarowych stezenia
tego pytu w ,potroczu chtodnym” wyniosty 31,5 pg/m3, 34,9 pg/m3 oraz
28,8 ug/m?3 podczas gdy w ,potroczu cieptym”’ wyniosty odpowiednio 17,5
pg/m3; 18,6 pg/m3i26,5 pg/m3.

(akta kontroli str. 219, 221, 227-285)

Prezydent w toku kontroli ocenit m.in., ze obecne ograniczenia wynikajgce
z uchwat antysmogowych oraz podejmowane dziatania sg niewystarczajgce dla
osiggniecia wymaganych parametréw jakosci powietrza w zakresie pytéw PM10
i PM2,5 oraz B(a)P. W celu poprawy jakosci powietrza w miescie i osiggniecia
parametréw wymaganych regulacjami krajowymi i europejskimi niezbedne jest
w szczegblnosci wzmocnienie programoéw  finansujgcych transformacje
energetyczng budynkdéw mieszkalnych. Nalezy tez zweryfikowaé zapisy
obowigzujgcych uchwat.

(akta kontroli str. 764, 768)

Prezydent wyjasnit, ze Miasto wspétpracowato z Delegaturg WIOS we Wioctawku,
ktory jest organem kontrolnym dla podmiotéw, ktorym udziela np. ,pozwolen

17 Nazwy nadane przez GIOS.



emisyjnych”® na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w zwigzku
z prowadzeniem instalacji. Dodal, ze nie wspdtpracowano z podmiotami
zajmujacymi sie jako$cig powietrza takimi jak Instytut Ochrony Srodowiska albo
organizacjami pozarzgdowymi.

(akta kontroli str. 219, 221)

2. Uchwatg Nr VII1/136/19 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia
24 czerwca 2019 r." wprowadzono na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego obowiazki i ograniczenia w zakresie stosowania okreslonych paliw
statych, a takze wskazano harmonogram wymiany zrdédet ciepta na paliwa state.
Zgodnie z ich trescig na terenie Miasta wprowadzono nastepujgce ograniczenia
i zakazy:

— od 1 wrzesnia 2019 r. zakaz palenia weglem brunatnym oraz paliwami
statym produkowanymi z wykorzystaniem tego wegla, mutami
i flotokoncentratami weglowymi oraz mieszankami produkowanymi
zich wykorzystaniem, paliwami w postaci sypkiej, w ktorych udziat
masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi wiecej
niz 15%, biomasg statg o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%;

— od 1 stycznia 2024 r. zakaz eksploatacji tzw. pozaklasowych kottéw
grzewczych (ponizej trzeciej klasy);

— od 1 stycznia 2024 r. zakaz uzytkowania ogrzewaczy pomieszczen
na paliwa state (np. kominkéw) niemieszczacych sie w standardach
emisji i efektywnosci energetycznej;

— od 1 stycznia 2028 r. zakaz eksploatacji kottéw grzewczych ponizej piatej
klasy.

Dodatkowo od 1 stycznia 2030 r.2° wprowadzono ograniczenie dotyczace
uzytkowania kottéw, piecéw i kominkdéw na paliwo state, jezeli istnieje mozliwos¢
przytgczenia budynku/lokalu do sieci cieptowniczej lub gazowej, a sie¢ ta
zlokalizowana jest na terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki, na ktérej
znajduje sie instalacja.

(akta kontroli str. 40-42, 56-62, 219, 222, 762)

W POP2020 i POP2023 okreslono obowigzki Prezydenta i Rady Miasta
Wioctawek, ktére dotyczyty podejmowania priorytetowych dziatan naprawczych:

— realizacji uchwaly antysmogowej,

— redukcji emisji zanieczyszczen ze zrédet matej mocy do 1 MW poprzez
realizacje programéw dotacyjnych do wymiany nieefektywnych Zrédet
Ciepta;

— prowadzenia edukacji ekologicznej;

- prowadzenia dziatah kontrolnych;

— ograniczania wptywu emisji zanieczyszczen z transportu drogowego;

— ksztattowania polityki przestrzennej w sposdb sprzyjajacy poprawie
stanu jakosci powietrza.

Ponadto okreslono w nich dziatania mozliwe do realizacji, ktére polegaty na:

— rozbudowie miejskiej i osiedlowej sieci cieptowniczej;

'8 Dotyczy pozwolerr wydawanych na podstawie art. 181 w zwigzku z art. 180 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.).

"9 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 3743. Zmieniona uchwatg Nr XXXV/510/2021 z dnia 30 sierpnia 2021
r., (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4347), dalej: ,uchwata antysmogowa".

20 Dla o$miu obszaréw, w tym dla Miasta Wtoctawek.
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— termomodernizacji budynkdéw: uzytecznosci publicznej, oswiatowych,
mieszkalnych stanowigcych wtasnosci Miasta;

— wymianie taboru autobusowego komunikacji miejskiej;

— prowadzeniu prac w zakresie: remontéw nawierzchni drég i ulic,
czyszczeniu ulic na mokro;

— rozbudowie sieci gazowej;

— promowaniu budownictwa energooszczednego i pasywnego;

— zwiekszeniu produkcji energii z odnawialnych zrédet energii, poprzez
zakup i montaz matych instalacji lub mikroinstalacji OZE, do produkg;ji
energii elektrycznej lub ciepta;

— tworzeniu $ciezek rowerowych i ciggédw ruchu pieszego;
— rozbudowie zielonej infrastruktury.
(akta kontroli str. 63-100, 222)

Miasto nie podejmowato wspotpracy z gminami sasiednimi w celu ograniczenia
niskiej emisji i petnego wdrozenia wymagan uchwaty antysmogowe;j.

Prezydent podat w wyjasnieniach, ze nie widziat celowosci podjecia wspétpracy
z sgsiednimi gminami. Miasta o podobnej wielkosci borykaty sie z takim samymi
problemami jak Wtoctawek, z kolei gminy wiejskie miaty zupetnie inne problemy
jak np. brak strazy gminnych, brak mozliwosci rozwoju sieci cieptowniczej lub
gazowej na swoich terenach.

(akta kontroli str. 219, 221, 763, 767)

Miasto realizowato zadania okreslone w POP2020 i POP2023 oraz podejmowato
dziatania majace na celu wdrozenie wymagan uchwaty antysmogowej, ktore
polegaty na:

— uchwaleniu miejskiego programu dotacyjnego?' dotyczgcego wymiany
nieekologicznych zrédet ciepta, w ktéorym okreslono zasady udzielania
dotacji celowej ze sSrodkéw budzetu Miasta Wioctawek na dofinansowanie
kosztéw zwigzanych z ochrong powietrza poprzez redukcje niskiej emisji
zanieczyszczen na terenie Miasta Wioctawek (szczegdtowy opis w dalszej
czesci wystgpienia pokontrolnego w pkt. 3.);

— przystapieniu do realizacji programu ,Czyste powietrze” (szczegdtowy opis
w pkt. 7);

— prowadzeniu dziatah promocyjnych i edukacyjnych (szczegdtowy opis
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w pkt. 7);

— monitorowaniu stanu powietrza na terenie Miasta (szczegétowy opis
w pkt. 1);

— prowadzeniu dziatah kontrolnych (szczegétowy opis w pkt. 6).
(akta kontroli str. 40-100)

Zgodnie z harmonogramem dziatan naprawczych wynikajgcych z POP2020
i POP2023 Miasto zobowigzane bylo do uzyskania okreslonych efektow
rzeczowych i ekologicznych. W wyniku podejmowanych dziatari uzyskano
nastepujace efekty:

a) w zakresie ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW,
w ktérych nastepuje spalanie paliw statych uzyskany efekt ekologiczny
redukcji emisji Mg/rok byt zgodny =z zalozeniami przyjetymi
w harmonogramie. Osiggniete parametry dla PM10 i B(a)P wynosity

2 Obowigzujgcego w latach 2020 - 2024.
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b)

9

odpowiednio: 10,32 i 0,005 w 2021 r., 12,67 i 0,006 w 2022 r., 10,04 7,78
w 2023 .

Odnosnie efektu rzeczowego dotyczacego szacunkowej powierzchni do
wymiany zrédet ciepta? uzyskane wielkosci wynosity odpowiednio: 37 744
m?w 2021 r., 48 502 m? w 2022 r., 18 247 m*w 2023 r.

w zakresie przeprowadzenia wymaganej liczby kontroli indywidualnych
systemoéw grzewczych Miasto zobowigzane byto do przeprowadzenia co
najmniej 10 kontroli?®> oraz 100 kontroli** w danym roku dotyczgcych
przestrzegania przepisOw ograniczajacych uzywanie paliw lub urzadzen
do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpaddéw. W latach 2021 -
202425 uzyskano wymagany efekt rzeczowy w postaci przeprowadzonych
kontroli tj.;

— palenisk i spalania rodzaju opatu w tacznej liczbie 644 kontroli, z tego
216w 2021 r., 103w 2022 r.,, 214w 2023 ., 111 w 2024 r.;

— jakosci powietrza w tgcznej liczbie 1 117 kontroli, z tego 138 w 2021 r.,
346 w 2022 r., 285w 2023 r., 348 w 2024 r.

w zakresie prowadzenia akcji edukacyjno-informacyjnych dotyczacych
wymagan dla indywidualnych systemdéw grzewczych spetniony zostat
wymaog przeprowadzenia wydarzenia zwigzanego z ochrong powietrza
w danym roku?. W zwigzku z podjetymi dziataniami w latach 2021- 2023
uzyskano efekt rzeczowy:

— liczba placéwek oswiatowych objetych edukacjg ekologiczng wynosita:
16 w2021r.,34w2022r., 25w 2023 r,;

— liczba przeprowadzonych akcji szkolnych: 10 w 2021 r., jedna w 2022 .,
jednaw 2023 r.;

— liczba przeprowadzonych konferencji: dwie w 2021 r., dwie w 2022 r.,
jednaw 2023 r.;

— liczba oséb objetych dziataniami informacyjnymi i edukacyjnymi: 220
w2021 r., 2100 w 2022 r., 1500 w 2023 r;

— liczba przygotowanych materiatéw edukacyjnych: 10 w 2021 r., dwa
w 2022 r., jeden w 2023 r.

Ustalono, ze w 2024 r. Urzad w ramach prowadzenia edukacji ekologicznej nie
podejmowat dziatan dotyczgcych przeprowadzenia co najmniej trzech wydarzen
edukacyjnych. W zwigzku z tym nie uzyskat efektu rzeczowego okreslonego
w POP2023, co opisano szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 63-100, 102-207, 953)

Ponadto w ramach realizowanych zadan uzyskano nastepujgce efekty:

rozbudowano i modernizowano sie¢ cieptowniczg?’;

przebudowano i zmodernizowano drogi?;

22 Okre$lonej w m2,

3 Do 2023r.

2%0d 2024r.

% Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

%6 Tj. co najmniej jednego do 2023 r.

272,50 kmi0,14 kmw 2021 r., 1,40 km i 0,09 km w 2022 r., 1,55 kmi 0,15 km w 2023 r., 1,8 km i 0,64
kmw 2024 r.

283,25 km w 2021 r., 8,56 km w 2022 r., 7,55 km w 2023 r., 0,55 km w 2024 r.
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- wybudowano Sciezki rowerowe i ciggi piesze?;
- przeprowadzano termomodernizacje obiektéw budowlanych?’;
— rozbudowa i budowa parkéw na terenie Miasta®'.
(akta kontroli str. 934-946)

Sprawozdania z realizacji POP2020 i POP20233% zawieraty dane dotyczace liczby
wymienionych kottdw na paliwa state w ramach miejskiego programu
dotacyjnego oraz dane o zrédtach ciepta wymienionych w ramach programu
Czyste Powietrze, a takze informacje o catkowitej szacunkowej redukcji emisji
[Mg/rok].

(akta kontroli str. 101-207, 210-218, 763, 766, 771, 774)

W badanym okresie WIOS nie przeprowadzat kontroli dotyczacych realizadji
dziatan okreslonych w POP2020 i POP2023.

(akta kontroli str. 219, 222)

3. Odnosnie do pozyskiwania informacji na temat stosowanych na terenie
Miasta systemoéw grzewczych Prezydent wyjasnit, ze od 2021 roku pozyskiwane
byty z ,Centralnej Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw™3. Dodat, ze
przeprowadzona w poprzednich latach akcja ankietyzacji potgczona z udziatem
stazystow, ktoérzy pomagali mieszkaricom w wypetnianiu ankiet w zakresie
posiadanych zrédet ciepta w indywidualnych gospodarstwach domowych, nie
przyniosta oczekiwanych rezultatow. Mieszkancy nie byli zainteresowani
udzielaniem informacji na temat stosowanych urzgdzen grzewczych, poniewaz
nie byto podstawy prawnej, ktéra naktadataby taki obowigzek, jak réwniez nie
widzieli w tym korzysci np. finansowej. Dodat, ze wobec podmiotdéw, ktére nie
ztozyly deklaracji do CEEB w wyznaczonym terminie, nie korzystano
z okreslonego w art. 27h ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw3* uprawnienia do wystgpienia do sadu
z odpowiednim wnioskiem o ich ukaranie grzywna. Wskazat, ze nie
podejmowano takich dziatan, gdyz zatozeniem byto zachecanie mieszkancow
(poprzez biezgce przypominanie na stronie internetowej urzedu) do ztozenia
deklaracji zrédet ciepta, nawet kiedy zakoriczyt sie ustawowy termin sktadania
deklaracji, niz karanie osdb, ktére takiej deklaracji nie ztozylty. Podkreslit, ze baza
CEEB byta caty czas wypetniana.

(akta kontroli str. 219, 222, 717, 719)
Zgodnie z przekazywanymi Zarzadowi Wojewddztwa sprawozdaniami
dotyczacymi realizacji POP2020 i POP2023 na terenie Wioctawka w latach 2020-
2023 zlikwidowano (wymieniono) kotty na paliwo state w liczbie odpowiednio 85,
211,352 i 221 szt. - tacznie 869.%°

27,74kmi0,5kmw 2021 r., 0,72 km i 0,86 km w 2022 r., 0,18 km ciggu pieszego w 2023 r., 0,76 km
2,12 kmw 2024 r.

30 przeprowadzono termomodernizacje dwéch budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych tj. jednego
w 2021 r.ijednegow 2023 r.

31 Dotyczy rozbudowy i przebudowy Parki im. Sienkiewicza w 2021 r., budowy parku kieszonkowego
przy ul. Zapiecek w 2023 r. i 2024 r.

32 Przekazywane do Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego za lata 2021 - 2023
w wymaganym terminie tj. do dnia 15 lutego roku nastepnego po roku sprawozdawczym.

3 Dalej: ,CEEB".

34Dz, U. 22024 r. poz. 1446 ze zm.

35 Na dzien 14 stycznia 2025 r. Urzad nie dysponowat danymi za Ill kwartat 2024 r.
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W wyniku likwidacji kottéw w:

— 2020 r. dwa budynki®*® podtgczono do sieci cieplnej; w 51 zamieniono
ogrzewanie z paliwa weglowego na gazowe; w dwdch zainstalowano
pompy ciepta; w jednym kociot zmieniano na nowy kociot weglowy
spetniajgcy wymagania ekoprojektu zasilany recznie, a w 17 na kotty
zasilane automatycznie; w dwdch zmieniono ogrzewanie na elektryczne
a w 10 przeprowadzono termomodernizacje i zmiane paliwa na paliwo
gazowe - fgcznie zmiany dotyczyty 85 budynkow;

— 2021 r. 30 budynkéw podtgczono do sieci cieplnej; w 141 zamieniano
ogrzewanie z paliwa weglowego na gazowe; w dwoch zainstalowano
pompy ciepta; w 29 kotty zmieniano na nowy kotty weglowe spetniajgce
wymagania ekoprojektu zasilane automatycznie; w pieciu kotly
zmieniano na nowe kotly na biomase spetniajgce wymagania
ekoprojektu zasilane automatycznie; w jednym zmieniono ogrzewanie
weglowe na elektryczne; trzy budynki objeto termomodernizacjg
i podtgczono do sieci cieplnej - tgcznie zmiany dotyczyty 193 budynki;

— 2022 r. 106 budynkéw podtgczono do sieci cieplnej; w 90 zamieniano
ogrzewanie z paliwa weglowego na gazowe; w 38 zainstalowano pompy
ciepta; w 16 kotly zmieniano na nowe kotty weglowe spetniajgce
wymagania ekoprojektu zasilane automatycznie; w dwodch kotly
zmieniano na nowe kotly na biomase spetniajgce wymagania
ekoprojektu zasilane automatycznie; w jednym zmieniono ogrzewanie
na elektryczne; w jednym zmieniono ogrzewanie na olejowe - fgcznie
zmiany dotyczyty 254 budynkow;

— 2023 r. 45 budynkéw podtgczono do sieci cieplnej; w 112 zamieniano
ogrzewanie z paliwa weglowego na gazowe; w 38 zainstalowano pompy
ciepta; w dwdch kotty zmieniano na nowe kotty na biomase spetniajgce
wymagania ekoprojektu zasilane automatycznie; jeden objeto
termomodernizacja i zmieniono kociot na weglowy spetniajgcy
wymagania ekoprojektu zasilany automatycznie; w pieciu kotly
zmieniano na nowy kociot weglowy spetniajgcy wymagania ekoprojektu
zasilany automatycznie; w dwoch zmieniono ogrzewanie na elektryczne
- fgcznie zmiany dotyczyty 205 budynkéw.

(akta kontroli str. 101-209, 764, 767, 863-892)
W latach 2018-2024 (Il kwartat) udzielano® z budzetu Gminy Miasto Wioctawek3®
dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzgcych ochronie
powietrza na terenie Miasta. Udzielano ich wiascicielom budynkow

3% Dotyczy budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali.

37 Na podstawie uchwaty Nr XXXVI11/4/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie ograniczenia niskiej emisji poprzez
wymiane zrédet ciepta zasilanych paliwami statymi w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
Gminy Miasto Wtoctawek (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z. 22018 r. poz. 796); uchwatg Nr XXI/43/2020 Rady
Miasta Wioctawek z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie okreslenia "Zasad udzielania dotacji celowej
ze $rodkéw budzetu Gminy Miasto Wioctawek na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z ochrong
powietrza poprzez redukcje niskiej emisji zanieczyszczen na terenie Gminy Miasto Wioctawek" (Dz.
Urz. Woj. Kuj-Pom z 2020 r. poz. 1970; zm.: Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2021 r. poz. 1197, poz. 1904,
poz. 2710 i poz. 3204) oraz uchwatg Nr XLV/23/2022 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 1 marca 2022r.
w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Wioctawek na dofinansowanie
kosztéw inwestycji stuzgcych ochronie powietrza na terenie miasta Wtoctawek (Dz. Urz. Woj. Kuj-
Pom z 2022 r. poz. 1195; zm.: Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2022 r. poz. 1898). Dalej w wystagpieniu dla
tych trzech uchwata uzywane jest wspdlne okreslenie: ,miejski program dotacyjny”.

3 Dalej: ,Gmina”.
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jednorodzinnych i wielorodzinnych (lokali) na wymiane zrédet ciepta zasilanych
paliwem statym na niskoemisyjne urzadzenia grzewcze. W ramach miejskiego
programu dotacyjnego wymieniono w:

a) 2018 r.: w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych - 64 kotty na paliwo

state;

b) 2019 r.: nie prowadzono dofinasowania w miejskim programie
dotacyjnym;

¢) 2020 r.: wbudynkach mieszkalnych jednorodzinnych - 37 kottéw na paliwo
stale;

d) 2021 r.:

— w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych - 109 kottéw na paliwo
state;

— w pojedynczych lokalach mieszkalnych w zabudowie wielorodzinnej -
dziewiec urzadzen grzewczych (dwa kotty na paliwo state, dwa kominki,
jedna koza, dwa piece kaflowe, jedna kuchnia weglowa i jeden piec
etazowy);

— wdwdch budynkach wielorodzinnych (26 lokali) - 14 piecéw kaflowych,
trzy piece na paliwo state, jeden kominek, dwie kozy, jedng kuchnie
weglowa, osiem piecow etazowych,

— w jednym budynku wielorodzinnym zlikwidowano wspélng kottownie
weglowa, do ktérej podtgczonych byto szes¢ lokali mieszkalnych.

e) 2022r.:

— w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych - 54 kotty na paliwo state;

— w szesciu budynkach wielorodzinnych (78 lokali) - 37 piecéw kaflowych;
trzy kuchnie weglowe; trzy piece typu ,koza"; 21 piecéw na paliwo state;
19 piecéw etazowych;

f) 2023 r.:

w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych - 52 kotty na paliwo state;

w jednym budynku wielorodzinnym (24 lokale mieszkalne) - jedng
kuchnie weglowg; pie¢ piecéw na paliwo state; 23 piece kaflowe; pie¢
piecow typu ,koza”; jeden kominek;

w jednym budynku wielorodzinnym zlikwidowano wspdlng kottownie
weglowg, do ktérej podtgczone byly trzy lokale mieszkalne;

w 13 pojedynczych lokalach mieszkalnych w zabudowie wielorodzinnej:
trzy kuchnie weglowe; trzy piece na paliwo state; siedem piecéw
kaflowych;

g) 2024 r. (Il kwartab):

w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych - 32 kotty na paliwo state
i jeden kominek;

w czterech pojedynczych lokalach mieszkalnych w zabudowie
wielorodzinnej - cztery kotly na paliwo state.

Kotty wymienione w ramach miejskiego programu dotacyjnego byty ponizej
klasy 5 i ekoprojektu.

Zgodnie z posiadanymi przez Urzagd danymi z CEEB wedtug stanu na 14 stycznia
2024 r. liczba kottow ponizej klasy 5 i ekoprojektu wynosita 9186.

(akta kontroli str. 219, 220, 222, 223, 764, 767, 893-907, 912)

W wyniku wymiany kottéw szacunkowa powierzchnia budynkéw ogrzewana
paliwami statymi, na ktérej zmieniono sposdb ogrzewania lub wymieniono
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urzadzenia grzewcze w latach 2021-2023 (okres styczenh - lipiec) i w 2023 r. (okres
lipiec - grudzien)** wyniosta odpowiednio 18 638 m# 25631 m? i 126 017 m?
i 18247 m?, co stanowito osiggniecie efektu rzeczowego przewidzianego
w ,Harmonogramie rzeczowo-finansowym dziatan naprawczych” POP2020
i POP2023 dla dziatania naprawczego ,Ograniczenie emisji z instalacji o matej
mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych” w stopniu
odpowiednio 133%, 137%, 637% i 180%.

(akta kontroli str. 63, 71-74, 78, 79, 92-96, 99-100, 117-209, 763, 766, 767, 854)

Zgodnie z pozyskanymi w toku kontroli z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego*® danymi bazy CEEB wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. liczba:

— kottéw na paliwo state wynosita 6 590 szt.;
— kottéw pozaklasowych na paliwo state wynosita 4 698 szt.;
— kottéw na paliwo state ponizej 5 klasy wyniosta 5 804 szt.

Udziat kottéw pozaklasowych w tgcznej liczbie kottéw na paliwa state na 1 lipca
2024 r. wyniost 90,5%.

(akta kontroli str. 854, 855, 857-589)

Zgodnie z danymi, ktérymi dysponowat Urzad wedtug stanu na 18 grudnia
2024 r.:

- taczna liczba kottéw na paliwo state wynosita 8 694 szt.;

— liczba pozaklasowych (ponizej 3 klasy lub brak informacji) kottéw
na paliwo state wynosita 7 475 sz.;

— udziat kottdéw pozaklasowych w tgcznej liczbie kottéw na paliwa state
wynosit 86,0%;

— taczna liczba wymienionych kottéw na paliwa state w okresie 2021-2023
wyniosta 784 szt.;

— Srednie tempo wymiany kottéw na paliwa state w latach 2021-2023
wyniosta 261 na rok;

- liczba kottéw na paliwa state ponizej 5 klasy wyniosta 8 176 szt.;

— czas potrzebny do wyeliminowania wszystkich kottéw ponizej klasy 5
przy tempie wymiany kottéw z lat 2021-2023 wyliczono na 32 lata,
a pozaklasowych kottéw na paliwo state (tj. ponizej 3 klasy lub brak
informacji) na 28,6 lat.

(akta kontroli str. 764, 768, 772-775, 855, 860-862)

Urzad wykorzystywat baze CEEB, z ktérej mogt uzyska¢ informacje dotyczagce
zainstalowanych zrédet ogrzewania, w tym kottdw na paliwo state wedtug
poszczegblnych klas oraz punktéw adresowych, w tym o punktach, w ktérych
jedynym zrodtem ciepta jest zrodto ciepta na paliwa state. Prezydent wskazat
jednak, ze w tym zakresie Urzad dysponuje wytagcznie niepetnymi informacjami
o0 czesci punktoéw adresowych, z uwagi na to, ze nie wszystkie deklaracje zostaty
ztozone.

Odnosnie do przydatnosci wykorzystywania bazy CEEB do dziatan na rzecz
ochrony powietrza, wdrazania uchwat antysmogowych i planowania kontroli
Prezydent wskazat, ze nie jest ona przydatna w tym zakresie. Przydatna dla

39 Podziat 2023 r. na dwa okresy wynika z Aktualizacji POP.
40 Dalej: ,GUNB".
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samorzadow opcja, ktéra moze mie¢ wptyw na planowanie kontroli dotyczy
zaktadki o nazwie ,Adresy - brak ztozonej deklaracji”, pojawita sie dopiero w toku
kontroli*'. Stwierdzit ponadto, ze w wiekszosci deklaracje wprowadzone do bazy
nie byty w petni wiarygodne, gdyz w zaleznosci od wprowadzonych dodatkéw
np. weglowego czy ostonowego, zmienialy sie tez zgtaszane Zrddia ciepta.
Wedtug pomystodawcédw systemu, czyli GUNB, obowigzek ztozenia do bazy
deklaracji dotyczy wiascicieli/wspotwiascicieli oraz zarzagdcédw nieruchomosci.
Takiemu obowigzkowi nie podlegajg natomiast najemcy budynkdw/lokali oraz
zamieszkujacy nieruchomosci o nieunormowanym stanie prawnym, ktorzy
zainteresowani byli ztozeniem deklaracji i w duzej mierze takie deklaracje ztozyli.
Dodat, ze sam system ulega czestym awariom (kilkudniowy brak dostepu do
bazy) i nierzadko tez wystepuje brak dostepu do wszystkich funkcji w bazie
utrudniajgcy np. wprowadzanie deklaracji do bazy Iub sprawdzenie
wprowadzonych juz deklaracji (np. na prosbe mieszkancéw).

(akta kontroli str. 765,769, 854, 907-912)

Nie osiggnieto do 31 grudnia 2023 r. zatozonego w POP2023 zakohczenia
eksploatacji instalacji niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci cieplne;j
i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4, 5 lub niespetniajgce wymagan
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state. Zakaz eksploatacji takich kottéw od
1 stycznia 2024 r. zostat wprowadzony § 9 ust. 2 pkt 1 uchwaty antysmogowe;.

Prezydent wyjasnit m.in., ze na terenie Miasta Wtoctawek do korica 2023 roku nie
udato sie wyeliminowa¢ z uzytkowania wszystkich kottdw ponizej klasy 3
na paliwo state. Dotacje przyznawane mieszkanncom z miejskiego programu
dotacyjnego w potgczeniu z programem ,Czyste powietrze” okazaty sie
niewystarczajace, aby osiggna¢ zadawalajacy rezultat. Przewazajgcej czesci
mieszkancow nie byto sta¢ na samodzielng wymiane zrodta ciepta, a nie wszyscy
mieszkancy mogli ubiegac sie o wsparcie finansowe. Wytgczeni z przyznania
dotacji byli mieszkancy z nieunormowanym stanami prawnymi nieruchomosci
oraz najemcy lokali/lbudynkéw mieszkalnych. Wskazal, ze Wioctawek byt
w gronie samorzaddéw, ktére zainteresowane byly zmiang uchwaty
antysmogowej w zakresie przedtuzenia terminéw obowigzania wymiany
poszczegblnych klas kottéw, a podjeta przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko
- Pomorskiego préba zmiany zapiséw uchwaty antysmogowej w tym zakresie nie
powiodta sie. Samorzady nie byly przygotowane, aby na dzien 1 stycznia 2024
roku zlikwidowa¢ wszystkie pozaklasowe kotlty. Bez solidnego wsparcia
finansowego ze Srodkdéw zewnetrznych, samorzady nie sg w stanie poradzic
sobie z wyeliminowaniem ich z uzytkowania.

(akta kontroli str. 40-63, 85, 86, 764, 765, 768, 907-912)

W celu zwiekszenia liczby wyeliminowanych z uzytkowania kottow
pozaklasowych, tj. ponizej klasy 3, oprécz programu dotacji miejskich, ramach
wspétpracy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu, uruchomiono punkt konsultacyjno-informacyjny dla
Programu Czyste Powietrze. W jego ramach podejmowano dziatania majgce
doprowadzi¢ do wyeliminowania kottéw pozaklasowych, w tym: informowano
0 programie; przyjmowano wnioski o dofinasowanie; dokonywano wizyt
i mieszkancow potgczone z oceng wykorzystywanego zrodta ciepta i potrzebg

4 Wyjasnienia zostaty ztozone 14 stycznia 2025 r.
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jego wymiany.

Podejmowano roéwniez dziatania informacyjne polegajace na zachecaniu
mieszkancow do skorzystania z programow dotacyjnych zwigzanych z wymiang
nieekologicznych zrddet ciepta. Dziatania informacyjne oraz funkcjonowanie
punktu konsultacyjnego opisano szerzej w pkt. 7 niniejszego wystapienia.

W latach 2021 - 2024 w budzecie Gminy na realizacje miejskiego programu
dotacyjnego przewidziano odpowiednio: 862,7 tys. z, 600 tys. zt, 474 tys. zt
i 394,2 tys. zt, a wydatkowano odpowiednio: 598 tys. zt (69,3%), 528 tys. zt (88%),
342 tys. zt (72,2%) i 288 tys. zt (73,1%).

Odnosnie do dokonania w latach 2021-2024 analiz stanu zaawansowania
realizacji postanowien uchwaty antysmogowej w zakresie wyeliminowania
z uzytkowania kottéw na paliwa state nieodpowiedniej klasy Prezydent wyjasnit,
ze nie prowadzono takich analiz.

(akta kontroli str. 220, 225, 764, 768, 883-906)

Na terenie Miasta zidentyfikowano problem ubdstwa energetycznego.
W opracowanym ,Projekcie zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miasto Wioctawek”, przewidzianym w art.
19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®, w analizie SWOT
przeprowadzonej w zakresie ,Oceny stanu zaopatrzenia w ciepto”, wsrod
.Zagrozen" wskazano na potencjat wystgpienia ,ubdstwa energetycznego”
u czesci mieszkancow wobec wysokich wzrostéw cen nosnikéw ciepta. W ,,Planie
transformacji energetycznej Wioctawka do 2040 r.”, we ,Wnioskach z analizy
zasobu budynkowego we Wioctawku” wykazano m.in., ze na terenie Miasta
zidentyfikowano 11 182 ogrzewanych budynkéw. Ich tgczna powierzchnia
uzytkowa wynosita prawie 4,4 min m2 Niemal 12% powierzchni budynkéw
mieszkalnych byta w ztym stanie technicznym i ogrzewana nieefektywnymi
zrodtami ciepta, w wyniku czego ich mieszkancy byli zagrozeniem ubdstwem
energetycznym.

(akta kontroli str. 220, 225, 226, 853, 854)

Miasto wdrozyto w ramach miejskiego programu dotacyjnego mechanizmy
wsparcia nastawiony na tagodzenie skutkéw ekonomicznych przeprowadzonej
wymiany kottéw. Dofinasowanie z programu obnizato koszt jego nabycia. Nie
wprowadzono programu ostonowego w zakresie zwiekszenia optat
za ogrzewanie wynikajgcego ze zmiany kottéw. W 2022 r. i w pierwszym potroczu
2024 r. wyptacano dodatek ostonowy na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o dodatku ostonowym?3. Swiadczenie miato na celu zniwelowa¢ rosnace
koszty energii, gazu i zywnosci, dla mniej zamoznych gospodarstw domowych.
W 2022 r. i w pierwszym pofroczu 2024 r. z tej formy wsparcia skorzystato
odpowiednio 12336 i 6263 gospodarstw domowych. Dodatek wyptacono
w tgcznych wysokosciach odpowiednio 6 659,2 tys. zt. i 1 951,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 220, 226, 913-915)

We Wioctawku funkcjonowata miejska siec cieptownicza. W latach 2017-2024 (do
30 wrzesnia) przytgczono do niej nowych odbiorcéw, w budynkach:

— mieszkalnych wielorodzinnych w ilosci odpowiednio 26, osiem, 15, 13,

42Dz.U.z2024r. poz. 266 ze zm.
4Dz, U.z2024r. poz. 953.
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17,11, 10, sze$¢ - tgcznie 106;

— mieszkalnych jednorodzinnych w liczbach odpowiednio trzy, 27, dwa,
jeden, jeden, dwa, 13 i zero - tgcznie 49;

— uzytecznosci publicznej w liczbach odpowiednio 10, pie¢, szes¢, dwa,
dwa, jeden i cztery - tgcznie 30.

W latach 2017-2024 rozbudowano sie¢ cieptowniczg o 18,56 km oraz
zamontowano 150 weztéw cieplnych.

(akta kontroli str. 220, 224, 225, 286-289, 933)

W budynkach wykorzystywanych przez Urzad, gminne jednostki organizacyjne
oraz spo6tki gminne stosowane byly Zrédta ciepta spetniajgce wymagania
POP2020 i POP2023 oraz uchwaty antysmogowe].

(akta kontroli str. 220, 225, 291-307, 855, 856)

4. W zwigzku z realizacjg uchwaty antysmogowej oraz wykonaniem postanowien
POP2020 i POP2023 Miasto zidentyfikowato bariery utrudniajgce ich petne
wdrozenie. Wskazano nastepujgce ograniczenia:

- finansowe - dotyczyty braku mozliwosci skorzystania ze Srodkow
zewnetrznych* na zadania zwigzane 2z pozyskaniem $rodkéw
finansowych na pomoc mieszkancom w wymianie nieekologicznych
zrodet ciepta;

— organizacyjne - zwigzane z brakiem wystarczajgcej kadry. W Wydziale
Ochrony Srodowiska zagadnieniami zwigzanymi z ochrong powietrza
zajmowat sie jeden pracownik, ktéry wykonywat réwniez inne
przydzielone mu zadania®. Niski poziom wynagrodzen spowodowany
ograniczeniami budzetowymi i nadmierne obcigzenie obowigzkami byto
przyczyng odejs¢ wielu doswiadczonych pracownikéw. Oferowane
wynagrodzenie dla nowych pracownikéw byto réwniez dla nich
niesatysfakcjonujgce. W  przekazanej w2024 r. Marszatkowi
Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego®®  ankiecie  antysmogowej
wykazano zwiekszenie poziomu etatyzacji o 10%. Poza tym wskazano
na konieczno$¢ zewnetrznego wsparcia finansowego*® na zwiekszenie
zatrudnienia zwlaszcza pozadane byto zatrudnienie konsultantow
antysmogowych?,

W pismie do Marszatka z 15 kwietnia 2024 r. skierowano uwagi i spostrzezenia
do zaprezentowanej*® tzw. mapy drogowej, opracowania Gminnych planéw
walki ze smogiem oraz wniesiono uwagi do uchwaty antysmogowej. Zwrécono
uwage na:

4 Tj. unijnych i norweskich.

4 Wykonywane zadania dotyczyly m.in.: petnej obstugi CEEB, udzialu w spotkaniach ,zespotu
antysmogowego”, prowadzeniu procedur zwigzanych z wydawaniem pozwolerr emisyjnych,
pozwolen zintegrowanych oraz zezwolen na emisje gazéw cieplarnianych, rozpatrywaniu skarg
i wnioskow mieszkancow, interpelacji radnych, wydawaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

46 Dalej: ,Marszatek”.

4 Zwiekszenia etatéw wymagaty dziatania wspierajgce mieszkarcéw w wymianie Zrédet ciepta
na paliwa state.

% Np. ze srodkow Marszatka.

4 W ramach Programu ,Life" Marszatek planowat zatrudnienie konsultantéw w Urzedzie
Marszatkowskim w Toruniu.

%0 Na spotkaniu zespotu antysmogowego w dniu 6 marca 2024 r. w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu.
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— brak mozliwosci dokonania wymiany zrédet ciepta w obiektach, ktére nie
stanowig wiasnosci Miasta i nie majg ustalonego wiasciciela;

— brak wytycznych co do sposobu przeprowadzania kontroli przy
przestrzeganiu  zakazu stosowania nienormatywnych  kottéw
grzewczych, a w pdézniejszym terminie réwniez kottow klasy 3 i 4;

— brak uprawnien Miasta, aby nakazywac¢ mieszkancom zaprzestania
stosowania kottéw nienormatywnych, pozostajg sankcje za naruszenie
postanowien uchwaty. Wiekszos¢ piecéw nienormatywnych wystepuje
w budynkach wielorodzinnych, w szczegdlnosci znajdujgcych sie
w zasobach Miasta. Prezydent wyjasnit, ze takich budynkdw jest blisko
200. W przypadku takiego rodzaju zabudowy oprécz wymiany
nieefektywnych kottéw  potrzebne byto tez  wykonanie
termomodernizacji. Przyjmujac, ze Miasto otrzymatoby wsparcie
finansowe to wykonanie tych prac zajetoby ok. 20 lat;

— bardzo wysokie koszty przytaczenia do istniejgcej sieci cieplnej;

— nieunormowana sytuacja prawna budynkéw jedno-g i wielorodzinnych;
Braki formalne dotyczace m.in. brak tytutu prawnego do nieruchomosci
uniemozliwiajg mieszkaricom skorzystanie z miejskiego programu
dotacyjnego;

— brak srodkéw finansowych i braki kadrowe do realizacji Gminnego planu
walki ze smogiem;

- ,mapa drogowa" dotyczaca realizacji uchwaty antysmogowej powinna
powstac i by¢ przedmiotem dyskusji w 2019 r. tj. z chwilg jej podjecia;

— wlgczenie do prac zespotu antysmogowego>' funkcjonariuszy strazy
miejskiej.

Ponadto®? wskazano na potrzebe rozwigzania nastepujgcych probleméw:

- zwigzanych z dziatalnoscig kontrolng w zakresie przestrzegania
przepiséw uchwaty antysmogowej oraz doradztwa w zakresie wymiany
dotychczasowych zrédet ciepta przez mieszkancéw. Zwrécono réwniez
uwage na unijne przepisy zakazujgce od 1 stycznia 2025 r. przyznawania
dotacji na zakup kottéw gazowych, co byto sprzeczne z zapisami uchwaty
antysmogowej>® Zdaniem Prezydenta istnieje koniecznos¢ weryfikacji
ww, zapiséw;

- wydawania opinii przez kominiarzy dla grzewczych urzadzen
pozaklasowych. Pomimo, ze urzgdzenia sg technicznie sprawne, od 1
stycznia 2024 r. zgodnie z uchwalg antysmogowg nie mozna ich
eksploatowa¢, kominiarz nie ma podstaw prawnych do wydania
negatywnej opinii. Odrebng kwestig sg ubezpieczenia budynkdw,
w ktérych uzywane sg pozaklasowe kotty. W przypadku pozaru czy innej
awarii pieca ubezpieczyciel moze odmoéwi¢ wyptaty odszkodowania
z uwagi na nieprzestrzeganie zapiséw uchwaty antysmogowe;j.

Pismem z 8 pazdziernika 2024 r. Prezydent ponownie wystgpit do Marszatka
o wskazanie wytycznych dotyczacych przestrzegania zapiséw uchwaty

51 Powotany uchwatg Nr 9/455/24 Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia 28 lutego
2024 r. ds. uchwatly antysmogowej. Zespot liczy 39 oséb, sktada sie z przedstawicieli samorzadéw
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego, przedstawicieli WIOS oraz grona naukowego w celu
wypracowania rekomendacji w zakresie wykonywania postanowien uchwaty antysmogowe;j.

52 W pismie do Marszatka z dnia 26 lipca 2024 r.

53 Zgodnie z uchwatg antysmogowa od 1 stycznia 2022 r. na obszarze m.in. Woctawka na ktérych
istnieje dostepna siec cieptownicza lub gazowa nie mozna eksploatowac instalacji na paliwo state.
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antysmogowej w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw uchwaty oraz
doradztwa dla mieszkancéw w kwestii wymiany nieefektywnych urzadzen
grzewczych. Wskazat réwniez na przepisy unijne, ktére od 1 stycznia 2025 roku
zakazuja przyznawania dotacji na zakup piecéw gazowych.

Na zadne z ww. pism do Marszatka nie zostata udzielona odpowiedz.
(akta kontroli str. 23-27, 32, 722-761)

W badanym okresie odbywaty sie spotkania miedzywydziatowe, przy udziale
Strazy Miejskiej, w celu szerszego omdwienia zagadnien zwigzanych z realizacjg
uchwaty antysmogowej i zapiséw POP2020 i POP2023%4,

Ponadto Prezydent uczestniczyt w spotkaniach organizowanych przez Zwigzek
Miast Polskich z przedstawicielami GUNB. Zgtaszano tam problemy kadrowe
i finansowe samorzaddéw wynikajgce z wprowadzania deklaracji do systemu
elektronicznego oraz prowadzenia kontroli $rodowiskowych domowych
palenisk w powigzaniu z przeprowadzaniem inwentaryzacji budynkéow>>.

Prezydent podat w wyjasnieniach, ze pomimo braku podstaw prawnych do
prowadzenia ww. kontroli do dnia dzisiejszego samorzady nie uzyskaty
jednoznacznego stanowiska od przedstawicieli GUNB.

(akta kontroli str. 722, 729-756)

5. W okresie objetym kontrolg poziom wypetnienia bazy CEEB> wynosit
64%. W celu poprawy sytuacji Miasto podejmowato dziatania promujgce CEEB.
Na stronie internetowej Urzedu utworzono zaktadke o nazwie: Centralna
Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw®’, ktoéra zawierata informacje zwigzane
z obowigzkiem wypetnienia deklaracji do bazy. Ponadto na stronie Urzedu
publikowano informacje o obowigzku sktadania deklaracji®®. W zwigzku z niskim
poziomem wypetnienia bazy CEEB Prezydent nie przekazywat do Strazy Miejskiej
informacji o wiascicielach i zarzadcach budynkéw, ktorzy nie ztozyli deklaracji
w wymaganym terminie. Podat w wyjasnieniach, ze Straz Miejska posiadata
dostep do ww. bazy i miata mozliwos¢ korzystania z dostepnych funkcji.
W badanym okresie Miasto nie realizowato obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji Zrodet ciepta wynikajgcego z POP2020, co opisano szerzej w sekgji
JStwierdzone nieprawidfowosci”.

Badanie 40 deklaracji*® wykazato, ze dane w nich zawarte byly wprowadzane do
bazy CEEB rzetelnie i terminowo, co byto zgodne z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 28
pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz niektérych innych ustaw®®,

(akta kontroli str. 319, 321-322, 329-332, 639-643, 717, 719, 763-766, 773)

6. W Urzedzie nie okreslono wewnetrznych zasad przeprowadzania kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej izakazu spalania odpaddw. Prezydent wyjasnit, ze kontrole
w ww. zakresie realizowat powotany w Strazy Miejskiej tzw. Eko - patrol, ktory

54 Spotkania odbyty sie w Urzedzie Miasta Wtoctawek w dniu 7 sierpnia 2024 r., 17 pazdziernika 2024
r. Przedmiotem spotkan byly kwestie zwigzane z zadaniami kontrolnymi oraz omawiano
zagadnienia zaprezentowane podczas posiedzen Zespotu ds. uchwaty antysmogowe;.

5SW dniu 29 sierpnia 2023 r. i 26 wrzesnia 2023 r. w formie online odbyly sie spotkania poswiecone
sprawie zakupu terminali mobilnych dla jednostek samorzadu terytorialnego. 13 listopada odbyto
sie w formie online spotkanie dotyczace inwentaryzacji Zrédet ciepta.

6 Wedtug stanu na 18 grudnia 2024 r.

57 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkoéw.

8 Obowiazek sktadania deklaracji.

%9 Po 10 z kazdego roku objetego kontrolg, dotyczacych Zrédet ciepta i Zrédet spalania paliw.

80 Dz.U. poz. 2127 ze zm., dalej: ,ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw".
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https://bip.um.wlocl.pl/339/567/centralna-ewidencja-emisyjnosci-budynkow.html
https://www.wloclawek.eu/aktualnosc-6612-deklaracja_ceeb_czym_jest_i_kto_musi_ja.html

dysponowat specjalistycznym pojazdem, wykorzystywanym jako mobilne
laboratorium®’. Kontrole przeprowadzano na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska® oraz na podstawie
wydanych przez Prezydenta upowaznien®, Prezydent dodat, ze w latach 2021-
2024 przeprowadzono kontrole palenisk i spalania rodzaju opatu® oraz jakosci
powietrza®®. W badanym okresie nie planowano kontroli indywidualnych
systemow grzewczych, a tym samym nie wykorzystywano do tego celu danych
zawartych w CEEB. W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami nie dokonywano
weryfikacji i ewentualnej aktualizacji danych w bazie. Urzad byt w posiadaniu
danych niezbednych do sporzgdzania sprawozdan z realizacji POP.

Miasto otrzymato od GUNB trzy mobilne terminale do samodzielnego
prowadzenia terenowych kontroli stanu budynkéw oraz charakterystyki
energetycznej. Prezydent podat, ze terminale zostaty zwrécone do nadawcy.
Powodem zwrotu terminali byt brak obowigzujgcych przepisdw prawnych
na podstawie ktérych Miasto powinno dokonywac inwentaryzacji budynkéw
z uzyciem terminali mobilnych. Wskazat réwniez na brak przepiséw, ktére
okreslatyby termin wykonania uproszczonego audytu®®,

W latach 2021 - 2024% do Urzedu nie wptywaty skargi®® dotyczace spalania
odpadoéw/paliw statych nieodpowiedniej jakosci w indywidualnych systemach
grzewczych.

Ponadto Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu w powyzszym zakresie
podejmowat dziatania w zwigzku z interwencjami od mieszkancow. Ogétem
podjeto osiem interwencji, w tym w 2022 r. dwie, w 2023 r. jedna, w 2024 r.
szesc.
(akta kontroli str. 27, 36, 101-207, 320, 324-325, 333-433, 775)
7. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu we wiasnym zakresie®
prowadzili dziatania promujgce wymiane kottdw na paliwa state niespetniajgce
wymagan uchwaty antysmogowej, ktére polegaty na:
— zamieszczaniu informacji na stronie internetowej Urzedu pod adresem
www.wloclawek.eu”™ oraz na stronie BIP Urzedu w zaktadce
Srodowisko",

51 Stuzyto do prowadzenia kontroli interwencyjnych dotyczacych podejrzenia spalania odpaddw lub
jakosci stosowanych paliw statych w domowych piecach grzewczych.

62Dz.U. z 2024 r. poz. 1222., dalej: POS.

8 Kontrole przeprowadzali straznicy Strazy Miejskie;.

64 Ogdtem 644 kontroli, z tego 216 w 2021 r., 103 w 2022 r., 214 w 2023 r., 111 wedtug stanu na 31
grudnia 2024 ..

5 Ogdétem 1117 kontroli, z tego 138 w 2021 r., 346 w 2022 r., 285 w 2023 r., 348 wedtug stanu na 31
grudnia 2024 r.

66 Zwigzek Miast Polskich (ZMP) w 2023 roku podjat dziatania dotyczace wyjasnienia przeznaczenia
przestanych gminom przez GUNB terminali mobilnych. ZMP zorganizowat cykl spotkan online
z GUNB i JST. Celem tych spotkan byto omdwienie spraw zwigzanych z zakupieniem przez GUNB
terminali mobilnych i dostarczeniem ich do samorzadéw. Na zgtaszane podczas spotkan
zastrzezenia i pytania samorzadowcéw GUNB odpowiadat wymijajgco. Do dnia dzisiejszego GUNB
nie przedstawit samorzadom zadnego rozwigzania w omawianej sprawie, nie wskazat podstawy
prawnej oraz nie przekazat gminom wsparcia finansowego na realizacje zadan zwigzanych
z inwentaryzacjg budynkow.

57 Wedtug stanu na dzien 22 pazdziernika 2024 r.

% W rozumieniu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572).

8 Tzn. nie ponosit z tego tytutu zadnych dodatkowych kosztéw oraz nie wystepowat o Srodki
zewnetrzne (datacje, darowizny).

70 Informacje zamieszczano w aktualno$ciach.

71 Strona BIP Urzedu.
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— wywieszaniu informacji, plakatéw i ulotek na tablicach ogtoszen
w budynkach Urzedu”.

Ponadto informacje o mozliwosci skorzystania z programéw pomocowych
dotyczgcych  wymiany Zrédet ciepta byly przekazywane bezptatnie
za posrednictwem lokalnych mediéw tj. radia oraz portali internetowych.
Od 1 pazdziernika 2022 r. zapewniono mieszkanncom mozliwos¢ uzyskania
informacji i sktadania wnioskéw w ramach Programu ,Czyste Powietrze"’3,
Zadania realizowat Wydziat Drog Transportu Zbiorowego i Energii Urzedu.

W badanym okresie tgcznie ztozono 443 wnioski o dofinansowanie, z tego: 119
w 2022 r. na kwote 2 185,9 tys. zt, 188 w 2023 r. na kwote 6 611,5 tys. z, 139
w 2024 r.”* na kwote 4 905, 5 tys. zt.

Na mocy porozumienia nr 3/2022 zawartego’”> pomiedzy Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu’® a Miastem
Whoctawek”” utworzono punkt konsultacyjno - informacyjny do obstugi ww.
Programu. Z tresci tego dokumentu wynikato m.in., aby punkt byt dostepny dla
mieszkancow co najmniej 10 godzin w tygodniu’®,

W celu zapewnienia sprawnego dziatania ww. punktu konsultacyjno -
informacyjnego od 1 lutego 2024 r. na podstawie umowy zlecenie zatrudniono
ekodoradce. W ramach powierzonych mu zadan wykonywat obowigzki
dotyczace:
— udzielania informacji o Programie osobom zainteresowanym ztozeniem
wniosku o dofinansowanie;

- podejmowania dziatarh informacyjnych majgcych na celu przedstawienie
mieszkancom korzysci ptynacych z udziatu w Programie;

— wsparcia wnioskodawcéw w zakresie przygotowania wnioskéw
o dofinansowanie, w tym pod katem spetnienia wymagan okreslonych
w Programie;

— wsparcia beneficientéw w rozliczeniu przyznanego dofinansowania,
wtym przy poprawnym wypetnieniu wniosku o pfatnos¢ oraz
kompletowaniu wymaganych zatacznikow;

— przekazywania do WFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie oraz
wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez wnioskodawcédw/beneficjentow
we wszystkich formach dopuszczonych w dokumentacji programowej;

- przygotowania sprawozdan kwartalnych z zakresu dziatalnosci punktu
konsultacyjno - informacyjnego;

— organizacji i udziatu w spotkaniach informujgcych o zasadach Programu
dla mieszkancéw Wioctawka.

72 Tablice ogtoszen znajdowaty sie w budynkach Urzedu przy ul. Zielony Rynek 11/13 oraz przy ul. 3
Maja 22 we Wioctawku.

3 Dalej: ,Program”.

74 Wedtug stanu na dzien 25 listopada 2024 r.

75 Zawartego w dniu 29 wrzesnia 2022 r.

76 Dalej: ,WFOSIGW".

7 Dalej: ,Miasto”.

78 Do 30 czerwca 2024 r. konsultacje udzielane byly we wtorki od godz. 11.30 do 16.30 oraz w piatki
od godz. 8.00 do godz. 13.00; od 1 lipca 2024 r. konsultacje udzielane byly w poniedziatki od 7.30
do godz. 15.30 oraz we wtorki od godz. 8.30 do godz. 16.30. Od lutego 2025 r. planowane jest
wydtuzenie godzin funkcjonowania Gminnego Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego w ramach
Programu ,Czyste Powietrze”.
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W ramach dziatann informacyjno-edukacyjnych Miasto”™ przeprowadzito dla
wiascicieli doméw jednorodzinnych spotkania informacyjne®:

w dniu 13 czerwca 2023 r. w sali sesyjnej Urzedu odbyto sie spotkanie
prowadzone przez Doradce Energetycznego WFOSIGW;

— wdniu 26 wrzes$nia 2023 r. w sali gimnastycznej Szkoty Podstawowej nr
19 we Wioctawku odbyto sie spotkanie prowadzone przez pracownika
Wydziatu Drog, Transportu Zbiorowego i Energii;

— wdniu 21 sierpnia 2024 r. w Zespole Szkét nr 8 we Wiroctawku odbyto
sie spotkanie prowadzone przez pracownika punktu konsultacyjno -
informacyjnego;

— w dniu 22 sierpnia 2024 r. w Szkole Podstawowej nr 2 we Wioctawku
odbyto sie spotkanie prowadzone przez pracownika punktu
konsultacyjno - informacyjnego.

W 2022 r.8" Miasto wspdlnie z organizacjami spotecznymi  przygotowato
i realizowato program wsparcia ,Ciepto Cie widzie¢!”, ktory adresowany byt do
mieszkancow, przedstawicieli lokalnych organizacji pozarzagdowych oraz
samorzgdow lokalnych z Wioctawka i okolic. W ramach projektu odbyto sie
kilkadziesigt spotkan, warsztatéw, indywidualnych konsultacji z zakresu
oszczedzania energii w gospodarstwach domowych, optymalizacji kosztow
i efektywnosci energetycznej. Merytorycznym wydarzeniom towarzyszyty
programy kulturalne, warsztaty oraz zajecia dla dzieci, ktére odbywaly sie
w kawiarni obywatelskiej ,Srédmieécie Cafe”. Ponadto istniata mozliwo$¢
skorzystania z porad ekspertéw i doradcéw w zakresie dofinansowan do
odnawialnych zrédet energii, zmiany zrédet ciepta w domach, zakupu pojazdu
elektrycznego.

(akta kontroli str. 26-27, 32-34, 210-218, 319-329, 434-539, 541-638)

Ponadto w ramach podjetych dziatan zakupiono sensory jakosci powietrza Airly
oraz ustuge abonamentu i wizualizacji danych®. Sensory zostaly zainstalowane
na budynkach Zespotu Szkét nr 8 we Wioctawku oraz Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego nr 2 we Wioctawku. Na ich podstawie udostepniano
mieszkancom dane o jakos$ci powietrza w Miedcie®. Przy ustalaniu kryteriéw
oceny jakosci powietrza brano pod uwage zalecenia WHO.

Na stronie internetowej Urzedu® zamieszczono informacje dotyczace
problematyki zanieczyszczenia powietrza lub dostepnosci zrédet finansowania
dziatan naprawczych. W szczegélnosci dotyczyty:

— danych z monitoringu powietrza oraz powiadomien i ostrzezen o jakosci
powietrza zawierajgcych informacje i komunikaty o zanieczyszczeniu
powietrza w miescie;

— informacji o naborach wnioskéw do miejskiego programu dotacji

do wymiany Zzrodet ciepta nadany rok oraz programu ,Ciepte
mieszkanie"”;

79 Zadania realizowato Wtoctawskie Centrum Edukacji Ekologicznej, dalej: ,WCEE".

8 Dotyczyty mozliwosci skorzystania z Programu.

81 0d 20 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r.

82 Pozwalajg na monitorowanie jako$ci powietrza na terenie Gminy.

8 PM10: Dopuszczalna $rednia dobowa norma wynosi 50ug/m?, z limitem do 35 dni w roku, kiedy
ten poziom moze by¢ przekroczony. Srednioroczna norma to 40uq/m?>.

PM2.5: Norma $rednioroczna wynosi 20ug/m?. Dla zdrowia im nizsze stezenie pytdw, tym lepiej,
poniewaz PM2.5 majg szczegblnie szkodliwy wptyw na organizm, docierajac gtebiej do ptuc.

84 Strona internetowa Urzedu.
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— funkcjonowania Gminnego Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego oraz
spotkaniach z mieszkaricami w ramach Programu ,Czyste Powietrze"®.

Mieszkancy jak i inne osoby przebywajgce w miescie o jakosci powietrza
informowani byli poprzez strone internetowg®. Dane o jakosci powietrza
w miescie dostepne byly réwniez za pomocg aplikacji mobilnej ,Jakos¢ powietrza
w Polsce”®. Biezgce dane o jakosci powietrza udostepnione byly na stronie
internetoweje.

Wydatki poniesione na dziatania edukacyjne i promocyjne majace na celu
ograniczenie niskiej emisji i wymiane kottdw na paliwa state niespetniajacych
wymagan uchwat antysmogowych pochodzity z wtasnego budzetu WCEE.

W ramach przynaleznosci Miasta do Zwigzku Stowarzyszeh WCEE na dziatania
zwigzane m.in. ze wspieraniem edukacji ekologicznej, popularyzowaniem
postaw proekologicznych przekazywano roczne sktadki w wysokosciach: 120,0
tys. ztw 2021 r., 125,0 tys. ztw 2022 r., 130,0 tys. zt w 2023 r., 135,0 tys. zt w 2024
r.

(akta kontroli str. 26-27, 319-320, 324, 456-458, 917, 950-952)

8. Wydatki na ochrone powietrza i zadania z tym zwigzane w latach 2021-2024%°
wyniosty odpowiednio 8 248,7 tys. zt, 11 545,0 tys. zt, 13 909,5 tys. zti 1 428,5 tys.
zti w kolejnych latach stanowity odpowiednio 1,2%, 1,7%, 1,9% i 0,3% dochoddéw
wiasnych Miasta.

(akta kontroli str. 776-852)
Ww. wydatki na ochrone powietrza poniesiono na:

- 1492,0 tys. z°° na realizacje miejskiego programu dotacyjnego
na wymiane zrédet ciepta zasilanych paliwami statymi dla oséb
fizycznych  oraz  w budynkach wielorodzinnych na wymiane
nieekologicznych zrddet ciepta;

— 6573,7 tys. z°" na rozbudowe miejskiej sieci cieptowniczej przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej;

- 6,2 tys. z*2 na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej,
oswiatowych, mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Miasta;

- 12,9 tys. z#** na prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu
poprawe jakosci powietrza;
— 7046,3 tys. z** na wymiane taboru autobusowego komunikacji miejskiej;

8> Informacje dotyczace funkcjonowania Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego oraz spotkan z
mieszkancami w ramach Programu ,Czyste Powietrze”

8 Informacje o jakosci powietrza
87Aplikacja mobilna dotyczaca jako$ci powietrza w Polsce

8 Biezgce dane o jakosci powietrza

89 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

907 tego 598,0 tys. zt. w 2021 r., 528,0 tys. zt. w 2022 r., 342,0 tys. zt. w 2023 r., 24,0 tys. zt. w 2024
r.(wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.).

9 Z tego 2 610,8 tys. zt. w 2021 r., 1 930,6 tys. z. w 2022 r., 1 828,4 tys. zt. w 2023 r., 203,9 tys. zt.
w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.).

927 tego: 2,3 tys. zh. w 2021 r., 3,0 tys. zt. w 2022 r., 0,9 tys. zt. 2023 r., w 2024 r. (wedtug stanu na 30
czerwca 2024 r. nie wydatkowano srodkéw).

%3 Z tego nie wydatkowano $rodkéw w 2021 r., 3,5 tys. z. w 2022 r., 6,5 tys. zt. w 2023 ., 2,9 tys. zt.
w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.).

% W tym nie wydatkowano $rodkdéw w 2021 r., 2 495, 5 tys. zt. w 2022 r., 4 550,8 tys. zt w 2023 r.,
w 2024 r. (wedtug stanu nadzien 30 czerwca 2024 r.) nie wydatkowano srodkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 17 423,9 tys. z1° na prowadzenie prac w zakresie remontéw nawierzchni
drég i ulic, czyszczenie ulic na mokro;

— 2 489,9 tys. z*° na realizacje miejskiego programu rowerowego i zakup
roweru w ramach dotacji;
— 22,6 tys. zZ* na uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjno -
informacyjnego dla Programu ,Czyste Powietrze”;
- 64,2 tys. z®* na sﬁnans?wanie Programu ,Ciepte Mieszkanie"®
organizowanego przez WFOSiGW.
(akta kontroli str. 220, 309-318, 934-946)
W zwigzku z realizacjg zadah w zakresie ochrony powietrza osiggnieto m. in.
nastepujace efekty:
a) wramach miejskiego programu dotacyjnego m.in.:
— wymieniono 221 kottéw w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych;
— wymieniono 22 urzadzenia grzewcze w pojedynczych lokalach
mieszkalnych;
— podtaczono pie¢ budynkdéw wielorodzinnych do sieci cieptowniczej;
— przytaczono cztery budynki wielorodzinne do sieci gazowej.
b) wybudowano 4,9 tys. mb. sieci cieptowniczej i przytgczono do niej 65
obiektow;
¢) wramach akcji edukacyjnych majgcych na celu poprawe jakosci powietrza
w miescie zakupiono kamere termowizyjng, przenosny czujnik jakosci
powietrza, sensory jakosci powietrza i abonament do sensoroéw;

d) zakupiono 11 autobuséw elektrycznych, 11 tadowarek zajezdniowych
i jedng trafostacje.

(akta kontroli str. 309-318)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie zrealizowat obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji zrédet
ciepta okreslonego w zatgczniku nr 2 do POP2020. Zgodnie z jego trescig
przeprowadzenie inwentaryzacji zrédet ciepta byto jednym z dziatan
naprawczych wskazanych do realizacji.

(akta kontroli str. 63-78)
Prezydent podat w wyjasnieniach, Ze niewypetnianie obowigzku
przeprowadzenia inwentaryzacji wynikato z braku srodkéw finansowych

i probleméw  kadrowych. Srodki finansowe, ktére musiatyby zosta¢
wydatkowane na potrzeby zlecenia zewnetrznej firmie wykonania inwentaryzacji

% Ztego 3 843,2 tys. zt w2021 r., 5 423,6 tys. zt w 2022 r., 7 142,1 tys. zt w 2023 r., 1 015,0 tys. zt
w 2024 r. (wedtug stanu nadzien 30 czerwca 2024 r.)

%W tym 1 194,4 tys. zt. w 2021 r., 1 147,7 tys. zt. w 2022 r., nie wydatkowano w 2023 r., 147,8 tys. zt.
w 2024 r. dotacja na zakup roweru.

7 7 tego: nie wydatkowano w 2021 r., 13,1 tys. ztw 2022 r., 7,5 tys. zt w 2023 r., 2,0 tys. zt w 2024 r.
(wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.).

% Ztego 31,3 tys. zt w 2023 r., 32,9 tys. zt. w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.).

% Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytdw oraz gazéw
cieplarnianych poprzez wymiane wszystkich zrédet ciepta na paliwo state i poprawe efektywnosci
energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujagcych sie w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych na terenie Miasta. W 2023 r. z dotacji skorzystato pieciu wiascicieli lokali
mieszkalnych, w 2024 r.(wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.) skorzystato dwdch wiascicieli lokali
mieszkalnych.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uszczuplityby w znacznym stopniu i tak niewielki budzet miasta zarezerwowany
na poprawe jakosci powietrza w miescie. Uznano, ze pilniejszg potrzebg jest
pomoc mieszkanncom w wymianie nieekologicznych Zrddet ciepta, poprzez
przyznawanie dotacji.
Ponadto obecnie w Wydziale Srodowiska zagadnieniami zwigzanymi z ochrong
powietrza zajmuje sie jedna osoba, do zadan ktérej nalezg réwniez inne sprawy
niezwigzane z ochrong powietrza.
W ocenie NIK brak danych na temat zrédet ciepta moze stanowi¢ utrudnienie
w realizacji celu jakim jest poprawa jakosci powietrza. Poza tym realizowany
program dotacyjny Miasta byt stabo wykorzystywany.
(akta kontroli str. 719-720)

2. Urzad w 2024 r. nie podejmowat dziatarn w zakresie edukacji ekologicznej
dotyczacych przeprowadzenia wydarzen edukacyjnych zwigzanych z ochrong
powietrza, co byto niezgodne z harmonogramem rzeczowo-finansowym dziatan
naprawczych w strefie Miasto Wioctawek okreslonym w zatgczniku nr 2 do
POP2023. Zgodnie z jego trescig nalezato przeprowadzi¢ co najmniej trzy
wydarzenia edukacyjne. Skutkiem braku powyzszych dziatahh byto nieuzyskanie
wymaganego efektu rzeczowego okresSlonego w harmonogramie dziatan
naprawczych.

(akta kontroli str. 96-97, 931-932)
Dyrektor Wydziatu Srodowiska'® podata, ze odpowiedzialne za prowadzenie
edukacji ekologicznej WCEE nie podejmowato dziatarn zwigzanych z ochrong
powietrza okreslonych w zatgczniku nr 2 do POP2023 z uwagi na ograniczone
srodki finansowe w 2024 r.,

(akta str. 947-948)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podejmowanie dziatan naprawczych w zakresie edukacji ekologicznej
okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

190 7 upowaznienia Prezydenta.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 6 marca 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
(-) kukasz Lisiecki
p.o. Dyrektor
starszy inspektor kontroli

panstwowe; (-) Tomasz Sobecki

(-) Andrzej Szulc

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j
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