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I. Dane identyfikacyjne
Straz Miejska we Whoctawku', 87-800 Wioctawek, ul. Bojariczyka 11/13

Andrzej Krajewski - Komendant Strazy Miejskiej?, od 13 maja 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Bogdan Mielniczek, od 12 listopada 2015 r. do 21 kwietnia 2021 r. oraz Henryk
Witczak, od 22 kwietnia do 12 maja 2021 r., upowaznieni do wykonywania
czynnosci z zakresu kompetencji Komendanta.

Dziatania na rzecz ochrony przed zrédet  sektora

komunalno-bytowego i ich skutecznosc.

smogiem ze

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/153/2024 z 15 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,Straz Miejska”.
2 Dalej: ,Komendant”.
3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 17 stycznia 2025 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Straz Miejska
obowigzkéw dotyczgcych kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie powietrza.

Ocene powyzszg uzasadnia w szczegdlnosci: przygotowanie organizacyjne
i kadrowe Strazy Miejskiej do realizacji ww. zadan, prawidtowe przeprowadzanie
kontroli indywidualnych systeméw grzewczych oraz wiasciwe reagowanie na
zgtoszenia dotyczace spalania odpaddéw lub paliw nieodpowiedniej jakosci
w kottach i piecach. W objetych badaniem 20 kontrolach przestrzeganie zakazu
spalania odpadéw w kottach i piecach weryfikowano kazdorazowo poprzez
ogledziny zawartosci palenisk urzadzen grzewczych. W jednym przypadku
pobrano i przekazano do analizy prébke popiotu. W dwéch przypadkach
kontrole obejmowaty sprawdzenie m.in. standardu urzgdzenia grzewczego
oraz certyfikatu jakosci paliwa statego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. W Strazy Miejskiej zadania dotyczgce kontrolowania wiascicieli
nieruchomosci pod katem spalania odpaddéw oraz podejmowania dziatan
zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepisdw o ochronie Srodowiska byly
przypisane funkcjonariuszom Wydziatu Patrolowo-Interwencyjnego
i wyodrebnionego w ramach tego wydziatu Zespotu Ekologicznego’.

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzano na podstawie i na zasadach
okreslonych w art. 379 ust. 1-3 ustawy w dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska® oraz w udzielonych przez Prezydenta Miasta Wioctawek
funkcjonariuszom Strazy Miejskiej upowaznieniach do przeprowadzania
ww. kontroli. W Strazy Miejskiej nie byto przyjetych odrebnych uregulowan
wewnetrznych dotyczacych zasad przeprowadzania kontroli indywidualnych
systemoéw grzewczych pod katem przestrzegania uchwat antysmogowych
i zakazu spalania odpaddw.

(akta kontroli str. 5-62, 116-135)

2. Komendant wskazat, ze Straz Miejska do przeprowadzania kontroli
indywidualnych systemoéw grzewczych w latach 2021-2022 i 2023-2024
dysponowata odpowiednio sze$cioma i oSmioma osobami, ktérych podstawowe

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Na podstawie odpowiednio: § 20 pkt 13 Regulaminu Strazy Miejskiej we Wtoctawku, stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Nr XLIV/61/2018 Rady Miasta Wioctawek z 5 czerwca 2018 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej we Witoctawku (dalej: ,regulamin Strazy
Miejskiej"); pkt 1 i 2 zatgcznika nr3 do zarzadzenia Nr 12/2018 Komendanta Strazy Miejskiej
we Wioctawku z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie wyodrebnienia w strukturach organizacyjnych
Wydziatu Patrolowo-Interwencyjnego zespotéw do wykonywania zadan specjalistycznych;
zakresow obowigzkdéw funkcjonariuszy Wydziatu Patrolowo-Interwencyjnego.

8Dz. U. 22024 r. poz. 54, ze zm.; dalej: ,POS".
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zadania obejmowaty ww. rodzaj dziatan, a w miare potrzeb, takze pozostatymi
funkcjonariuszami tej jednostki®.

(akta kontroli str. 5-12, 32-34, 63-71)

Od grudnia 2018 r. Straz Miejska dysponowata pojazdem specjalnym,
wyposazonym w aparature do pomiaru czystosci powietrza (analizator
zanieczyszczen powietrza model DR-1000).

(akta kontroli str. 5-12, 114-115)

W planach finansowych Strazy Miejskiej na lata 2021-2024 nie byto
wyodrebnionych wydatkéw w ujeciu dotyczgcym kontroli indywidualnych
systemoéw grzewczych.

Plan wydatkéw na 2024 r. zostat w marcu tego roku zwiekszony (w dziale 754
rozdziale 75416'" § 4390'%) o 10tys. zt tytutem zabezpieczenia S$rodkdéw
finansowych na przeprowadzenie analiz i ekspertyz prébek odpadéw
paleniskowych.

(akta kontroli str. 6, 76-113)

W ocenie Komendanta, zasoby kadrowe, sprzetowe i finansowe Strazy Miejskiej
w latach 2021-2024 byly wystarczajgce do przeprowadzania kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych. Komendant nie zgtaszat Prezydentowi
potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5-12)

3. Komendant wskazat, ze kontrole indywidualnych systemdéw grzewczych
w latach 2021-2024 byty przeprowadzane corocznie od pazdziernika do marca
w oparciu o posiadane w tym czasie sity i Srodki. Zadan tych nie realizowano na
podstawie przygotowanych wczes$niej planéw oraz nie wykorzystywano w tym
celu danych zawartych w CEEB"3 i deklaracjach o Zrédtach ciepta lub Zrédtach
spalania paliw.

W regulaminie Strazy Miejskiej nie bylo okreslonych zadan dotyczgcych
planowania kontroli z wykorzystaniem CEEB. Kontrole przeprowadzano na
podstawie biezgcych zgloszen dotyczacych spalania odpaddéw lub paliw
nieodpowiedniej jakosci w kottach i piecach.

(akta kontroli str. 5-31)

Zatozenia dotyczace liczby kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajacych
uzywanie paliw lub urzadzeh do celéw grzewczych oraz zakazu spalania
odpaddéw na terenie strefy miasto Wioctawek byly okreslone w programie

® Wg stanu na koniec lat 2021-2023 i na 30 wrze$nia 2024 r., na stanowiskach straznikéw miejskich
byto zatrudnionych odpowiednio: 52, 55, 53 i 57 pracownikdw.

10 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”.

", Straz Miejska”.

12 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz analiz i opinii”.

3 7j., w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdéw (dalej: ,CEEB"), o ktérej mowa w rozdziale 5a
ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1446, ze zm., dalej: ,ustawa
o termomodernizacji”).
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ochrony powietrza dla tej strefy'®, ktéry zobowigzywat samorzad lokalny'
do przeprowadzenia minimum dziesieciu ww. kontroli w sezonie grzewczym
w latach 2021-2023 oraz co najmniej po 100 kontroli w latach 2024-2028.

(akta kontroli str. 259-261)

4. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej préby 20 kontroli
przeprowadzonych przez Straz Miejskg w latach 2021-2024'¢ w zakresie ochrony
Srodowiska ustalono, ze:

— czynnosci kontrolne byty przeprowadzone przez funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej na podstawie udzielonych przez Prezydenta Miasta Wioctawek
upowaznien do sprawowania w jego imieniu kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w zakresie ochrony
srodowiska oraz kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie utrzymania
porzadku i czystosci;

— kontrolujacy, zgodnie z art. 379 ust. 3 POS, byli uprawnieni do: 1) wstepu
przez catg dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na
pozostaty teren; 2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych
niezbednych czynnosci kontrolnych; 3) zadania pisemnych lub ustnych
informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do
ustalenia stanu faktycznego; 4) zadania okazania dokumentéw
i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z problematykg kontroli;

— z czynnosci kontrolnych sporzgdzono protokoty, zgodnie z art. 380 ust. 1-3
POS;

— w wyniku siedmiu (tj. 35%) z 20 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,
w zwigzku z ktérymi: w jednym przypadku zastosowano pouczenie, w trzech
innych, sprawcow wykroczeri ukarano mandatami karnymi, a w pozostatych
trzech, skierowano do Sadu wnioski o ukaranie.

(akta kontroli str. 116-135, 176-258)

5. W latach 2021-2024 Straz Miejska przeprowadzita odpowiednio: 216, 103,
214 i 111 (tacznie 644) kontroli w zakresie przestrzegania zakazu spalania
odpadow w kottach i piecach oraz 138, 346, 285 i 348 (fgcznie 1 117) kontroli
(pomiardw) jakosci powietrza.

W Strazy Miejskiej nie byto zbiorczych danych w ujeciu dotyczgcym sprawdzania
wramach przeprowadzanych kontroli standardéw urzadzen grzewczych
oraz zgodnosci wykorzystywanych paliw statych z wymogami uchwaty

147j., programie ochrony powietrza okreslonym w uchwale Nr XXI11/338/20 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2020 roku w sprawie okreslenia programu ochrony
powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Wtoctawek
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 3280) oraz w uchwale nr LIX/803/23 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia programu
ochrony powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy
miasto Wioctawek - aktualizacja (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 4380); dalej: ,POP".

5 Tj., Gmine Miasto Wioctawek, dalej: ,Miasto".

6 Badaniem objeto 20 protokotdw kontroli z lat 2021-2024 (po piec z kazdego roku) wraz z pozostata
dokumentacjg dot. tych kontroli (w tym, m.in.: notatki urzedowe, wyniki analiz prébek powietrza,
mandaty karne, wnioski o ukaranie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

antysmogowej'’. W objetych badaniem 20 protokotach kontroli, w dwdch
przypadkach byly zapisy dotyczace standardu urzadzenia grzewczego
oraz certyfikatu jakosci paliwa statego. Przestrzeganie zakazu spalania odpaddéw
w kottach i piecach weryfikowano kazdorazowo poprzez ogledziny zawartosci
palenisk urzgdzen grzewczych. W jednym przypadku pobrano i przekazano
do analizy prébke popiotu'®. W ramach kontroli jakosci powietrza dokonywano
pobrania i analizy prébek zanieczyszczen powietrza pochodzacych
zindywidualnych systemoéw grzewczych. Podmiotami kontrolowanymi byty
osoby fizyczne.

W wyniku przeprowadzonych przez Straz Miejskg w latach 2021-2024
(do 17 pazdziernika) 597 kontroli palenisk, w 221 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, w zwigzku z ktérymi: udzielono 50 pouczen, natozono 154
mandaty karne na kwote t3cznie 24,5 tys. zt oraz skierowano do Sadu 17
wnioskéw o ukaranie (skutkujgcych w kazdym przypadku skazaniem sprawcow
wykroczen).

(akta kontroli str. 5-12, 176-258)

Komendant wskazat, ze w zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami nie
dokonywano weryfikacji i aktualizacji danych w CEEB.

W regulaminie Strazy Miejskiej oraz w zakresach obowigzkéw funkcjonariuszy
tej jednostki nie byto okreslonych zadan w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 5-62)

W okresie objetym kontrolg do Strazy Miejskiej nie wptywaty skargi'® dotyczace
spalania odpadow/paliw statych nieodpowiedniej jakosci w indywidualnych
systemach grzewczych.

W latach 2021-2024 (do 11 grudnia) w Strazy Miejskiej odnotowano
odpowiednio: 406, 258, 237 i 213 zgloszen, dotyczacych m.in.: zadymienia,
podejrzenia spalania odpaddéw itp., skutkujgcych kazdorazowo podjeciem
interwencji, w wyniku ktérych potwierdzono zasadnos$¢ odpowiednio: 255, 154,
1641153 ww. zgtoszen.

W Strazy Miejskiej nie byto danych dotyczacych liczby punktéw adresowych na
terenie Miasta z zainstalowanym zrdodtem ciepta na paliwo state oraz danych
dotyczacych otrzymania przez Miasto z Gldwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego mobilnego terminala lub terminali do samodzielnego
prowadzenia terenowych kontroli stanu budynkéw i ich charakterystyki
energetycznej.

(akta kontroli str. 136-175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Komendant wskazat, ze w wiekszosci kontroli sprawdzany jest certyfikat jakosci zakupionego
paliwa.

8 Tj., w przypadku 5% kontroli objetych badaniem. W wyniku przeprowadzonych analiz (sitowej,
fizykochemicznej i poréwnawczej) probki odpadu paleniskowego nie stwierdzono termicznego
przeksztatcania materiatéw badzZ substancji niedozwolonych.

"W rozumieniu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 5 marca 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
(-) Andrzej Grzymystawski
p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli

panstwowe; (-) Tomasz Sobecki
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