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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Nakto nad Notecig'
ul. Ks. Piotra Skargi 7, 89-100 Nakto nad Notecia

Stawomir Napierata, Burmistrz Miasta i Gminy Nakto Nad Notecia?,

1. Dziatania na rzecz ochrony przed smogiem ze Zrodet sektora
komunalno-bytowego oraz ich skutecznosc.

2. Realizacja obowigzkdw dotyczgcych kontroli przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie powietrza.

Od 1 stycznia 2021 r. do dania zakoniczenia czynnosci kontrolnych3,
z wykorzystaniem dowododw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Jolanta  Szydtowska-Hesiak, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr 155/2024 z 15 pazdziernika 2024 r.

panstwowej,

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 157/2024 z 23 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: ,Urzad" lub ,Gmina".
2 Dalej: ,Burmistrz”.
3 Czynnosci kontrolne zakonczono 25 lutego 2025 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie rzetelnie identyfikowany byt problem
jakosci powietrza zwigzany z emisjg ze zrédet komunalno-bytowychs,
arozmieszczona na terenie Miasta i Gminy Naklo nad Notecig sie¢ sensoréw
jakosci powietrza umozliwiata monitorowanie poziomu jego zanieczyszczenh
w czasie rzeczywistym. Gmina podejmowata takze prawidtowe dziatania w celu
realizacji postanowien uchwaty antysmogowej’ oraz wykonania zadan
okreslonych w Programie ochrony powietrza w zakresie pytlu zawieszonego
PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiejs.
Zidentyfikowata bariery utrudniajgce petne wdrozenie tych uchwat oraz podjeta
dziatania majace na celu ich wyeliminowanie. Prawidtowo i rzetelnie prowadzita
akcje informacyjno-edukacyjne dotyczace problematyki zanieczyszczenia
powietrza oraz promujgce wymiane kottéw niespetniajacych wymagan uchwaty
antysmogowej i dostepnosci zrodet finansowania w tym zakresie. Efektem
prowadzonej dziatalnosci byt m.in. wzrost liczby wymienionych niskosprawnych
piecow wykorzystujacych paliwa state na inne niskoemisyjne zZrédta ciepta,
a takze spadek liczby dni z przekroczeniami sredniodobowymi zawartosci pytu
PM10 w powietrzu, spadek stezenia $redniego rocznego benzo(a)pirenu® oraz
nie odnotowanie w latach 2022-2024 (do konca Il kwartatu) dopuszczalnego dla
roku kalendarzowego przekroczenia stezenia PM2,5. NIK stwierdzita jednak stan
problematyczny, zauwazajac, ze podejmowane dziatania na rzecz wdrozenia
uchwaty antysmogowej okazaty sie nie w petni skuteczne. Na terenie Gminy
w dalszym ciggu w uzytkowaniu pozostawaty 1 403 kotty pozaklasowe (ponizej 3
klasy lub brak informacji, tzw. kopciuchy)'®, tj. 47,5% ogdlnej liczby uzytkowanych
kottéw'", chociaz zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowe;j takie kotty nie
powinny by¢ uzytkowane na terenie Nakta nad Notecig od 1 stycznia 2024 r.

Gmina niezwlocznie reagowata na informacje dotyczace spalania
odpadow/paliw statych nieodpowiedniej jakosci w indywidualnych systemach

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

® Inaczej takze ,niska emisja” - emisja pytéw i szkodliwych gazéw pochodzgca z domowych piecéw
grzewczych i lokalnych kottowni weglowych. Cechg charakterystyczng niskiej emisji jest to, ze
zanieczyszczenia s wprowadzane do powietrza ze znacznej ilosci zrodet na niewielkiej wysokosci
ponad powierzchnig ziemi co powoduje wyjatkowo duza ucigzliwos¢ dla Srodowiska, gdyz
zanieczyszczenia gromadzg sie wokot miejsca powstawania, a sg to najczesciej obszary o zwartej
zabudowie mieszkaniowej; emisja ta zmienia sie w zaleznosci od zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania budynkéw - zimga jest znacznie wieksza niz w innych porach roku.

7 Uchwata Nr VII1/136/19 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw; zmieniona uchwatg Nr
XXXV/510/21 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r.

8 Przyjetym uchwatg nr LIX/804/23 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca
2023 r., dalej: ,POP" lub ,Program”. Program stanowit aktualizacje obowigzujacych dotychczas
Programu ochrony powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10 oraz B(a)P dla strefy kujawsko-
pomorskiej (okreslonego uchwatg Nr XXI11/340/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 22 czerwca 2020 r.) oraz Programu ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze
wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego i dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM2,5
(okreslonego uchwatg Nr XXXVII/622/17 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
23 pazdziernika 2017 r.)

° Dalej: ,B(a)P".

0 Wedtug staniu na 30 wrzes$nia 2024 r.

12 955 wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

grzewczych, a Straz Miejska, umiejscowiona w strukturze Urzedu'?, realizowata
obowigzki dotyczace kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
powietrza zgodnie z art. 379-382 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska'®. Jednak w trakcie prowadzonych kontroli straznicy miejscy
nie pobierali prébek popiotu/opatu w celu zweryfikowania przestrzegania
zakazu spalania odpadéw oraz stosowania paliwa odpowiedniej jakosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony przed smogiem ze zrédet sektora

komunalno-bytowego oraz ich skutecznosé

Gmina identyfikowata problem jakosci powietrza zwigzany z niskg emisja.
Informacje na ten temat pozyskiwane byly z danych dostepnych na stronie
Regionalnego Wydziatlu Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy's. W ramach
systemu Panstwowego Monitoringu Srodowiska na terenie Nakta nad Notecig
funkcjonowata stacja pomiarowa (KpNaklWawrzy)'® nalezagca do Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska'’. Zakres prowadzonego monitoringu
obejmowat m.in. pomiary pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 w powietrzu, a takze
B(a)P w pyle zawieszonym PM10.

(akta kontroli str. 24-25)

Skala zanieczyszczen powietrza substancjami najbardziej charakterystycznymi
dla tzw. niskiej emisji w gminie przedstawiata sie w latach 2021-2023"
nastepujgco:

- liczba dni zprzekroczeniem Sredniodobowym  zawartosci  pytu
zawieszonego PM10 w powietrzu w Nakle nad Notecig wynosita
odpowiednio: 45, 30 i 13"°. Tymczasem liczba dni z przekroczeniem tego
poziomu nie powinna przekracza¢ 35 w ciggu roku. Z kolei aktualizacja
Dyrektywy AAQD? zaktada, ze dobowe stezenie pytu PM10 na poziomie 45
pg/m3 nie bedzie przekraczane czesciej niz 18 raz w ciggu roku od
2030 r. We wskazanym okresie nie odnotowano przekroczenia poziomu
dopuszczalnego sredniorocznego poziomu stezen pytu PM10 tj. 40 pg/m?.
Takie parametry jakosci powietrza nie gwarantujg jednak w przysztosci

2 Uchwata nr XI1/229/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie umiejscowienia Strazy Miejskiej
w Nakle nad Notecig w strukturze Urzedu Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

13Dz, U. 22024 r. poz. 54, ze zm., dalej: ,POS".

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

15 Strona internetowa RWMS - dostep 9 grudnia 2024 r.

16 Zlokalizowana od 1 stycznia 2021 przy ul. Sw. Wawrzyrica (teren Parku 700-lecia). Dane dotyczace
stacji- dostep 10 grudnia 2024 r.

7 Dalej: ,GIOS".

'8 Wedtug Rocznych ocen jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dostepnych pod
adresem - dostep 9 grudnia 2024 r; dalej: ,raporty”.

9 Wedtug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r., w sprawie
jakosci powietrza i czystego powietrza dla Europy (CAFE) warto$¢ poziomu dopuszczalnego
wynosita 50 pg/m3.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 paZdziernika 2024 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L.
22024 r. poz. 2881.
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https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/2/publications
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/9798
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/9798
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/2/publications

osiggniecia zakladanego poziomu tej substancji, okreslonego w nowelizacji
Dyrektywy AAQD w wysokosci 20 pg/m? (zaktadany termin osiggniecia tego
poziomu to 2030 r.) oraz zalecanego od 2021 r. w najnowszych wytycznych
WHO? - 15 pg/m3;

— wodniesieniu do pylu zawieszonego PM25 wartos¢ 20 pg/m?3
(obowigzujgcy poziom dopuszczalny dla roku kalendarzowego??)
przekroczona zostata na stacji pomiarowej w Nakle nad Notecig w 2021 r.
przez stezenia $rednie roczne (24 pg/m?3). W latach 2022-2023 na zadnej
stacji stezenie Srednie roczne nie przekroczyto poziomu dopuszczalnego.
W raportach wskazano, ze w sezonie zimowym, w miare obnizania
temperatury powietrza, stezenia pytu zawieszonego PM2,5 wzrastajg, co
wskazuje na istotny wptyw emisji pochodzenia energetycznego. Podano,
ze stezenia Srednie z potrocza chtodnego (miesigce |-, X-XII) w latach
2021-2023 byty wyzsze niz Srednie z pétrocza cieptego (miesigce IV-IX),
przy czym wlatach 2021-2022 w Nakle nad Notecig byty trzykrotnie
wyzsze. Stezenia pytu PM2,5 odnotowywane na terenie Gminy w ww.
okresie nie gwarantuja  w przysztosci  dotrzymania  poziomu
normatywnego dla tej substancji, okreslonego w znowelizowanej
Dyrektywie CAEF, wynoszacego 10 pg/m3 oraz rekomendowanego
poziomu wynikajgcego z najnowszych wytycznych WHO (5 pg/m?3);

— srednioroczne stezenia B(a)P zawartego w pyle PM1o odnotowane na stacji
pomiarowej w Nakle nad Notecig znacznie przekraczaty obowigzujaca
norme wynoszacg 1 ng/m3 i wynosity latach 2021-2023 odpowiednio: 3,89
ng/m3, 3,13 ng/m3, 2,59 ng/m3? i tym samym znacznie przekraczaty
obowigzujacg norme wynoszacg 1 ng/m3. W raportach wskazano, ze
w przebiegu rocznym stezen B(a)P najwyzsze wartosci wystepujg
W sezonie grzewczym.

(akta kontroli str. 134-136, 377-468)

W latach 20218-2023 Gmina zakupita i rozmiescita na swoim terenie dziewiec
sensoréw do pomiaru w powietrzu pytéw zawieszonych PM10 i PM2,523, Wyniki
wskazan sensorow dostepne byly za posrednictwem strony internetowej
Urzedu?* na platformie, gromadzacej dane z sensoréw jakosci powietrza?.

(akta kontroli str. 25-26, 134-140)

Problematyke ochrony powietrza Gmina uwzglednita w swoich dokumentach
programowych, tj. m.in. w: Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy

21 Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci powietrza (ang. WHO global air quality
guidelines); jest to seria publikacji WHO, ktére zawieraja oparte na dowodach, niewigzace zalecenia
dotyczace ochrony zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczen powietrza;
najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r.

22 Wedtug Dyrektywy Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.

23 W Nakle nad Notecig na Rynku, ul. Ks. Skargi (budynek Urzedu), ul. Wzgbrze Wodociggowe (wieza
cisnien), ul. Mrotecka (budynek Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 3) oraz na terenie szkét
w Olszewce, Paterku, Wystepie, Trzeciewnicy i Slesinie. Dodatkowo na terenie gminy zostaty
umieszczone dwa czujniki jakos$ci powietrza zakupione przez Powiat Nakielski.

24 Wyniki wskazan sensoréw - dostep 10 grudnia 2024 r.

% Platforma gromadzaca dane z sensoréw jakosci powietrza - dostep 9 grudnia 2024 r.
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https://www.naklo.pl/strona/211-stan-jakosci-powietrza
https://airly.org/pl/

Nakto nad Notecig na lata 2020-2023 z perspektywg do roku 20282, Gminnym
Programie Niskoemisyjnym dla Miasta i Gminy Nakto nad Notecig?’, Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Naklo nad Notecig na lata 2021-2025%.
W dokumentach tych m.in.: dokonano diagnozy przyczyn zanieczyszczenia
powietrza oraz okreslono kierunek i zakres niezbednych dziatah majgcych na
celu ograniczenie stopnia zanieczyszczenia, gtéwnie poprzez ograniczenie tzw.
niskiej emisji.

(akta kontroli str. 245-271, 276-357)

W okresie objetym kontrolg Gmina wspotpracowata z podmiotami zajmujgcymi
sie jakosScig powietrza. Zastepca Burmistrza podat, ze Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy® przekazywat informacje o: miejscu, czasie,
wielkosci i przyczynie przekroczenia zanieczyszczenia na obszarze gminy.
Wskazat takze na wspotprace z Towarzystwem Przyjaciot Nakta nad Notecig oraz
Stowarzyszeniem Ekologicznym Ziemi Nakielskiej OIKOS w realizacji projektu pn.
JZintegrowane dziatania partycypacyjne realizowane przy uzyciu nowych
technologii na rzecz redukcji emisji komunikacyjnej w Nakle nad Notecig”.
W trakcie trwania projektu partnerzy organizowali cykliczne aktywnosci dla
mieszkancow potaczone z prelekcjami iwarsztatami zwiekszajacymi
Swiadomos$¢ mieszkancow i ich zaangazowanie w tworzenie rozwigzan m.in.
w zakresie dbatosci o jakos¢ powietrza.

(akta kontroli str. 26-28, 109-128)

1.2. W celu poprawy jakosci powietrza na calym obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego® Sejmik Wojewddztwa, zgodnie z art. 96 ust. 1 POS tzw.
uchwatg antysmogowg, wprowadzit zakazy i ograniczenia w zakresie eksploatagji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Zgodnie z tg uchwatg od
1 wrzesnia 2019 r. w catym wojewddztwie obowigzywat catkowity zakaz spalania:
wegla brunatnego i paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla;
mutéw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem; paliw w postaci sypkiej, w ktérych udziat masowy wegla
kamiennego o uziarnieniu mniej niz 3 mm wynosi wiecej niz 15%; biomasy statej
o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%3'. W uchwale wskazano ponadto
terminy dotyczace koniecznosci wymiany instalacji®2. Ze wzgledu na znaczne
przekroczenia jakosci powietrza na obszarze Nakta nad Notecig uchwatg Sejmiku

% Uchwata Nr XVI11/477/2020 Rady Miejskiej w Nakle Nad Notecig z dnia 27 lutego 2020 r.

27 Uchwata Nr XX1/488/2020 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 30 kwietnia 2020 r., zmieniona
uchwatg nr XXI1/514/2020 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 28 maja 2020 r.

28 Uchwata Nr XL/881/2021 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 30 wrzesénia 2021 r.

2 Dalej: ,WIOS".

30 Dalej: ,wojewddztwo”.

31 W trakcie kontroli uzytkownik zobowigzany jest okaza¢ Swiadectwo jakosci paliwa wydane przez
sprzedawce/dostawce opatu.

32 posiadacze kottéw grzewczych pozaklasowych oraz ogrzewaczy pomieszczen tj. kominkdw
i piecow kaflowych zobowigzani byli zlikwidowac te urzadzenia do 31 grudnia 2023 r.; mieszkancy,
ktdérzy korzystajg z kottéw grzewczych spetniajgcych wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen
na poziomie klasy 3 lub 4 musza pozby¢ sie ich do 31 grudnia 2027 r.; od 1 stycznia 2028 r.
uzytkowane beda mogly by¢ kotty na paliwo state, ktére spetnia¢ bedg wymagania normy
okreslone dla kottéw klasy V i ekoprojektu (wymagania ekoprojektu - wymagania dla urzadzen
grzewczych na paliwa state. Kotty na paliwa state wprowadzane do obrotu i do uzytkowania w catej
Unii Europejskiej bedg musiaty spetnia¢ wymogi sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w przepisach rozporzadzenia
Komisji UE).

6



Wojewddztwa z dnia 30 sierpnia 2021 r. wprowadzone zostaty dodatkowe
obostrzenia, ktére polegaty m.in. na zakazie uzywania od 1 stycznia 2030r.
wszelkich instalacji na paliwa state, w przypadku braku mozliwos¢ przytaczenia
budynku/lokalu do sieci cieptowniczej lub gazowej. Jako alternatywe dla sieci
gazowej czy cieptowniczej wskazano inne zrédta niskoemisyjne lub bezemisyjne,
takie jak: kolektory, pompy ciepta lub inne zasilane energie elektryczna.

(akta kontroli str. 45-67, 129-133)

Wdrozenie uchwaty antysmogowej byto jednym z szeSciu dziatan priorytetowych
okreslonych w POP. Wskazano w tym zakresie m.in.: na koniecznos¢
termomodernizacji obiektéw budowlanych, rozbudowe i modernizacje sieci
cieptowniczych, rozbudowe sieci gazowej, zwiekszenie produkcji energii
prokonsumenckiej z odnawialnych zrodet energii w sektorze publicznym
i mieszkaniowym, weryfikacje danych zawartych w bazie Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw?3* oraz specjalistyczne doradztwo energetyczne.
Pozostate kierunki dziatarh naprawczych majgcych na celu ograniczenie niskiej
emisji dotyczyty®>:

— redukcji emisji zanieczyszczen ze zrédet o mocy do 1 MW, m.in. poprzez:
zastgpienie niskosprawnych urzgdzen grzewczych podigczeniem do sieci
cieptowniczej lub urzadzeniami opalanymi gazem; prowadzenie dziatan
zmierzajgcych do wymiany niskosprawnych kottéw na paliwa state;
prowadzenie dziatan termomodernizacyjnych, tj. docieplenie;

— prowadzenia edukacji ekologicznej m.in. poprzez: prowadzenie akgji
edukacyjnych uswiadamiajgcych mieszkaricom zagrozenia dla zdrowia,
jakie niesie ze sobg zanieczyszczenie powietrza, w tym wptyw spalania
paliw niskiej jakosci oraz odpaddéw na jako$¢ powietrza oraz informowanie
o zakazach wynikajacych z obowigzujgcej uchwaty antysmogowej;

— prowadzenia dziatan kontrolnych, w tym m.in.: przestrzegania przepiséw
ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celdéw grzewczych oraz
zakazu spalania odpaddéw oraz przestrzegania zapiséw wynikajgcych
z uchwaty antysmogowe;j;

— ograniczania wplywu emisji zanieczyszczen z transportu drogowego,
wtym m.in.: wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza tereny
zabudowane, przebudowa i modernizacja drég, tworzenie sieci Sciezek
rowerowych i ciggéw ruchu pieszego;

— ksztattowania polityki przestrzennej w sposéb sprzyjajacy poprawie stanu
jakosci powietrza, w tym m.in.: rozbudowe zielonej infrastruktury;
wskazywanie w planach zagospodarowania przestrzennego na
ograniczenie stosowania systemdéw grzewczych majacych negatywny
wptyw na jakos¢ powietrza oraz ograniczen w zakresie lokalizacji obiektow,

3 W przypadku dalszego uzytkowania kottéw na paliwo state, whasciciel zostat zobowigzany do
przedstawienia organom uprawnionym do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych brak
mozliwosci przytaczenia.

34 Dalej: ,CBEB".

35 Realizacja dziatan zostata zaplanowana do korica roku 2028.
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ktérych funkcjonowanie wptywa na zwiekszony ruch samochodowy, np.
centra handlowe.

(akta kontroli str. 7-21)

Gmina nie podejmowata wspétpracy z gminami sgsiednimi w celu ograniczenia
niskiej emisji i petnego wdrozenia uchwaty antysmogowej. Zastepca Burmistrza
wskazat, ze charakter okreslonych w tym dokumencie kierunkéw dziatan nie
wymagat podjecia takiej wspotpracy.

(akta kontroli str. 28)

Gmina wywigzywata sie z realizacji zadan okreslonych w POP oraz podejmowata
dziatania majace na celu wdrozenie wymagan uchwaty antysmogowej, m.in.:

finansowata przedsiewziecia zwigzane z wymiang przestarzatych
weglowych zrédet grzewczych na nowoczesne urzadzenia niskoemisyjne
(szczegodtowy opis w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w pkt 1.3.);

przytaczyta sie do realizacji programu ,Czyste Powietrze”, ktérego celem
byta poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;

aplikowata o srodki w programie “STOP SMOG", ktérego celem byto
wsparcie inwestycji termomodernizacyjnych w  gospodarstwach
domowych;

podejmowata dziatania majgce na celu rozwdj transportu rowerowego na
terenie gminy, w celu poprawy stanu powietrza i ograniczenia
zanieczyszczen powodowanych przez transport drogowy (w 2020 r.
zakonczyta sie inwestycja polegajagca na budowie parkingu typu Parkuj
i JedZ oraz wdrozono pilotaz w postaci roweru miejskiego®);

utworzyta strefy ograniczonego ruchu - zakaz wijazdu pojazddéw
0 rzeczywistej masie catkowitej ponad siedem ton na obszarze centrum
miasta Nakto nad Notecig;

dokonywata modernizacji, przebudowy i remontéw nawierzchni drég;

prowadzita dziatania promocyjne i edukacyjne majgce na celu
ksztattowanie  pozytywnych  postaw mieszkancéw w  zakresie
poszanowania energii, mozliwosci wykorzystywania alternatywnych zrédet
energii, korzystania ztransportu publicznego oraz prowadzace do
zwiekszenia $Swiadomosci lokalnej spotecznosci w odniesieniu do
negatywnych skutkéw spalania odpadéw w paleniskach domowych
(szczegotowy opis w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w pkt 1.7.);

zwiekszata udziat zieleni w przestrzeni miasta poprzez wspétfinansowanie
wykonania instalacji pilotazowej zewnetrznej zielonej sciany ziozonej

36 W ramach realizacji projektu Human Smart City (pilotazowy program Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej wspétfinansowany ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020), ktérego gtéwnym celem byto zwiekszenie
zaangazowania mieszkancéw i interesariuszy w tworzenie inteligentnych rozwigzan m. in.
w zakresie transportu i dbatosci o jako$¢ powietrza, dalej: ,projekt HSC".
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zroslin antysmogowych® oraz nasadzenia roslinami jednorocznymi
w centrum miasta i drzewami na terenie Gminy;

— monitorowata stan powietrza na terenie gminy (szczegétowy opis w pkt
1.1.);

— prowadzita dziatania kontrolne, w tym: przestrzegania przepisoéw
ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celdw grzewczych oraz
zakazu spalania odpadow (szczegdtowy opis w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w obszarze Realizacja obowiqzkéw dotyczqcych kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie powietrza).

(akta kontroli str. 29-32, 141, 147-163, 375-376, 480-494, 1225-1230)
Efektem prowadzonych przez Gmine dziatan byly w szczegdlnosci:

— poprawa jakosci powietrza: wlatach 2021-2024 (do konca Il kwartatu
2024r.), odnotowywano spadek liczby dni z przekroczeniami
Sredniodobowymi zawartosci pytu PM10 w powietrzu; w 2021 r. byto ich 45
- wiecej niz przewidujg normy (35 dni), a w kolejnych latach odpowiednio:
30, 13 i 11; dla B(a)P we wskazanym okresie odnotowywano spadek
stezenia $redniego rocznego, odpowiednio: 3,89 ng/m3, 3,13 ng/m?, 2,59
ng/m?i 1,58; w odniesieniu do pytu zawieszonego PM2,5 latach 2022-2024
(do konca lll kwartatu 2024 nie zostata przekroczona wartos¢ 20 pg/m?
(poziom dopuszczalny dla roku kalendarzowego).

— wzrost liczby wymienionych/zmodernizowanych Zzrédet ciepta; w latach
2021-2023 odpowiednio: 189, 196 i 24238 (szczegdtowe dane w dalszej
czesci wystgpienia pokontrolnego w pkt 1.3).

Dane dotyczace liczby wymienionych kottéw na paliwa state (w ktérych
uwzgledniano zrédta ciepta wymienione w ramach programu ,Czyste
powietrze”) oraz informacje o catkowitej szacunkowej redukcji emisji
poszczegdlnych substancji w powietrzu w ciggu roku osiggniete w wyniku
realizacji dziatan naprawczych [Mg/rok]*, zawierane byly w sporzadzanych przez
Gmine okresowych sprawozdaniach z realizacji POP przekazywanych do
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W kwestii redukcji emisji
Burmistrz wskazat, ze na podstawie danych wprowadzonych na platformie
sprawozdawczej (Platforma sprawozdawcza POP Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa), system sam przetwarzat te informacje i samodzielnie wyliczat
redukcje wielkosci emisji poszczegdlnych substancji w powietrzu w ciggu roku,
osiggnietg w wyniku realizacji dziatania naprawczego®.

(akta kontroli str. 25, 128, 144-145, 377-468, 475)

37 Przy budynku Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecig od strony
ul. Bydgoskiej; Przedsiewziecie zrealizowane w ramach projektu HSC.

38 Liczby uwzgledniajg Zrédta ciepta wymienione w ramach programu ,Czyste Powietrze”.

39 W sprawozdaniach za lata 2021-2023 (za 2023 r. odrebnie za kaze potrocze) wykazano nastepujace
wartosci redukcji poszczegdlnych substancji: PM10 odpowiednio 30,17, 13,36, 4,51 i 13,57; B(a)P
odpowiednio 0,015104, 0.006605, 0,002234 i 0,008873; PM2,5 odpowiednio 41,18, 7,75, 2,13
i10,51.

40 Pn, Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw
statych.
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W latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu) Gmina nie byta kontrolowana przez
WIOS w zakresie realizacji zadan okres$lonych w POP.

(akta kontroli str. 28)

1.3. Od 2021 r. Gmina pozyskiwata informacje na temat stosowanych na jej
terenie systemow grzewczych z bazy CEEB oraz biezgcych kontroli Strazy
Miejskiej. Burmistrz poinformowat, ze wczesniej korzystano z danych z
przeprowadzonej inwentaryzacji zrédet niskiej emisji sporzagdzonej w ramach
wdrazania programu KAWKA (2014-2015)*" oraz na potrzeby Planu gospodarki
niskoemisyjnej (2020-2021)*. Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska Urzedu®® podata, ze Gmina jest w stanie samodzielnie
generowac¢ dane/raporty z bazy CEEB wskazujace na liczbe kottéw wedtug
poszczegbdlnych klas i punktéow adresowych. Dodata, ze z bazy CEEB
bezposrednio nie mozna pozyska¢ danych o punktach adresowych, w ktérych
jedynym zrédtem ciepta jest zrédio ciepta na paliwo state. Wskazata, ze
pozyskanie tego typu danych wymaga wygenerowania zestawien i ich
dodatkowego przetworzenia.

(akta kontroli str. 144, 175, 323, 543)

W latach 2018-2024 (do konca Ill kwartatu 2024 r.) zlikwidowano tgcznie 759
kottéw na paliwa state oraz kottdw ponizej klasy 5 i ekoprojekt, w tym: 539 kottow
centralnego ogrzewania*, 207 piecéw kaflowych, pie¢ kominkéw, cztery piece
typu ,koza" i cztery kuchnie weglowe, w poszczegdlnych latach:

— 2018 r. -facznie 127 (89 kottéw co i 38 piecow kaflowych);

— 2019r.-50 (31 kottdw co, 17 piecéw kaflowych, jeden kominek i jeden piec
typu ,koza");

— 2020r.-49 (27 kottdw co, 19 piecéw kaflowych, jeden kominek, jeden piec
typu ,koza" i jedna kuchnia weglowa);

— 2021 r. - 196 (154 kotty co, 40 piecéw kaflowych, jeden piec typu ,koza"
i jedna kuchnia weglowa);

— 2022r.-169 (133 kotty co, 33 piece kaflowe, dwa kominki, jeden piec typu
,koza");

— 2023 r. - 128 (77 kottdw co, 48 piecoéw kaflowych, jeden kominek i dwie
kuchnie weglowe);

— 2024r. (do konca Il kwartatu) - 40 (28 kottéw co i 12 piecéw kaflowych).
W dalszym ciggu (wedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2024 r.) w uzytkowaniu
pozostawaty tgcznie 2 642 kotly ponizej klasy 5 i ekoprojekt (1 403 ponizej klasy

3 lub brak informacji, 650 klasa 3 i 589 klasa 4).
NIK wskazuje na stan problematyczny dotyczacy faktu, ze na terenie gminy,

1 Program realizowany w latach 2015-2018. Pozwalat pozyska¢ dofinansowanie wymiany
ogrzewania na terenie miasta Nakto nad Notecig, Gtéwnym celem programu byto zmniejszenie
narazenia ludnosci na oddziatywanie zanieczyszczen powietrza w strefach, w ktérych wystepuja
znaczace przekroczenia dopuszczalnych i docelowych pozioméw stezen tych zanieczyszczen,
w szczeg6lnosci pytéw PM 2,51 PM 10 oraz emisji COo.

4 Inwentaryzacja obejmowata 4 008 budynkéw mieszkalnych oraz budynki ustugowo-przemystowe
znajdujace sie na terenie Gminy. W zwigzku z pandemig COVID-19 prowadzona byta ankietyzacja
bezposrednio z mieszkanicami/administratorami poszczegéinych budynkéw, dostepna réwniez
byta ankieta internetowa.

43 Dalej: ,Dyrektor WKS".

44 Dalej: ,kotly co”.
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wcigz eksploatowano, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2024 r. 1403 kotly ponizej
klasy 3, pomimo ze od 1 stycznia 2024 r. w ogéle nie powinny by¢ uzytkowane.
Przy Srednim tempie wymiany kottéw z lat 2018-2023 czas potrzebny na
wymiane kottéw pozaklasowych to 16,5 roku, podczas gdy takie kotly nie
powinny by¢ uzytkowane w gminie od 1 stycznia 2024 r. Dodatkowo czas
potrzebny na wyeliminowanie kottéw ponizej ekoprojektu to ponad 31 lat,
a takie kotty powinny by¢ wyeliminowane do 1 stycznia 2028 r.

Eliminacja kottéw niespetniajgcych odpowiednich norm jest niezwykle istotna
nie tylko ze wzgledu na ochrone srodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu
na ochrone zdrowia mieszkancéw. Gmina jest do tych dziatan zobligowana, ze
wzgledu na fakt, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
spraw ochrony Srodowiska i ochrony zdrowia, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym#*, nalezy do zadan
wiasnych gminy.

(akta kontroli str. 144)

We wskazanym okresie dokonano wymiany lub zamontowano zamiennie tgcznie
691 Zrédet ciepta“® (w poszczegdinych latach odpowiednio: 116, 43, 40, 176, 151,
125i40), wtym 328 (47,5%) - zmiana paliwa weglowego na gazowe*’; 169 (24,4%)
- instalacja pompy ciepta®; 122 (17,7%) - zmiana kotta na nowy kociot na biomase
spetniajgcy wymagania ekoprojektu, zasilany automatycznie (pellet)*; 53 (7,7%)
- zmiana kotta na nowy kociot weglowy spetniajacy wymagania ekoprojektu,
zasilany automatycznie (ekogroszek)®®; 18 (2,6%) - zmiana ogrzewania na
elektryczne®'; jeden (0,1%) - podtaczenie do sieci cieptownicze;j.

Burmistrz wskazat, ze w latach 2018-2021 byly przypadki wymiany
kottow/piecéw na paliwo state na inne (o wyzszym standardzie) zrédto ciepta na
paliwo state. Podat, ze we wskazanym okresie byto ich tgcznie 119 (w kolejnych
latach odpowiednio: 40, 18, 11 i 50), z czego 53 dotyczyly wymiany na piec
zasilany ekogroszkiem, a 66 na piec zasilany pelletem.

(akta kontroli str. 144-145, 174-175)

Aby wyeliminowa¢ z uzytkowania kotty pozaklasowe (ponizej klasy 3) zgodnie
zwymogami uchwaty antysmogowej Gmina w okresie objetym kontrolg
kontynuowata uruchomiony w 2009 r. program dotacji dla mieszkancéw, ktorzy
modernizowali swoje kottownie i systemy ogrzewania®2. Program polegat na

4 Dz. U.z2024r. poz. 609, ze zm.

4 Liczba nie uwzglednia Zrédet ciepta wymienionych w ramach programu ,Czyste Powietrze”.

47 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 71, 24, 29, 106, 37, 421 19.

48 W poszczegdlnych latach odpowiednio: dwa, 0, 0, 20, 86, 57 i cztery.

49 W poszczegélnych latach odpowiednio: 22, osiem, cztery, 32, 20, 21 15.

50W poszczegdlinych latach odpowiednio: 18, 10, siedem, 18,0, 01 0.

5T W poszczegdlnych latach odpowiednio: trzy, jeden, 0,0, siedem, pie¢ i dwa.

52 Uchwata nr IV/75/2019 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
zasad i trybu przy udzielaniu dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz kryteriéw wyboru inwestycji do finansowania; uchwata nr XLIV/941/2021
Rady Miejskiej w Nakle mad Notecig z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu przy
udzielaniu dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz kryteriéw wyboru inwestycji do finansowania, zmieniona uchwata nr XLV/987/2022 Rady
Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 27 stycznia 2022 r.; uchwata nr LXXV/1407/2023 Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu przy udzielaniu dotacji
celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriéw
wyboru inwestycji do finansowania, zmienionej uchwatg nr LXXVII/1483/2024 Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig z dnia 25 stycznia 2024 r.
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czesciowej refundacji kosztéw inwestycji, zaleznej od osiggnietego efektu
ekologicznego>3. W efekcie przeprowadzonych w latach 2021-2024 (do 31
pazdziernika 2024 r.) naboréw wnioskow wydatkowano tgcznie 1 237,3 tys. zt
(w kolejnych latach odpowiednio: 326,8 tys. zt, 391,5 tys. zt, 302,0 tys. zt i 217,0
tys. zt), z czego wymieniono/zmodernizowano tgcznie 521 systemow grzewczych
(w kolejnych latach odpowiednio: 176, 151, 125 69).

Gmina czynnie przytgczyta sie réwniez do realizacji Programu ,Czyste
Powietrze™* (szczegbtowy opis w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w pkt
1.7.)

(akta kontroli str. 30-32, 79-107, 475, 1221, 1225-1230)

Gmina dokonata analizy problemu ubdstwa energetycznego na swoim terenie.
Burmistrz podat, ze w 2020 r. przed ztozeniem wniosku o zawarcie porozumienia
na wspotfinansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, o ktérym mowa w art. 11c ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw®> (w ramach programu ,STOP
SMOG"), oszacowano, ze okoto 100 budynkéw jednorodzinnych nalezato do
wiascicieli, ktorzy dotknieci byli ubéstwem energetycznym w rozumieniu ww.
ustawy. Dodat, ze planowane uczestnictwo w tym programie miato
zagwarantowa¢ pomoc dla tych oséb w zakresie przeprowadzenia
kompleksowej termomodernizacji budynku oraz wymiany zZrédta ciepta na
niskoemisyjne®e.

Burmistrz wskazat ponadto, ze funkcjonujgcy od 2008 r. na terenie gminy program
pomocy dla wiascicieli nieruchomosci, ktérzy podejmowali dziatania inwestycyjne
polegajgce na ograniczeniu niskiej emisji poprzez wymiane starych niskosprawnych
kottéw, piecéw i palenisk zasilanych paliwem stalym na ogrzewanie proekologiczne,
nie definiowat ,ubdstwa energetycznego”, jednakze wynikat on ze sSwiadomosci
istnienia potrzeby pomocy finansowej wtascicielom nieruchomosci ze wzgledu na

53 Wysokos$¢ dofinansowania w 2021 r. wynosita: 1 500 zt w przypadku wymiany starych kottéow
i piecow domowych na kotty opalane paliwami statymi, ktére spetniajg tgcznie warunki okreslone
w uchwale lub 2 000 zt w przypadku wymiany starych kottéw i piecéw domowych, na ogrzewanie
gazowe, olejowe, elektryczne, z wykorzystaniem pomp ciepta lub na zasilanie z miejskiej sieci
cieptowniczej; w latach 2022-2023 2 000 zt w przypadku w przypadku wymiany starych kottéw
i piecow domowych, weglowych na piece ze sterowanym procesem spalania i automatycznym
dozowaniem paliwa statego, zasilanych biomasg (pellet) spetniajace wymagania normy PN-EN 303-
5:2012 lub ekoprojekt i 2500 zt w przypadku wymiany starych kottéw i piecéw domowych,
weglowych na ogrzewanie gazowe, olejowe, elektryczne, z wykorzystaniem pomp ciepta lub na
zasilanie z miejskiej sieci cieptowniczej lub przytaczenia do centralnego kotta gazowego
istniejgcego w lokalu/budynku; od 1 stycznia 2024 r. 2 000,00 zt w przypadku wymiany Zrédta ciepta
na: fabrycznie nowe kotty ze sterowanym procesem spalania i automatycznym dozowaniem paliwa
statego, zasilanych biomasg (pellet) spetniajace wymagania normy PN-EN 303-5:2012 lub zgodne
zwymogami ekoprojektu i 2 500,00 zt w przypadku wymiany zrédta ciepta na: fabrycznie nowe
kotly ogrzewanie gazowe, olejowe, elektryczne, pompy ciepta lub podtgczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej, lub przytgczenia lokalu/lokali do centralnej kottowni zasilanej kottem gazowym,
pompg ciepta, kottem co. elektrycznym, kottem co. ze sterowanym procesem spalania
i automatycznym dozowaniem paliwa statego, zasilanych biomasa (pellet) spetniajagce wymagania
normy PN-EN 303-5:2012 lub zgodne z wymogami ekoprojektu.

5 Ogdlnopolski program doptat do wymiany starych piecéw oraz docieplenia domoéw
jednorodzinnych - dofinansowanie kompleksowej termomodernizacji budynkéw oraz wymiany
starych i nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwo state na nowoczesne zrédta ciepta spetniajace
najwyzsze normy. Celem Programu jest walka ze smogiem.

%5 Dz.U. 22024 r. poz. 1446, ze zm., dalej: ,ustawa o wspieraniu termomodernizacji”.

56 Ze wzgledu na przedtuzajace sie procedury nie doszto do podpisania porozumienia.
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wysokie koszty tych dziatan.
(akta kontroli str. 145, 1221)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie wdrozyta mechanizmu wsparcia (tzw.
programu ostonowego) nastawionego na tagodzenie skutkéw ekonomicznych
przeprowadzonej wymiany kottéw (zwiekszenia optat za ogrzewanie).

(akta kontroli str. 1221)

W Gminie funkcjonowata sie¢ cieptownicza Komunalnego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. w Nakle nad Notecig, o tgcznej mocy 19,00 MW.
Burmistrz podat, ze sie¢ ta w okresie objetym kontrolg nie byta rozbudowywana.

Na terenie Gminy dziatat takze zbiorowy systemy cieptowniczy VEOLIA Energia
Poznan S.A. zlokalizowany na terenie miejscowosci Paterek z Cieptownig Paterek
o0 fgcznej mocy 19,27 MW. Wskazat ponadto, ze budynki wykorzystywane przez
Gmine, jej jednostki organizacyjne i spotki gminne posiadaty zrédta spetniajgce
wymagania uchwaty antysmogowej, ze sg to kotty gazowe, olejowe lub budynki
podigczone sg do sieci cieptowniczej. Burmistrz poinformowat takze, ze w latach
2021-2024 (do konca Il kwartatu) Gmina wykonata zadanie pn. ,Przebudowa
Swietlicy wiejskiej w Karnowie” (ukoriczone 21 grudnia 2023 r.), w ramach
ktérego zlikwidowano instalacje c.o. wraz z kottem c.0. na paliwo state,
zamontowano na dachu swietlicy panele fotowoltaiczne, w budynku zatozono
nagrzewnice z funkcjg chtodzenia podtgczone do jednostki zewnetrznej zasilanej
energig elektryczng oraz w toaletach grzejniki elektryczne. Podat, ze koszty
wymiany systemu cieptowniczego wraz z wymiang zrodta ciepta wyniosty 239,5
tys. zt brutto®’. Dodat, ze Nakielska Administracja Doméw Mieszkalnych Sp. z o.
o. w Nakle nad Notecig przeprowadzita wymiane zrédet ciepta w mieszkalnych
budynkach gminnych za tgczng kwote 127,6 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 145-146, 190-191, 1221-1222, 1401-1438)

1.4. Gmina podejmowata dziatania w celu identyfikacji barier utrudniajgcych
petne wdrozenie uchwaty antysmogowej oraz wykonania postanowienn POP
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji. Wsréd barier zdiagnozowano m.in.
ograniczenia budzetowe, brak wsparcia dla wiascicieli budynkéw
wielolokalowych, nieuregulowane kwestie wiascicielskie oraz problemy
zwigzane ze stanem technicznym budynkéw. Wskazywano takze na niechec
czesci mieszkancéw do zmiany dotychczasowego systemu ogrzewania
spowodowang m.in. ich trudng sytuacjg materialna.

W celu wyeliminowania lub ograniczenia zidentyfikowanych barier Gmina m.in.:
uruchomita gminny program wsparcia finansowego i czynnie uczestniczyta
w realizacji programu ,Czyste Powietrze”, prowadzita dziatania edukacyjne
(szczegotowy opis w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w pkt 1.7.) oraz
kontrolne (szczegétowy opis w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w obszarze Realizacja obowigzkéw  dotyczqcych  kontroli  przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie powietrza). Ponadto postanowieniem
z 2 listopada 2023 r.*® Gmina pozytywnie zaopiniowat projekt zmiany uchwaty
antysmogowej, ktéra wydtuzata termin na likwidacje piecéw i kottéw

57 W tym: panele fotowoltaiczne 204,7 tys. zt, nagrzewnice - klimatyzacja 31,4 tys. z, grzejniki
elektryczne 3,4 tys. zt.
%8 Znak: WKS.602.7.2023.
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pozaklasowych do 31 grudnia 2029 r., wskazujgc w uzasadnieniu, ze p/lanowane
ujednolicenie terminu wymiany starych Zrédet niskiej emisji do 31 grudnia 2029 r.
spowoduje osiggniecie zamierzonych celow poprawy jakosci powietrza, jednoczesnie
uwzgledniajgc warunki spoteczno-gospodarcze.

(akta kontroli str. 29-32, 68-74)

1.5. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. baza CEEB w Gminie byta wypetniona
na poziomie 87,2%*. Burmistrz podat, ze mieszkancéw informowano
0 obowigzku ztozenia deklaracji lub dokonaniu jej zmiany, w przypadku wymiany
zrodta ciepta oraz sposobu ogrzewania budynku, poprzez artykuty w lokalnej
prasie®® i na stronie internetowej®' Urzedu oraz podczas ich wizyt w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu®2. W odniesieniu do
punktow adresowych bez ztozonej deklaracji wskazat, ze dane adresowe w bazie
CEEB nie zawsze sg spdéjne ze ztozonymi deklaracjami i w przypadku, kiedy
mieszkaniec sktadat deklaracje np. na ul. tokietka, a w bazie CEEB widnieje petny
adres terytorialny tj. osiedle Wtadystawa tokietka, to system nie wykrywat takiej
deklaracji jako ztozonej.

(akta kontroli str. 372, 472, 796-809)

Badanie terminowosci i prawidtowosci wprowadzenia do bazy CEEB danych z 40
deklaracji®® dotyczacych Zrédet ciepta i spalania paliw wykazato, ze w Urzedzie
wprowadzano je w terminie od jednego do 15 dni®® od dnia otrzymania
deklaracji w formie pisemnej, tj. zgodnie z art. 27g ust. 5 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji oraz zgodnie ze ztozong deklaracja.

(akta kontroli str. 810-989)

1.6. Kontrole indywidualnych systemoéw grzewczych pod katem przestrzegania
uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadéw realizowane byty przez Straz
Miejskg w Nakle nad Notecig (szczegdtowy opis w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w obszarze Realizacia obowigzkéw dotyczgcych kontroli
przestrzegania | stosowania przepisow o ochronie powietrza). Burmistrz
poinformowat, ze w przypadku stwierdzonych w trakcie kontroli niescistosci
pomiedzy danymi wpisanymi do CEEB, a stanem faktycznym, mieszkarncy byli
pouczani i zobowigzywani do aktualizacji danych dotyczacych
wykorzystywanych zrddet ciepta.

(akta kontroli str. 32, 146,170-171, 559-608)

W latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu) do Urzedu wptynety trzy skargi
dotyczgce spalania odpaddw/paliw  staltych  nieodpowiedniej jakosci

%9 Stosunek liczby punktéw adresowych z co najmniej jedng ztozong deklaracjg do liczby punktéw
adresowych w gminie. Wedtug danych podanych przez Gmine liczba punktéw adresowych - 4 898,
liczba punktéw adresowych z co najmniej jedng ztozong deklaracjg - 4 271 szt. Wedtug danych,
pozyskanych (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego w Warszawie (dalej: ,GUNB") poziom wypetnienia bazy CEEB na 1 lipca 2024 r. wynosit
93,6% (liczba punktéw adresowych - 4 910, liczba punktéw adresowych z co najmniej jedng ztozong
deklaracjg - 4 594). Dyrektor WKS podata, ze nie jest mozliwe wskazanie przyczyn rozbieznosci tych
danych.

60 ,Nasza Krajna” numer 8 z sierpnia 2024 .

81 Komunikat dotyczacy CEEB - dostep 14 listopada 2024 r.

62 Dalej: ,WKS".

8 Po 10 deklaracji z 2021 r., 2022 r., 2023 r. i 2024 r.

64Z tego 18 deklaracji wprowadzonych zostato do bazy CEEB po jednym dniu od jej ztozenia.
14



https://www.naklo.pl/strona/216-zloz-deklaracje-do-centralnej-ewidencji-emisyjnosci-budynkow

w indywidualnych systemach grzewczych. Wszystkie zgtoszone zostaty w 2024 r.,
anonimowo za poérednictwem portalu GIOS ,Zgto$ interwencje"®. We
wszystkich przypadkach Straz Miejska dokonata kontroli
palenisk/nieruchomosci®. W jednej nieruchomosci kontrola potwierdzita
spalanie w piecu ptyt lakierowanych - na mieszkanica natozono grzywne w
drodze mandatu karnego, w dwodch przypadkach nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

(akta kontroli str. 33, 272-275)

1.7. Urzad prowadzit dziatania promujace wymiane kottdw na paliwa state
niespetniajgce wymagan uchwaty antysmogowej oraz akcje edukacyjno-
informacyjne uswiadamiajace mieszkaricom zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie
ze sobg zanieczyszczenie powietrza. Akcje prowadzone przez Gmine miaty na
celu m. in. informowanie mieszkancéw o wymaganiach dla indywidualnych
systeméw grzewczych okreslonych w uchwale antysmogowej i POP.
Informowano o szkodliwosci spalania w piecach odpadéw i paliw o niskiej jakosci
oraz o koniecznosci ztozenia deklaracji o Zrédtach ciepta. Zachecano
mieszkancow do zmiany systeméw ogrzewania mieszkah oraz promowano
istniejgce mechanizmy finansowania m.in. poprzez: ogtoszenia i artykuly
zamieszczane w lokalnej prasie®” i na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP®S;
informacje przekazywane radnym na sesjach Rady Miejskiej®%; organizacje
festynéw’®; spotkan/zebran soteckich z mieszkarncami’'; audycje na antenie
lokalnego radia.

(akta kontroli str. 990-1123)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzony byt punkt konsultacyjno-
informacyjny w zakresie sporzgdzania wnioskow o dofinansowanie oraz
rozliczanie zrealizowanych inwestycji w ramach programu ,Czyste Powietrze".
Zapewniono’? wsparcie merytoryczne dla beneficientéw programu poprzez:
udzielanie informacji o programie osobom zainteresowanym ziozeniem
wniosku o dofinansowanie; wsparcie wnioskodawcow w zakresie przygotowania
wnioskow; zagwarantowanie dla wnioskodawcéw dostepnosci przeszkolonego
przez WFOSIGW pracownika Urzedu; zapewnienie stanowiska komputerowego
z dostepem do Internetu; przekazywanie do WFOSIGW wnioskéw o

%5 Dotyczyty [1] spalania w piecu lakierowanych piyt, [2] unoszacego sie duszacego dymu z komina,
[3] spalania $mieci i innych odpadéw w domowym piecu.

% Kontrole zostaty podjete w terminie od jednego do 10 dni od dnia zgtoszenia.

67 ,Nasza Krajna”: Nr 5z 2 marca 2021 r., Nr 8 z 13 kwietnia 2021 r., Nr 12 z 8 czerwca 2021 r., Nr 23
z 9 listopada 2021 r., Nr2z 1 lutego 2022 r., Nr 6 z 29 marca 2022 r., Nr 12 2 21 czerwca 2022 r., Nr
20z 22 listopada 2022 r., Nr 4 2 2023 r., Nr 9 z wrze$nia 2023r., Nr 8 z sierpnia 2024 r.

8 Ogtoszenie 1, ogtoszenie 2, ogtoszenie 3, ogtoszenie 4, ogtoszenie 5 - dostep 13 listopada 2024 r.

69 Zatwierdzenie w planie pracy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig na 2021 r., 2022 r., 2023 r. i 2024
r. dziatan w celu ograniczenia niskiej emisji - uchwata nr XXVII1/617/2020 z 17 grudnia 2020 r.,
XLIV/943/2021 z 23 grudnia 2021 r.,

70 15 sjerpnia 2023 r. ,Swieto Rzeki Note¢”, 24 wrzeénia 2023 r. EKO Festyn.

71 M.in.: 14 marca 2022 r., 8 i 9 lutego 2023 r., 21 marca 2023 r., 20 lutego 2024 r., 12, 17,19, 27
czerwca 2024 r.

72Zgodnie z porozumieniem zawartym 10 lipca 2019 r. pomiedzy Gming a Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, dalej: ,WFOS$IGW", zmienionym aneksem nr
1/2020 z 16 grudnia 2020 r. Porozumienie zawarte zostato na czas realizacji Programu ,Czyste
Powietrze”, tj. na lata 2019-2029.
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https://bip.gmina-naklo.pl/artykul/217/4035/plan-gospodarki-niskoemisyjnej-dla-gminy-naklo-nad-notecia-na-lata-2021-2025-aktualizacja
https://naklo.fm/odpowiedzialne-ogrzewanie-czyste-powietrze-w-nakle-nad-notecia/
https://naklo.fm/dla-lepszej-atmosfery/
https://pomorska.pl/swieto-noteci-uczczono-w-nakle-impreza-na-przystani-rzecznej-nie-ostatnia-tego-lata-zdjecia/ar/c13-17806591
https://www.naklo.pl/aktualnosc/619-eko-festyn-w-nakle-nad-notecia

dofinansowanie; pomoc wnioskodawcom przy rozliczaniu przyznanego
dofinansowania.

(akta kontroli str. 105-107, 990-996, 1124-1172)

Tematyka zwigzang z ochrong powietrza zajmowato sie troje pracownikéw WKS.
Jeden z nich obstugiwat baze CEEB. Pracownicy oraz Dyrektor WKS brali udziat
w szkoleniach i warsztatach majgcych na celu zdobycie wiedzy m. in.: na temat
realizowanych programéw oraz rozwigzan technicznych i formalno-prawnych
zwigzanych z przedsiewzieciami ograniczajagcymi  emisje z budynkow
mieszkalnych oraz termomodernizacyjnymi. Jeden pracownik w ramach
zawartego porozumienia, brat udziat w spotkaniach szkoleniowych
prowadzonych przez WFOSIGW w zakresie programu ,Czyste Powietrze”. Dwie
osoby ukonczyty studia podyplomowe w zakresie zarzgdzania jakos$cig powietrza
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 990-996, 1205)

Na terenie gminy dziataty czujniki jakosci powietrza (szczegdtowy opis w pkt 1.1.).
Mieszkancy oraz inne osoby przebywajgce na tym terenie informowani byli o
biezgcej jakosci powietrza. Sensory pobieraty nastepujace dane pomiarowe:
temperatura w stopniach Celsjusza, wilgotnos¢, ciSnienie, stezenie pytéw
zawieszonych PM2,5 i PM10. Dane o aktualnej jakosci powierza dostepne byty
na stronie internetowej Urzedu, oraz jak podat Burmistrz wyswietlane byty na
tablicy LED ustawionej na ptycie Nakielskiego Rynku i na monitorach
zamieszczonych na terenach szkét.

(akta kontroli str. 990-996)

1.8. Wydatki na ochrone powietrza w latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu)

wyniosty: 1 396,7 tys. zt, 1 454,3 tys. zt, 681,7 tys. zti 115,0 tys. zt i w kolejnych

latach stanowity odpowiednio: 2,0%, 1,8%, 0,9% i 0,2% dochoddéw witasnych
gminy. Zostaty poniesione w wysokosci:

— 1068,3 tys. zI”® na wymiane starych niskoemisyjnych kottéw, piecéw
i palenisk w ramach programu pomocy dla wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy podjeli dziatania inwestycyjne polegajgce na ograniczeniu niskiej
emisji;

— 718,6 tys. zt na opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej dla
ciggdéw rowerowych w miescie’;

— 6034 tys. zt*> na wdrozenie oraz biezgce utrzymanie systemu roweru
gminnego’s;

— 413,9tys. zt na opracowanie strategii zréwnowazonej mobilnosci dla Nakta
nad Notecig”’;

737 tego: 326,8 tys. zt w 2021 r., 391,5 tys. ztw 2022 r., 302,0 tys. ztw 2023 r. oraz 48,0 tys. zt w 2024 r.
(wedtug stanu na 30 czerwca 2024.r.).

7AW ramach projektu HSC.

75 W tym: 408,7 tys. zt - wdrozenie w 2021 r. systemu roweru gminnego oraz 194,7 tys. zt - utrzymanie
w latach 2022-2024 (do 30 czerwca) tego systemu.

76 W ramach projektu HSC.

77W ramach projektu HSC.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 239,5tys. zt na wymiane systemu cieptowniczego i zrodta ciepta w budynku
wykorzystywanym przez gmine’s;

— 141,3 tys. zt na dostawe, montaz oraz ustuge operatorskg stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych?;

- 1039 tys. zt na montaz, wymiane Ilub demontaz Zrdédet ciepta
w mieszkalnych budynkach gminnych?®;

— 88,4 tys. zt na aktualizacje strategii rozwoju miasta i gminy wraz
z opracowaniem audytu miejskiego®';

— 57,3 tys. zt na wykonanie i utrzymanie instalacji zewnetrznej zielonej $ciany
ztozonej z roslin antysmogowych.

Na dziatania edukacyjne i promocyjne majgce na celu ograniczenie niskiej emisji
w latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu) wydatkowano:

— 114,4 tys. zt na aktualizacje Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
wraz z inwentaryzacjg zrodet niskiej emis;ji®?;

— 42,7 tys. zt na prowadzenie punktu konsultacyjnego programu ,Czyste
Powietrze”, w tym m.in.: na spotkania informacyjne, druk materiatéw
promocyjnych - broszur, ulotek oraz koszty ich doreczenia, zakup tablicy
informacyjnej;

— 39,3 tys. zt na zakup, montaz i optate abonamentowg dla czujnikéw jakosci
powietrza;

- 16,6 tys. zt na dziatania edukacyjno-informacyjne prowadzone przez
pracownikow Urzedu w ramach zakreséw obowigzkéw podczas
bezposrednich spotkanh z mieszkaricami na zebraniach wiejskich,
samorzadow mieszkaricow, audycji radiowych, ogtoszen w lokalnej prasie.

(akta kontroli str. 630, 1219-1447)

W ramach powyzszych zadan do 30 czerwca 2024 r. osiggnieto m. in.
nastepujgce efekty: zmodernizowano 493 szt. systemdw grzewczych w ramach
gminnego programu pomocy dla wiascicieli nieruchomosci; wykonano
dokumentacje projektowg oraz zakupiono i utrzymywano 50 rowerdw miejskich;
przebudowano system cieptowniczy w jednym budynku wykorzystywanym
przez gmine; wymieniono siedem instalacji co, opracowano dwie dokumentacje
projektowe, wykonano demontaz dwoch piecéw oraz wykonano montaz
jednego kotta elektrycznego wraz z instalacjg centralnego ogrzewania
w mieszkalnych budynkach gminnych; zamontowano oraz utrzymywano jedng
stacje tadowania pojazdéw elektrycznych; w wiejskiej swietlicy zamontowano
panele fotowoltaiczne, nagrzewnice z funkcjg chtodzenia podtgczono do
jednostki zasilanej energig elektryczng oraz zamontowano elektryczne grzejniki.

(akta kontroli str. 1225-1445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

78 Zadanie pn. ,Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Karnowie”.
7 W ramach projektu HSC.
80 Zadanie zrealizowata Nakielska Administracja Doméw Mieszkalnych Sp. z o.0.
8 W ramach projektu HSC.
82 W ramach projektu HSC.
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Opis stanu
faktycznego

Gmina podejmowata prawidtowe dziatania w celu zapewnienia realizacji
postanowien uchwaty antysmogowej oraz wykonania zadan okreslonych w POP
majgcych na celu ograniczenie niskiej emisji. Zidentyfikowata bariery
utrudniajgce ich petne wdrozenie oraz uruchomita program dotacji dla
mieszkancow, ktorzy modernizowali swoje kottownie i systemy ogrzewania.
Podejmowata witasciwe czynnosci, w celu zapewnienia wypetnienia bazy CEEB
i rzetelnie prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne majgce na celu
ksztattowanie pozytywnych postaw mieszkancéw w zakresie ochrony powietrza.
W efekcie realizowanych dziatari w okresie objetym kontrolg odnotowywano
spadek liczby dni z przekroczeniami $redniodobowymi zawartosci pytu PM10
W powietrzu oraz wzrost liczby wymienionych niskosprawnych piecéw i kottow
wykorzystujacych paliwa state na inne niskoemisyjne zrédta ciepta, a poziom
wypetnienia bazy CEEB przekroczyt 80%. NIK stwierdzita jednak stan
problematyczny, zauwazajac, ze podejmowane dziatania na rzecz wdrozenia
uchwaty antysmogowej okazaty sie jednak nie w petni skuteczne. W dalszym
ciggu uzytkowane byty kotty pozaklasowe (ponizej 3 klasy lub brak informacji),
chociaz zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowej takie kotty nie powinny
by¢ uzytkowane na terenie gminy od 1 stycznia 2024 r.

2. Realizacja obowigzkéw dotyczacych kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie powietrza

W latach 2021-2024 (do konca Ill kwartatu) Straz Miejska przeprowadzita 948
planowych kontroli indywidualnych systeméw grzewczych oraz 672 interwencji
pod katem przestrzegania uchwat antysmogowych. W poszczegdlnych latach
objetych kontrolg przeprowadzono odpowiednio: 669, 226, 53, 0 planowych
kontroli oraz 177, 51, 422, 22 interwencji. Komendant Strazy Miejskiej® wyjasnit,
ze w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2024 r. Straz Miejska nie
przeprowadzita planowych kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych,
poniewaz straznicy realizowali zadania wskazane w zarzadzeniu Burmistrza®:.
W tym okresie podejmowane byly interwencje w sytuacji spalania odpadéw na
terenie miasta i gminy. Kontrole indywidualnych systeméw grzewczych
zaplanowano od listopada 2024 r. tj. po rozpoczeciu sezonu grzewczego.

(akta kontroli str. 631-636)

W Strazy Miejskiej okreslono zasady przeprowadzania kontroli. W ich trakcie
funkcjonariusze kazdorazowo sprawdzali: rodzaj stosowanego paliwa i pieca,
wilgotnosc drewna oraz Swiadectwo jakosci paliw statych (certyfikat). Z czynnosci
sporzadzany byt protokét zgodnie z art. 380 ust. 1-3 POS.

Kontrole interwencyjne odnotowywane byty w systemie TEN SOFT wspomagania
Dyzurnego Strazy Miejskiej i archiwizowane. Komendant wyjasnit, ze byly one
podejmowane w sytuacji wskazania lub podejrzenia spalania odpaddéw w danej
nieruchomosci, w wyniku zgtoszenia mieszkancéw do Dyzurnego Strazy
Miejskiej oraz w wyniku wtasnych obserwacji funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
na terenie miasta i gminy.

8 Dalej: ,Komendant”.

84 Nr 102/2023 z 20 lipca 2023 r.; przeprowadzono 486 kontroli nieruchomosci w zakresie spetniania
obowigzkéw przez ich wiascicieli/uzytkownikéw udokumentowania oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
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(akta kontroli str. 32, 631- 698, 702-795)

Burmistrz upowaznit Komendanta, funkcjonariuszy Strazy Miejskiej oraz trzech
pracownikéw WKS do wykonywania funkcji kontrolnych z zakresu art. 379 ust. 3
POS.

(akta kontroli str. 568-609)

Sktad osobowy Strazy Miejskiej w okresie objetym kontrolg liczyt 9-10 etatéw,
w tym komendant (1 etat), stuzba dyzurna (2 etaty), straznicy miejscy petnigcy
stuzbe patrolowo - interwencyjng (6-7 etatéw) oraz pomoc administracyjna®.
Funkcjonariusze petnili stuzbe od poniedziatku do pigtku w godz. od 6:30 do
22:00 oraz w soboty od 7:00 do 15:00.

Do prowadzenia kontroli indywidualnych systeméw grzewczych Straz Miejska
posiadata m.in.: certyfikowany wilgotnosciomierz stuzagcy do pomiaru
wilgotnosci drewna, czujnik tlenu wegla oraz jeden radiowdz.

(akta kontroli str. 559-567, 702-773)

Wydatki w rozdziale 75416 straz miejska w latach 2021-2024 (I pétrocze) wyniosty:
1154,6 tys. zt, 11788 tys. zt, 1 186,6 tys. zi, 686,0 tys. zt co stanowito
odpowiednio 0,7%, 0,6%, 0,6% ogdtu wydatkdw Gminy.

(akta kontroli str. 610-629)

Plany kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych ustalat Komendant.
Podczas codziennych odpraw straznicy miejscy prowadzacy stuzbe patrolowo-
interwencyjng oraz dyzurni informowani byli o planowanych kontrolach
i zadaniach do realizacji. Podczas planowania kontroli indywidualnych systeméw
grzewczych Straz Miejska nie korzystata z danych zawartych w CEEB ani
w deklaracjach o zrédtach ciepta lub Zrodtach spalania paliw. Komendant
wskazat, ze na podstawie otrzymanych z WKS wydrukéw z CEEB straznicy miejscy
prowadzili kontrole ztozonych deklaracji przez osoby, ktére uzytkujg
pozaklasowe zrodia ciepta. W ten sposéb nastepowata weryfikacja na miejscu
wszystkich zgtoszonych zrodet ciepta albo sprawdzenie czy wszystkie zrédta
zostaty zgtoszone. Jezeli dana nieruchomos¢ nie znajdowata sie w CEEB, kontrola
wskazywata taki obowigzek oraz informowata o konsekwencjach jego
niedopetnienia.

(akta kontroli str. 631-676, 1148-1151)
Badanie 20 protokotdéw kontroli® wykazato, ze:
—  funkcjonariusze przeprowadzili czynnosci kontrolne na podstawie
upowaznien wydanych przez Burmistrza;

— sprawdzali standard urzadzenia grzewczego, w celu zweryfikowania
zgodnosci z wymogami uchwaty antysmogowej, za pomocg umieszczone;j
na piecu tabliczki znamionowej okreslajgcej klase pieca;

— sprawdzali swiadectwo jakosci pali statych (certyfikat) i/lub wilgotnos¢
drewna przy pomocy certyfikowanego wilgotnosciomierza;

—  w kazdym przypadku dokonywano weryfikacji zgtoszonych zrddet ciepta -
nie stwierdzono koniecznosci aktualizacji bazy CEEB;

8 Na 1/3 etatu w 20212022 r. 1/4 etatu w 2023 r. oraz 1/2 w 2024 r.
8 Po piec z kazdego roku okresu objetego kontrola.
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— w zadnym z kontrolowanych przypadkéw nie pobrano prébki
popiotu/opatu do analizy; Komendant poinformowat, ze Straz Miejska nie
pobierata i nie pobiera probek popiotu do analizy w celu zweryfikowania
przestrzegania zakazu spalania $mieci oaz stosowania paliw odpowiedniej
jakosci  (zagadnienie szerzej opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci);

— wjednym przypadku natozono mandat karny za spalanie odpadow;

— wzadnym przypadku nie skierowano sprawy do sgdu.

(akta kontroli str. 635, 677-698)

W wyniku przeprowadzonych w latach 2021-2024 (do korica Ill kwartatu) kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych, w tym spalania odpaddw, poprawy
jakosci powietrza funkcjonariusze:

— w 59 przypadkach zastosowali pouczenie, w tym w kolejnych latach
odpowiednio: 34, 14, pie¢, szes¢;

— wystawili 128 mandatéw karnych na tgczng kwote 27,2 tys. zt, z tego: 61
w 2021 r. na kwote 13,7 tys. z, 46 w 2022 r. na kwote 8,7 tys. z}, 12
w 2023 r. na kwote 2,7 tys. zt oraz dziewie¢ w 2024 r. na kwote 2,1 tys. zt;

—  skierowali jeden wniosek o ukaranie - wykroczenie z art. 334 POS
z zwigzku z art. 96 POS i § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty antysmogowej. W wyroku
sad rejonowy natozyt kare grzywny w wysokosci 0,7 tys. zt.

Burmistrz wskazat, ze Straz Miejska nie prowadzita oceny skutkéw naktadanych
sankcji karnych wobec sprawcéw ujawnionych wykroczen.

(akta kontroli str. 631-636, 699-773, 1452-1455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W trakcie przeprowadzanych kontroli indywidualnych systeméw grzewczych
straznicy miejscy nie pobierali prébek popiotu/opatu do analizy w celu
zweryfikowania przestrzegania zakazu spalania odpaddéw oraz stosowania
paliwa odpowiedniej jakosci, co NIK uznata za dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 635, 677-698)

Komendant wskazat, ze funkcjonariusze nie pobierali prébek do badania,
poniewaz nie jest to obligatoryjna czynnos¢, jakg nalezy wykonac podczas
prowadzonej kontroli. Dodat, ze w kazdej sytuacji, gdy dochodzito do ujawnienia
spalania odpadoéw, straznicy miejscy prowadzili czynnosci wyjasniajgce
w sprawie zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®’. Poniewaz zadne
ujawnione wykroczenie w zakresie spalania odpaddéw nie budzito watpliwosci
zaréwno u straznikow miejskich, jak tez u sprawcy procederu, nie zachodzita
koniecznos¢ dodatkowego udowadniania popetnionego wykroczenia.

(akta kontroli str. 1148-1450)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Straz Miejska w toku kontroli
indywidualnych systemow grzewczych nie pobierata prébek popiotu do analizy,

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 977.
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poniewaz nie wystapita taka koniecznos¢. Dodat, ze procedura pobierania
probek popiotu moze by¢ czynnoscig fakultatywng, ktéra mozna wykonac
podczas prowadzonej kontroli zgodnie z art. 379 POS w celu udowodnienia
naruszenia norm prawnych. Wskazat ponadto, ze Urzad nie zawart umowy na
ustugi badania popiotéw z palenisk domowych i nie podejmowat dziatar na taka
okolicznosc¢.

(akta kontroli str. 1452-1455)

NIK przyznaje, ze obecnie brak jest przepisu nakazujgcego pobranie do analizy
probek popiotu z paleniska. Skoro jednak samo przeprowadzanie kontroli
przestrzegania i stosowania uchwat antysmogowych jest obowigzkiem, a nie
tylko uprawnieniem organéw wskazanych w art. 379 ust. 1 POS, to réwniez
podjecie wszystkich czynnosci niezbednych do rzetelnego przeprowadzenia
kontroli jest takim wymaganiem objete. Takze przeprowadzenie badan prébek
popiotu, w szczegdlnosci, gdy wystepuje podejrzenie, ze kontrolowany spala
odpady lub paliwo zakazane w Swietle obowigzujacej uchwaty antysmogowe;.
Wskazac tez nalezy, ze mimo, iz ujawnione dotychczas przez Straz Miejska
wykroczenia w zakresie spalania odpadow nie budzity watpliwosci, to nie znaczy,
ze w trakcie kolejnych kontroli takie sie nie pojawig. NIK zauwaza, ze przez brak
chociazby losowego pobierania prébek popiotu z paleniska straznicy miejscy
pozbawiajg sie mozliwosci wykrycia spalania paliw stalych o nieodpowiednich
parametrach, ktére majg negatywny wptyw na jakos¢ powietrza.

Straz Miejska prawidtowo prowadzita kontrole indywidualnych systemoéw
grzewczych. Funkcjonariusze posiadali stosowne upowaznienia wydane przez
Burmistrza, a w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci stosowali
odpowiednie sankcje karne. Jednak kontrolujacy w trakcie kontroli nie pobierali
do badania prébek popiotu/opatu w celu zweryfikowania przestrzegania zakazu
spalania Smieci oraz stosowania paliwa odpowiedniej jakosci.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Rozwazenie pobierania i badania probek popiotu/opatu, w prowadzonych
kontrolach indywidualnych systeméw grzewczych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 5 marca 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak
p. 0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli

panstwowe; (-) Tomasz Sobecki

(-) Hanna Loch-Klimek

Specjalista kontroli parfistwowej
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