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I. Dane identyfikacyjne

Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu’, ul.
Aleksandra Fredy 8, 87-100 Torun.

Grzegorz Boron, Prezes Zarzagdu Wojewddzkiego Funduszu?, od 17 lipca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Ireneusz Stachowiak, Prezes Zarzagdu Wojewoddzkiego Funduszu, od 13 lipca
2017 r.do 16 lipca 2024 r.

Dziatania na rzecz ochrony przed smogiem ze Zrodet sektora komunalno-
bytowego i ich skutecznos¢.

Od 1 stycznia 2021r. do dnia zakonhczenia czynnosci
z wykorzystaniem dowododw sporzadzonych przed tym okresem.

kontrolnych3,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Monika Kazimierczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/154/2024 z 15 pazdziernika 2024 r.

Mikotaj Ruminski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/164/2024 z 11 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

' Dalej: , WFOSIGW" lub ,Wojewdédzki Fundusz”.
2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.
3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 27 stycznia 2025 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 Wojewddzki Fundusz podejmowat dziatania na rzecz
ochrony przed smogiem ze zrédet sektora komunalno-bytowego, poprzez
realizacje ogdlnopolskich i regionalnych programéw priorytetowych, majgcych
na celu m.in. poprawe jakosci powietrza i transformacje energetyczng
gospodarki. Przyjeta struktura organizacyjna i zatrudniona kadra umozliwiata
realizacje powierzonych Wojewédzkiemu Funduszowi zadan. W WFOSIGW
prowadzono dziatalno$¢ informacyjng w zakresie ww. programoéw, a takze
wspotpracowano z gminami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, celem
zwiekszenia dostepnosci w szczegdélnosci Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze™. W efekcie prowadzonych dziatan, na skutek dofinansowywania
wymiany zrdodet ciepta, termomodernizacji budynkéw i przytaczania ich do sieci
cieptowniczej, systematycznie ograniczano emisje zanieczyszczen do atmosfery
i zuzycie energii, a takze zwiekszano ilos¢ energii wytworzonej ze Zzrodet
odnawialnych.

Pomimo, ze WFOSIGW byt przygotowany merytorycznie i technicznie do obstugi
ww. programéw, to realizacja poszczegdlnych zadan nie we wszystkich
sytuacjach przebiegata prawidtowo. Dotacje z PPCP w czesci przypadkow byty
rozpatrywane i wyptacane nieterminowo’. W jednym przypadku wyptacono
dotacje w czesci 13,5 tys. zt, bez potwierdzenia realizacji przedmiotowych prac.
Po terminie rozpatrzono takze jedng sprawe w Programie Priorytetowym EKO-
KLIMAT 2020 - woda, powietrze, ziemia®, jak réwniez nie dostosowano formularza
wniosku o udzielenie dofinansowanie w tym programie do jednej z kategorii
beneficjantéw. W Wojewddzkim Funduszu, wbrew zapisom procedur
wewnetrznych, nie prowadzono takze zbiorczej ewidencji skarg w PPCP, co
uniemozliwito ustalenie skali zarzutéw beneficjentéw zwigzanych z obstuga tego
programu.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz ochrony przed smogiem ze Zrédet sektora
komunalno-bytowego i ich skutecznos¢

W Strategii dziatania WFOSIGW na lata 2021-2024°%, w celach $rodowiskowych
jako jeden z celéw horyzontalnych, wskazano poprawe stanu Srodowiska
poprzez wsparcie realizacji zobowigzan Srodowiskowych, a w celach
merytorycznych, bedacych uszczegétowieniem celu horyzontalnego, m.in.

transformacje energetyczng gospodarki’ i poprawe jakosci powietrza.
Obszary zwigzane z ochrong powietrza ujmowano takze w uchwalanych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: ,PPCP" lub ,Program Czyste Powietrze”.

7 W sze$ciu na 15 kontrolowanych spraw naruszono terminy przyznania dotacji, a w dziewieciu na
15 badanych spraw naruszono termin wyptaty dotacji.

& Dalej: ,EKO-KLIMAT".

9 Przyjetej uchwatg nr 66/20 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 25 wrzeénia 2020 r., dalej: ,Strategia”.

"W tym jako priorytet wsparcia m.in. rozwdj odnawialnych zrédet energii, dalej ,OZE” (w przypadku
0séb fizycznych mozliwos¢ uzyskania bezzwrotnej dotacji na fotowoltaike w ramach Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze) .

" Poprzez kontynuacje dofinansowania dziatan polegajacych na: [1] wymianie zrédet ogrzewania na
niskoemisyjne, [2] przytgczaniu budynkéw do sieci cieptowniczej w miejsce indywidualnych zrédet
ogrzewania, [3] poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw (poprzez docieplenie, wymiane
stolarki, systeméw ogrzewania).
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corocznie przez Rade Nadzorczg Wojewddzkiego Funduszu' Listach
przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW"'3, W Strategii i listach przedsiewzie¢
priorytetowych, nie okreslono wskaznikéw realizacji ww. celéw. Natomiast
wrocznych Planach dziatalnoéci WFOSIGW, uchwalanych przez RN,
wskazywano szacunkowo planowane do osiggniecia efekty ekologiczne,
w zakresie ograniczenia lub unikniecia emisji zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego, tj. na rok 2021 - dwutlenku wegla (CO.), tlenkéw azotu (NOy),
pytu PM10 i dwutlenku siarki (SO,), a na lata 2022-2024 dodatkowo pytu PM 2,5
i benzo(a)pirenu. Ponadto w planie na 2022 r. okreslono planowang wartos¢
(w MW) energii wytworzonej ze zrodet odnawialnych, a w latach 2023-2024 ilos¢
(w MWh) wyprodukowanej energii z odnawialnych zrddet. Rozliczanie
zaplanowanych do osiggniecia efektow ekologicznych  nastepowato
w corocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci WFOSIGW?S.

(akta kontroli str. 89-110, 151-248, 291, 346, 388, 395)

W badanym okresie Wojewddzki Fundusz realizowat nastepujgce programy
z zakresu ochrony powietrza, w tym ochrony przed smogiem ze zrédet sektora
komunalno-bytowego:

[1] PPCP - program Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie'® na lata 2018-2029, realizowany przez WFOSIGW na
podstawie porozumieri zawartych z NFOSIGW w dniach 7 czerwca 2018 r. i 20
listopada 2018 r."””, warunkéw wspdlnego finansowania programu’® oraz uméw
udostepnienia srodkéw' iumowy o dofinansowanie?® w ramach dziatania
FENX.01.01 Efektywnos¢ energetyczna priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw
energetyka i Srodowisko z Funduszu Spéjnosci programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027%'. Celem programu byta

2 Dalej: ,RN".

'3 Uchwaty RN: nr 51/20 z 29 czerwca 2020 r. (na rok 2021), nr 42/21 z 25 czerwca 2021 r. (na rok
2022), nr44/22 z 10 czerwca 2022 r. (na rok 2023), nr 60/23 z 23 czerwca 2023 r. (na rok 2024).
Na rok 2021 w ramach priorytetu OCHRONA POWIETRZA, wskazano wspieranie przedsiewzie¢: [1]
zwigzanych z ograniczeniem emisji gazéw i pytéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem niskiej emisji,
oraz zmniejszeniem zuzycia energii elektrycznej icieplnej; [2] polegajacych na budowie
mikroinstalacji fotowoltaicznych o mocy cieplnej nie wiekszej niz 50 kW; [3] majacych na celu
ograniczenie zuzycia energii w obiektach budowlanych; [4] rozwijajacych transport niskoemisyjny
i zeroemisyjny, w tym elektromobilnos¢. Na lata 2022-2024 w ramach priorytetu Transformacja
energetyczna gospodarki wskazano m.in. zadania prowadzace do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych, a w ramach priorytetu Poprawa jakosci powietrza, zadania prowadzace do: wymiany
wysokoemisyjnych zrédet ogrzewania na niskoemisyjne, przytgczania budynkéw do sieci
cieptowniczej w miejsce indywidualnych zrédet ogrzewania, poprawy efektywnosci energetycznej
budynkdéw poprzez docieplenie, wymiane stolarki i systeméw ogrzewania.

4 Uchwaty RN: nr 86/20 z 27 listopada 2020 r. (plan dziatalno$ci na 2021 r.), nr 82/21 z 25 listopada
2021 r. (plan dziatalnosci na 2022 r.), nr 122/22 z 24 listopada 2022 r. (plan na 2023 r.) i nr 113/23
z 28 listopada 2023 r. (plan dziatalnosci na 2024 r.).

15 Zatwierdzanych za kolejne lata uchwatami RN: nr 14/22z 7 kwietnia 2022 r. (za 2021 r.), nr 44/23
z 14 kwietnia 2023 r. (za 2022 r.), nr 39/24 z 5 kwietnia 2024 r. (za 2023 r.).

16 Dalej: ,NFOSIGW" lub ,Narodowy Fundusz”.

7' W sprawie realizacji PPCP oraz podejmowania wspdlnych dziatar informacyjnych i promocyjnych
Programu.

'8 Przyjetych uchwatg RN nr 139/18 z 3 grudnia 2018 r.

" Nr 331/2018/WF/US z 18 grudnia 2018 r. z p6Zniejszymi zmianami i nr 583/2021/Wn-2/0A-po-
WF/US z 6 lipca 2021 r. z pdZniejszymi zmianami.

20 Nr FENX.01.01-IW.01-0015/24 z 15 kwietnia 2024 r.

2 Program i jego zmiany przyjmowano kolejnymi uchwatami Zarzadu WFOSiGW. W okresie objetym
kontrolg obowigzywaly wersje programu przyjete uchwatami: nr 465/20 z 14 maja 2020 r., nr
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poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych. W zaleznosci od kategorii beneficjenta,
w okresie objetym kontrolg, program przewidywat jako forme dofinansowania
dotacje, dotacje na czesSciowg sptate kredytu bankowego, dotacje
z prefinansowaniem?? oraz pozyczke dla gmin, jako uzupetnienie finansowania
dla Beneficjentow?,

Na realizacje ww. programu Wojewddzki Fundusz dysponowat w latach 2021-
2024 (do 30 wrzesnia) budzetem w kwocie tgcznej 1 435 533,4 tys. z4?4, z tego
1429 890,7 tys. zt stanowity Srodki Narodowego Funduszu i 5 642,7 tys. zt Srodki
Wojewddzkiego Funduszu?.

W latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) na podstawie 51 030 umoéw dotadji,
wyptacono dofinansowanie w tgcznej kwocie 1 134 569,2 tys. z1*¢, z tego: kwota
714 597,6 tys. zt dotyczyta 34 225 uméw, w ktdrych wymieniono zrédto ciepta;
kwota 418 591,2 tys. zt - 16 697 umow, na podstawie ktérych budynki poddano
termomodernizacji i kwota 1 380,4 tys. zt - 108 umdw, w ktérych budynek
przytaczono do sieci cieptownicze;j.

(akta kontroli str. 523-682, 1011, 1221, 1460-1475, 1528-1547, 1577-1599,
1615-1640, 1715-1744, 1791-1822, 1859-1893,1974)

[2] Program Priorytetowy Ciepte Mieszkanie - program Narodowego Funduszu
na lata 2022-2026, realizowany przez WFOSIGW na podstawie porozumieniaz 13
lipca 2022r. zawartego z NFOSIGW oraz umowy udostepniania $rodkéw
z 9 sierpnia 2022 r.?” Celem programu byta poprawa jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pytdow oraz gazdw cieplarnianych poprzez wymiane zrédet
ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych
znajdujgcych sie  w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych. Formga
dofinansowania przewidziang w programie byta dotacja dla gmin finansowana
w catosci ze Srodkéw udostepnionych przez Narodowy Fundusz. Budzet
programu na podstawie umowy udostepnienia srodkéw z 9 sierpnia 2022 r.
wynosit 54 100,0 tys. zt, w wyniku aneksowania umowy 3 pazdziernika 2023 r.
zostat zwiekszony do kwoty 94 675,0 tys. zt.

693/21 z 16 czerwca 2021 r., nr 7/22 z 11 stycznia 2022 r., nr 844/22 z 14 lipca 2022 r., nr 1689/22
z 30 grudnia 2022 r., nr 285/24 z 19 marca 2024 r. i nr 570/24 z 10 czerwca 2024 r.

20d 15 lipca 2022 .

2 Jak podat Zastepca Prezesa Zarzadu, w Programie Czyste Powietrze nie uruchomiono pozyczek dla
gmin jako uzupetnienia finansowania dla Beneficjentéw.

24 W tym kwota udzielonego dofinansowania w latach 2021-2024 (do 30 wrze$nia) w ramach dotacji
w wysokosci 1 433 442,6 tys. zti kwota 2 090,8 tys. zt wyptaconych srodkéw w ramach pozyczek na
podstawie zobowigzan podjetych przed 2021 r.

25 Budzet Programu w poszczegdlnych latach wynosit: w 2021 r. - 132 572,0 tys. zt (w tym: Srodki
Narodowego Funduszu - 130 387,6 tys. zt i Srodki Wojewddzkiego Funduszu - 2 184,4 tys. zt), w
2022r. - 249749,7 tys. zt (odpowiednio: 248 204,6 tys. zt i 15451 tys. z), w 2023r. -
571 765,3 tys. zt (odpowiednio: 570 729,4 tys. zt i 1035,9 tys. zt), w 2024 r. (do 30 wrzesnia) -
481 446,4 tys. zt (odpowiednio: 480 569,1 tys. zt i 877,3 tys. zi).

26W 2021 r. - 91 452,9 tys. zt, w 2022 r. - 221 809,8 tys. zt, w 2023 r. - 404 064,9 tys. zt, w 2024 r. (do
30 wrzesnia) - 417 241,6 tys. zt.

27 Nr 3057/2022/Wn-02/UR-wf/US, z pdzniejszymi zmianami.
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W latach 2023-2024 (do 30 wrzesnia) na podstawie 37 umow dotacji na wymiane
zrédet ciepta, wyptacono dofinansowanie w kwocie 3 378,5 tys. z{?%.

(akta kontroli str. 775-834, 1020-1027)

[3] Program Priorytetowy Agroenergia - program NFOSIGW na lata 2019-2027,
realizowany przez WFOSIGW na podstawie umowy udostepnienia $rodkéw?
zawartej z Narodowym Funduszem 8 wrzes$nia 2021 r., z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji i wspdlng realizacje Programu Priorytetowego pn.
~Agroenergia Czes¢ 1) Mikroinstalacje, pompy ciepta i towarzyszace magazyny
energii™®. Celem programu bylo zwiekszenie produkcji energii ze zrédet
odnawialnych w sektorze rolniczym. Budzet programu na lata 2021-2027,
stanowity $rodki w kwocie 2400,0 tys. zt, udostepnione przez Narodowy
Fundusz, na podstawie ww. umowy. Aneksem do umowy z 9 lutego 2023 r.
budzet zwiekszono do kwoty 4 000,0 tys. zt.

W latach 2022-2024 (do 30 wrzesnia) na podstawie 149 umdw dotacji wyptacono
dofinansowanie w kwocie 2 127,2 tys. z*', na montaz instalacji fotowoltaicznych,
pomp ciepta i instalacji hybrydowych.

(akta kontroli str. 836-856, 1037)

[4] Program Priorytetowy EKO-KLIMAT 2020 - woda, powietrze, ziemia -
program WFOSIGW na lata 2020-2029%2. Celem programu bylo wspieranie
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony Srodowiska objetych priorytetami w Strategii.
Program przewidywat udzielanie oprocentowanych pozyczek dla o0séb
fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, realizujgcych badz planujgcych realizowac okreslone przez
Zarzad Wojewddzkiego Funduszu przedsiewziecia proekologiczne (m.in.
w zakresie transformacji energetycznej gospodarki3 i poprawy jakosci
powietrza). Budzet programu3* stanowigcy w catosci $rodki wiasne bedace
w dyspozycji Wojewddzkiego Funduszu, wynosit 60 000,0 tys. zt, w 2021 r.®
zwiekszono go do kwoty 200 000,0 tys. zt, a w 2024 r.3¢ do kwoty 400 000,0 tys. zt.

W latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) na podstawie 104 uméw pozyczek
wyptacono dofinansowanie w kwocie 50 131,6 tys. z*, na wymiane zrddet ciepta,
montaz instalacji fotowoltaicznych, termomodernizacje.

(akta kontroli str. 683-774, 1028-1033)

BW 2023 r.-1377,6 tys. zt, w 2024 r. (do 30 wrzesnia) - 2 000,9 tys. zt.

29 Nr 650/2021/Wn2/0OA-mi-WF/US.

30 Zatwierdzenie warunkéw finansowania zadan w ramach programu nastgpito uchwatg RN nr 64/21
z 26 sierpnia 2021r.

3TW 2022 r. -1 159,4 tys. zt, w 2023 r. - 915,1 tys. zt, w 2024 r. (do 30 wrzeénia) - 52,8 tys. zt.

32 Przyjety uchwata RN nr 36/20 z 11 maja 2020 r. i zmieniany kolejnymi uchwatami RN: nr 82/20 z 21
pazdziernika 2020 r., nr 63/21 z 26 sierpnia 2021 r., nr 27/22 z 12 maja 2022 r. i nr 89/24 z 19
sierpnia 2024 r., dalej: ,EKO-KLIMAT".

3 W tym budowy/przebudowy sieci cieptowniczej/zrédta cieptowniczego i budowy instalacji
odnawialnych Zrédet energii i/lub magazynéw energii elektrycznej.

34 Przyjety uchwata RN nr 36/20 z 11 maja 2020 r.

35 Na podstawie uchwaty RN nr 63/21 z 26 sierpnia 2021 r.

% Na podstawie uchwaty RN nr 89/24 z 19 sierpnia 2024 r.

37W 2022 r. -1 159,4 tys. zt, w 2023 r. - 915,1 tys. zt, w 2024 r. (do 30 wrze$nia) - 52,8 tys. zt.
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[5] Program Priorytetowy EKO-STRAZAK - uruchamiany co roku w latach 2021-
202338, ktorego celem byta poprawa jakosci powietrza, zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych oraz poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytkowanych przez jednostki ochotniczych strazy pozarnych na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, poprzez udzielenie dofinansowania
wytgcznie ze srodkoéw wiasnych Wojewddzkiego Funduszu, w formie dotacji do
70% kosztow kwalifikowalnych3®. Budzet programu wynosit: w 2021 r. - 546,0
tys. zt, w 2022 r. - 500,0 tys. zt, w 2023 r. - 1 242,0 tys. zt.

W latach 2021-2023 na podstawie 109 zawartych umdw dotacji wyptacono
dofinansowanie w kwocie 1986,5 tys. zi*%, na termomodernizacje, wymiane
zrodet ciepta, montaz instalacji fotowoltaicznych.

(akta kontroli str. 857-871, 1013-1033)

W wyniku realizacji ww. programow, jak réwniez udzielenia dofinansowania ze
$rodkow Wojewddzkiego Funduszu na podstawie tzw. zasad ogolnych*', w formie
dotacji i preferencyjnych pozyczek z mozliwoscig czeSciowego umorzenia,
w okresie od 2021 do 2024 (do 30 wrzesnia) m.in. w 25929 budynkach
wymieniono zrddta ciepta, 6 413 budynkéw poddano termomodernizacji, 101
budynkéw podigczono do sieci cieptowniczej. Skutkiem ww. dziatan byto
ograniczenie lub unikniecie emisji zanieczyszczeh do atmosfery w nastepujgcych
wartosciach:

— w2021 r.: CO,- 56 038,08 Mg/rok, NO,- 88,09 Mg/rok, SO, - 608,7 Mg/rok,
pyt PM10 - 162,81 Mg/rok*?;

- w2022r.: CO;-71769,9 Mg/rok, NOx- 113,83 Mg/rok, SO, - 757,56 Mg/rok,
pyt PM 10 - 212,74 Mg/rok, pyt PM 2,5 - 170,47 Mg/rok, bezno(a)piren - 0,23
Mg/rok*3;

- w2023r.: CO,-58 419,75 Mg/rok, NO,- 52,76 Mg/rok, SO, - 349,67 Mg/rok,
pyt PM 10 - 231,22 Mg/rok, pyt PM 2,5 - 85,95 Mg/rok*;

oraz wytworzenie energii ze zrédet odnawialnych: w 2022 r. o wartosci 3,92 MW
iw 2023 r. wilosci 13 226 MWh*,

Prezes Zarzadu wskazat, Zze osiggniecie nizszych niz planowano efektéw

dotyczacych redukcji gazéw i pytdw oraz ilosci wyprodukowanej energii ze zrédet
odnawialnych, spowodowane bylo m.in. zmianami w terminach realizacji

% Na podstawie uchwat RN: nr 6/21 z 12 lutego 2021 r., nr 6/22 z 17 lutego 2022 r., nr 11/23
z 19 stycznia 2023 r.

39 Nie wiecej niz 15,0 tys. zt (w latach 2021-2022) i 30,0 tys. zt (w 2023 r.).

OW 2021 r. - 511,7 tys. zt, w 2022 r. - 289,0 tys. zt, w 2023 r. - 1 185,8 tys. zt.

41 Zasady udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw WFOSIGW w Toruniu, przyjete kolejnymi
uchwatami RN: nr 45/20 z 29 czerwca 2020 r., nr 27/21 z 8 kwietnia 2021 r., nr 67/21 z 17 wrzes$nia
2021 r., nr 26/22 z 12 maja 2022 r., dalej: ,zasady ogblne udzielania pomocy finansowej”.

42 Wartosci planowane do osiggniecia w 2021 r.: CO2- 58 446 Mg/rok, NOx- 69,4 Mg/rok, SO2- 489,9
Mg/rok, pyt PM 10 - 128,7 Mg/rok.

43 Wartosci planowane do osiggniecia w 2022 r.: CO2- 73 417 Mg/rok, NOx - 95,7 Mg/rok, SO. - 654
Mg/rok, pyt PM 10 - 207,8 Mg/rok, pyt PM 2,5 - 180 Mg/rok, benzo(a)piren - 0,2 Mg/rok.

4 Wartosci planowane do osiggniecia w 2023 r.: CO2-77 431 Mg/rok, NOx- 96,1 Mg/rok, SO2- 636,34
Mg/rok, pyt PM 10 - 228,6 Mg/rok, pyt PM 2,5 - 180 Mg/rok, benzo(a)piren - 0,218 Mg/rok.

4> Wartos$ci planowane do osiggniecia to odpowiednio: 1,45 MW i 13 300 MWh.
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przedsiewziec i zakresach realizowanych zadan, a od stycznia 2023 r. zwigzane
byto ze zmiang metodyki wyliczania miernikéw w PPCP4,

(akta kontroli str. 23-26, 291, 346, 388, 872-932)

Wojewddzki Fundusz dostosowat strukture organizacyjng do obstugi wnioskow
dotyczacych ochrony powietrza. Do 31 sierpnia 2021 r., zgodnie z regulaminem
organizacyjnym#, rozpatrywanie wnioskéw, do momentu udzielenia
dofinansowania i zawarcia umowy, odbywato sie w Dziale Weryfikacji Wnioskow
i Umow*, natomiast weryfikacje wnioskdw o pfatno$¢ i rozliczanie umoéw
prowadzono w Dziale Realizacji Uméw i Analiz. Od 1 wrzes$nia 2021 r., w zwigzku
ze zmiang regulaminu organizacyjnego®®, wydzielono dwa dzialy, tj. Dziat Obstugi
Podmiotow i Programdw Regionalnych (DP) oraz Dziat Obstugi Oséb Fizycznych
i Programéw Ogolnopolskich (DO). W kazdym z ww. dziatéw, w zaleznosci od
rodzaju programu, przebiegat caty proces od rozpatrzenia wniosku i udzielenia
dofinasowania, poprzez wyptate dofinansowania i rozliczenie efektéw. Z zakresu
ochrony powietrza do DP przypisano programy: Ciepte Mieszkanie, EKO-KLIMAT,
EKO-strazak i dofinansowanie na zasadach ogélnych, z kolei DO rozpatrywat
wnioski w PPCP iAgroenergii®®. Dodatkowo bezposrednia obstuga o0so6b
fizycznych  bedacych  wnioskodawcami i beneficijentami  programoéw
ogoélnopolskich odbywata sie wFilii Biura Wojewddzkiego Funduszu
w Bydgoszczy.

Badanie zakreséw obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci oraz zakreséw
czynnosci 10 pracownikéw®', z tego szes$ciu zatrudnionych w DO, trzech w DP
i jednego w Filii Biura w Bydgoszczy, wykazato ze osobom tym przypisano do
realizacji zadania m.in. w zakresie przeprowadzania weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie i o ptatno$¢ w ramach ogoélnopolskich badz regionalnych
programow, a kierownikom nadzér nad poprawnoscig merytoryczng i formalng
weryfikacji umoéw i wnioskéw o ptatnosé. Ustalono takze, ze ww. pracownicy
w kazdym przypadku legitymowali sie wyksztatceniem wyzszym, w tym
w siedmiu przypadkach z obszaru ochrony/inzynierii Srodowiska, administracji

46 Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, dotychczasowa metodyka, wskazywata jednakowe mierniki stopnia
realizacji celu dla kazdego przedsiewziecia zwigzanego z wymiang zrddta ciepta, bez wzgledu na
zakres rzeczowy. Nowa metodyka, obowigzujaca od 2023 r. obligowata do rozliczania efektéw na
podstawie wykonania zadan czastkowych zwigzanych z termomodernizacja budynku.
Termomodernizacja, oprécz wymiany nieefektywnych i wysokoemisyjnych kottéw na paliwo state,
obejmowata takze m.in. ocieplenie budynku, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacje
systemoéw ogrzewania, montaz instalacji odnawialnych zrédet energii.

47 Zatwierdzonym uchwatg RN nr 84/20 z 6 listopada 2020 r., dalej: ,regulamin organizacyjny
z2020r."

48 W dziale tym wyodrebniono komoérke - Sekcje ds. rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
w ramach PPCP, do zadan ktérej nalezata kompleksowa obstuga wnioskodawcéw ubiegajgcych sie
o dofinansowanie w ramach PPCP, od momentu ztozenia wniosku do czasu zawarcia (podpisania)
umowy.

49 Zatwierdzonego uchwatg RN nr 65/21 z 26 sierpnia 2021 r., dalej: ,regulamin organizacyjny
22021 r."” Kolejny regulamin organizacyjny zatwierdzony uchwatg RN nr 111/23 z 28 listopada
2023 r., obowigzywat od 1 stycznia 2024 r., dalej: ,regulamin organizacyjny z 2023 r.”

50'W DO wyodrebniono m.in. Sekcje oceny wnioskéw i udzielania dofinasowan (DO-W) i Sekcje
realizacji uméw i rozliczania efektéw (DO-R).

5T W tym czterech oséb petnigcych w toku okresu objetego kontrolg, w réznym czasie, funkcje
kierownicze, trzech starszych specjalistéw, dwoch specjalistéw i jednego aplikanta.
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publicznej badz zarzadzania gospodarka. Pracownicy DO i DP uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych programéw zwigzanych z ochrong powietrza®2.

(akta kontroli str. 33-88, 417-522)

W latach 2021-2024 (do 30 wrzes$nia), liczba pracownikéw/etatéw obstugujacych
poszczegdlne programy w zakresie ochrony powietrza wynosita:

- w PPCP odpowiednio: 40, 44, 46, 45 0s6b®; na jednego pracownika
w poszczegblnych latach przypadato do rozpatrzenia odpowiednio: 483,
494, 601 i 604 wnioskéw o dofinansowanie i ptatnos¢; zatrudniano takze do
czynnosci pomocniczych przy obstudze ww. programu dodatkowe osoby
w ramach umoéw zlecenie, w petnym wymiarze czasu pracy, od jednej do 12
0s6b w miesigcu®4;

- w Agroenergii - od 0,2 do jednego etatu, na ktéry przypadato do
rozpatrzenia odpowiednio: 69, 99, 30 i 11 spraw, w ktérych analizowano
wnioski o dofinansowanie i ptatnos¢;

- w programach EKO-KLIMAT, Ciepte Mieszkanie, EKO-Strazak, dotacje
i pozyczki na zasadach ogdlnych - 2,5 etatu; na jeden etat w poszczegdlnych
latach przypadato do rozpatrzenia odpowiednio: 44, 60, 40 i 29 spraw,
w ktérych analizowano wnioski o dofinansowanie i ptatnosc.

(akta kontroli str. 28-29, 415-416, 2032)

Prezes Wojewddzkiego Funduszu wyjasnit w m.in., ze na liczbe sktadanych
wnioskéw w PPCP istotny wplyw mialy w szczegdlnosci zapowiedzi
wprowadzania zmian w programie. W miare wzrostu liczby wnioskow
Wojewddzki Fundusz zmieniat strukture organizacyjng i zwiekszat liczbe
pracownikéw skierowanych do obstugi PPCP.

(akta kontroli str. 27)

Wojewddzki Fundusz informowat potencjalnych beneficjentéw o programach
dotyczacych ochrony powietrza i ich zmianach, w szczegélnosci poprzez strone
internetowa®, profile prowadzone na portalach spotecznosciowych, briefingi
z udziatem medidw, publikacje prasowe oraz programy radiowe i telewizyjne,
ktérych celem bylo udzielanie informacji na temat warunkéw i zasad
finansowania zadan, kierowanych gtéwnie do oséb fizycznych>®. Przekazywano
takze do urzedéw gmin oraz bezposrednio mieszkaricom wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego ulotki o PPCP i EKO-KLIMAT - woda, powietrze, ziemia.
W latach 2021-2022 zorganizowano konkurs EKO-ORLY, w ktérym wyrdzniono
podmioty szczegdlnie zaangazowane w dziatalnos¢ ekologiczng, w tym gminy,

52 W zakresie PPCP i pozostatych programéw ogdlnopolskich odbywaty sie cykliczne badz dorazne
spotkania online z NFOSIGW, w ktérych omawiano istotne zatozenia programéw, biezace problemy
lub konsultowano zmiany. W programach regionalnych (opracowanych przez osoby, ktére byty
przewidziane do ich wdrazania oraz kierownika dziatu), tre$¢ programéw konsultowano z zespotem
Doradcéw Energetycznych w Wojewddzkim Funduszu, a biezace problemy rozwigzywano na
poziomie dziatu.

53 Srednia z 12 miesiecy z lat 2021-2023 i dziewieciu miesiecy roku 2024 w przeliczeniu na peten etat.

54 W 2021 r. w miesigcach od stycznia do wrzeénia, w 2022 r. od stycznia do listopada, w 2023 r. od
stycznia do grudnia, w 2024 r. od stycznia do wrzes$nia.

55Link, zaktadka SERWIS BENEFICJENTA - NASZE PROGRAMY.

56 W zakresie PPCP zawarto z NFOSIGW 20 listopada 2018 r. porozumienie ktérego przedmiotem
byto m.in. podejmowanie wspdlnych dziatani informacyjnych i promocyjnych o programie oraz
prowadzenie jednolitej polityki informacyjne;j.
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ktérych mieszkancy podpisali najwiekszg liczbe uméw o dofinansowanie
w PPCP. Bezposrednia forma informowania potencjalnych beneficjentéw
o realizowanych programach byty takze konferencje®’.

(akta kontroli str. 305-306, 346, 403-404, 1106-1108)

WFOSIGW zawart w latach 2020-2023 ze 130 gminami wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego (90,3%) porozumienia w zakresie obstugi PPCP®8, z tego 120 gmin
(83,3%) utworzyto punkty konsultacyjno-informacyjne®. Prezes Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu wyjasnit m.in, ze do wszystkich gmin w wojewddztwie
skierowano zaproszenie do udzialu w porozumieniach w PPCP. Nadawca
zaproszeh byt NFOSIGW, natomiast ze strony Wojewddzkiego Funduszu
wysytano do gmin wiadomosci mailowe, zawierajgce szczegdtowe informacje na
temat porozumien, majgce na celu zmobilizowanie kolejnych gmin do ich
zawarcia badz aneksowania umdéw w zakresie utworzenia punktow
konsultacyjno-informacyjnych.

(akta kontroli str. 1108-1109, 1190, 1198-1214)

Whnioski o dofinansowanie i o ptatnos¢, rozpatrywane przez Wojewddzki
Fundusz  w poszczegélnych  programach, rejestrowano w  systemie
informatycznym®®. Wnioski o dofinansowanie ewidencjonowano w podziale na
dotacje i pozyczke oraz rejestrowano rézne inne dane m.in.: date wptywu
wniosku, nazwe przedsiewziecia i kontrahenta, daty rozpoczecia i zakohczenia
przedsiewziecia, kwote wniosku, date zatwierdzenia dofinansowania przez
Zarzad (RN) oraz numer uchwaty Zarzadu (RN) i date zawarcia umowy. Wnioski
o ptatnosc¢ przyporzagdkowywano w systemie informatycznym do danej umowy
dofinansowania, wprowadzano takze m.in. informacje dotyczace weryfikacji
wniosku oraz zarzadzenia wyptaty srodkéw. Jak podat Zastepca Prezesa nie
wystapity przypadku odrzucenia wniosku o ptatnos¢, natomiast w PPCP, gdy
zakres okreslany we wniosku o ptatno$¢ byt w catosci bgdz w czesci niezgodny
z zawartg umowg, byta ona aneksowana badz wypowiadana.

(akta kontroli str. 1124-1171, 1194-1195)

W badanym okresie w poszczegdlnych programach zwigzanych z ochrong
powietrza, ztozono nastepujgca liczbe wnioskow:

57 W tym m.in.: w 2021 r. pn. ,Dobry klimat dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, w ktérej udziat
wzieto 70 przedstawicieli samorzadéw z woj. kujawsko-pomorskiego; w 2022r. pn. ,Jak
zaoszczedzi¢ energie poprawi¢ jako$¢ powietrza - perspektywy dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” oraz konferencja w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy podczas ktdrej wreczono tytuty Lidera Czystego Powietrza dla najbardziej aktywnych
gmin w wojewddztwie oraz vouchery dla gmin ktére przystapity do programu Ciepte Mieszkanie;
w 2023 r . konferencja w siedzibie WFOSIGW w Toruniu pn. ,5 lat programu Czyste Powietrze”.

%8 W wyniku zawartych porozumien gminy pozyskiwaty srodki za przekazany do realizacji wniosek
o dofinansowanie i za wystawienia dla wnioskodawcy zaswiadczenia o wysokosci dochoddw.

S9W tymw: 2021 r. - 106, w 2022 r. - sze$¢, w 2023 r. - osiem. Od 2021 r. porozumienia przewidywaty
finansowanie kosztéw utworzenia punktéw konsultacyjno-informacyjnych oraz zwiekszenie kwoty
za przekazywane wnioski i wydane zaswiadczenia, w zwigzku z przygotowaniem przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska i NFOSIGW, tzw. Pakietu zachet, korzysci dla gmin, tj. mozliwosci otrzymania
przez gmine m.in. do 30,0 tys. zt na uruchomienie punktu konsultacyjno-informacyjnego (w roku
2024 kwota ta wynosita 35,0 tys. zi).

0 Badanie na podstawie 15 losowo wybranych wnioskéw o dofinansowanie zaewidencjonowanych
w latach 2021-2024 w systemie informatycznym w poszczegélnych programach oraz 15 wnioskéw
o ptatnos$¢ w PPCP.

10



— PPCP - wnioski o dofinansowanie w formie dotacji: w 2021 r. - 10 749,
w 2022 r.-10331, w2023 r.- 13388, w 2024 r. (do 30 wrzesnia) - 14 515°7;
za posrednictwem gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, z ktérymi
zawarto porozumienia w PPCP wptyneto: w 2021 r. - 1589 wnioskéw
o dofinansowanie (14,8% wszystkich wnioskéw), w 2022 r. - 1 957 (18,9%),
w 2023 r. - 3911 (29,2%), w 2024 r. (do 30 wrzesnia) - 3 586 (24,7%);

— EKO-KLIMAT - wnioski o pozyczke: w 2021 r. - 48 (w tym z umorzeniem 28),
w 2022 r. - 60 (z umorzeniem 50), w 2023 r. - 29 (z umorzeniem 23),
w 2024 r. (do 30 wrzesnia) - 19 (z umorzeniem 13)%;

— Agroenergia - wnioski o dofinansowanie w formie dotacji: w 2021 r. - 69,
w 2022 r. - 99, w 2023 r. - 30, w 2024 r. (do 30 wrzesnia) - 113,

— EKO-STRAZAK - wnioski o dofinansowanie w formie dotacji: w 2021 r. - 43,
w2022 r. - 26, w 2023 r. - 4954,

— Ciepte Mieszkanie - wnioski o dofinansowanie w formie dotacji: w 2022 r. -
53, w 2023 r. - dziewie¢, w 2024 (do 30 wrzesnia) - 4555,

Jak wyjasénit Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu, w WFOSIGW nie
opracowano procedur wewnetrznych $ledzenia procesu rozpatrywania
wnioskow. Natomiast Wojewddzki Fundusz prowadzit cotygodniowe statystyki
w zakresie ztozonych wnioskéw i podpisanych umoéw, ktére przekazywat do
Narodowego Funduszu oraz do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 1110, 1122-1123, 2034-2035)

W okresie objetym kontrolg WFOSIGW udzielat pozyczek na przedsiewziecia
ekologiczne zwigzane m.in. z ochrong powietrza w ramach programu EKO-
KLIMAT i na zasadach ogdlnych udzielania pomocy finansowej ze Srodkéw
Wojewddzkiego Funduszu.

W kolejnych wersjach programu EKO-KLIMAT obowigzujgcych w latach 2021-
2024 przewidziano udzielenie pozyczki w dwdch wariantach, tj. z umorzeniem
i bez umorzenia. W obu przypadkach dofinansowanie mogto wynies¢ do 100%
kosztow kwalifikowanych, a ponadto m.in.:

— minimalna kwota pozyczki wynosita 5,0 tys. zt, a od 26 sierpnia 2021 r. -
80,0 tys. zt;

— wysokos¢ oprocentowania i okres sptaty pozyczki uzalezniono od wariantu
pozyczki®, a czesciowe umorzenie pozyczki®” mozliwe byto po spetnieniu

61 Z tego fgcznie 41597 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie, 2099 negatywnie, 1366
wnioskodawcéw zrezygnowato, 3 921 wnioskéw byto w trakcie rozpatrywania (wedtug stanu na 12
listopada 2024 r.).

62 7 tego tacznie 105 wnioskdw rozpatrzono pozytywnie, 12 negatywnie, 34 wnioskodawcdw
zrezygnowato, pie¢ wnioskéw byto w trakcie rozpatrywania.

63 Z tego tacznie 186 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie, siedem negatywnie, 15 wnioskodawcdw
zrezygnowato, jeden wniosek byt w trakcie rozpatrywania.

647 tego tacznie 111 wnioskdw rozpatrzono pozytywnie, cztery negatywnie, trzech wnioskodawcéw
zrezygnowato.

55 Z tego tacznie 99 wnioskdw rozpatrzono pozytywnie, osiem negatywnie.

6 Oprocentowanie 2,25% w stosunku rocznym w wariancie z umorzeniem i 2,0% w wariancie bez
umorzenia, okres sptaty od pieciu do 15 lat w wariancie z umorzeniem oraz od dwéch do 15 lat w
wariancie bez umorzenia.

57.0d 5% do 15% - poziom umorzenia uzalezniono od okresu sptaty pozyczki, narastat on z kazdym
kolejnym rokiem o jeden punkt procentowy. Od 12 maja 2022 r. maksymalna warto$¢ umorzenia
nie mogta by¢ wieksza niz 500,0 tys. zt.
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warunkow okreslonych w zasadach ogolnych udzielania pomocy finansowe;j
ze $rodkdéw Wojewoddzkiego Funduszu®®;

- jako zabezpieczenie pozyczki przewidziano weksel wiasny in blanco wraz
z deklaracjg wekslowg, a dla wnioskodawcédw niebedacych jednostka
samorzadu terytorialnego dodatkowg forme zabezpieczenia®’;

- wyptata dofinansowania nastepowata na podstawie warunkéw okreslanych
w zawieranych umowach pozyczki, po przedtozeniu wymaganych
dokumentdéw dotyczgcych realizowanego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 683-774, 872-932)

W badanym okresie w programie EKO-KLIMAT odrzucono t3cznie 12 wnioskéw
0 pozyczki, z tego 10 z powodu braku w ocenie Wojewddzkiego Funduszu
zdolnosci do sptaty wnioskowanych pozyczek, jeden z uwagi na brak
akceptowanego przez Wojewddzki Fundusz zabezpieczenia sptaty pozyczki
i jeden ze wzgledu na zbyt wysokie w ocenie Wojewddzkiego Funduszu ryzyko
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia, przy jednoczesnym niewielkim udziale
srodkéw wiasnych wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 1122-1123, 1191)

W latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) z ubiegania sie o pozyczke w programie
EKO-KLIMAT, zrezygnowato 34 wnioskodawcow (21,8% wszystkich wnioskow),
natomiast nie zidentyfikowano jako przyczyny rezygnacji, nieatrakcyjnosci takiej
formy dofinansowania. Jak podat Zastepca Prezes Zarzadu, program EKO-
KLIMAT zostat tak skonstruowany, zeby stanowi¢ bardziej atrakcyjng forme
dofinansowania, w odniesieniu do komercyjnej oferty bankéw. Jednoczesnie
sytuacja finansowa WFOSIGW nie pozwalata na przyjecie w ww. programie
bardziej korzystnych warunkéw dofinansowania, np. w formie dotaciji.

(akta kontroli str. 1122-1123, 1191-1192)

W ramach programéw dotacyjnych w badanym okresie zrezygnowato z dalszego
ubiegania sie o dotacje: 1366 wnioskodawcéw w PPCP (2,8% wszystkich
wnioskow); 15 wnioskodawcéw w programie Agroenergia (7,2% wszystkich
wnioskéw); trzech wnioskodawcéw w programie EKO-STRAZAK (2,5% wszystkich
wnioskow). Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze Wojewddzki Fundusz
przyjmowat rezygnacje bez koniecznosci wskazania ich przyczyn, nawet jezeli
wnioskodawca wskazat powdd rezygnacji, nie prowadzono w tym zakresie
ewidencji.

(akta kontroli str. 1122-1123, 1193)

W ww. programach nie wystagpity przypadki tgczenia finansowania dotacyjnego
z finansowaniem pozyczkowym.

(akta kontroli str. 1193)

% M.in. pod warunkiem, ze: przedsiewziecie zostato zrealizowane w terminie umownym, zostaty
osiggniete planowane efekty ekologiczne i rzeczowe, sptacono niepodlegajgcg umorzeniu kwote
wyptaconej pozyczki wraz z odsetkami za opoznienie, udokumentowano niezaleganie
z uiszczaniem optat za korzystanie ze Srodowiska oraz kar za nieprzestrzeganie wymogdw ochrony
srodowiska. Umorzeniu podlegata sptata czesci lub catosci ostatnich rat kapitatowych.

% Jedng lub wiecej z nastepujacych form: hipoteka na nieruchomosci, cesja wierzytelnosci z tytutu
umowy, gwarancja bankowa, porecznie wedtug prawa cywilnego lub inne.
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Badanie sposobu procedowania przez Wojewddzki Fundusz wnioskéw
o dofinansowanie przeprowadzono na prébie’ 20 wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie, z tego 15 w PPCP i pieciu w programie EKO-KLIMAT oraz 10
wnioskow rozpatrzonych negatywnie, z tego siedmiu w PPCP i trzech
w programie EKO-KLIMAT. Stwierdzono co nastepuje:

[11 W PPCP w kazdym przypadku przedmiotem przyznanej dotacji byto Zrodto
Ciepta, a ponadto:

— w11 przypadkach roboty w obrebie instalacji centralnego ogrzewania”
lub/i cieptej wody uzytkowej’?, w czterech przypadkach wymiana stolarki,
w dwdéch montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej i po jednym przypadku:
ocieplenie przegrod budowlanych oraz przygotowanie dokumentacji
projektowej instalacji gazowej;

— najczestszym zrédtem ciepta instalowanym w ramach dotacji byta pompa
Ciepta (siedem przypadkoéw), w czterech przypadkach montowano kociot
na drewno/pellet, w dwoch kociot gazowy, a po jednym przypadku: kociot
elektryczny oraz ogrzewanie elektryczne (maty grzewcze);

- gczna warto$¢ przedsiewzie¢ objetych dotacjg wyniosta 813,7 tys. zi,
a sama dotacja to 508 tys. zt (62,4%), w jednym przypadku wezwano do
uzupetnienia wniosku o wypis z rejestru gruntow;

- dotacje przyznawano w terminie od trzech do 178 dni od zlozenia
wniosku, wyptata dotacji nastepowata po ztozeniu wniosku w sprawie
w terminie od o$miu do 101 dni’3;

— okres miedzy ztozeniem wniosku a wyptatg srodkéw wynosit od 4,3 do
14,6 miesiecy’.
W szesciu sprawach przekroczono termin przyznania dotacji, a w dziewieciu
termin jej wyptaty. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1976-1977)

W kazdym z 15 kontrolowanych wnioskéw w PPCP udzielano dotacji, pomimo
braku wskazania we wniosku szczegétowego przedmiotu realizowanego
przedsiewziecia, tj. podana informacja na temat zakresu prac byta ogdlna
i pokrywata sie z kategoriami wskazanymi w programie regulujgcymi zasady
dofinansowania. W jednym przypadku wyptacono 13,5 tys. zt, pomimo braku
potwierdzenia realizacji robot w tym zakresie, a szczegétowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

NIK wskazuje na stan problematyczny polegajgcy na tym, ze WFOSIGW realizujac
PPCP, nie bedac do tego zobowigzanym, nie uwzglednit w uchwatach
regulujacych zasady programu obowigzku weryfikacji zasadnosci wnioskéw
o dotacje, w czesci dotyczacej finansowania zadan innych, niz wymiana zrédta

70 Dobor losowy.

" Dalej: ,c.0.”

72 Dalej: ,c.w.u.”

73 Wnioskéw o wyptate byto 16, gdyz w sprawie M.K. z 12 pazdziernika 2022 r. ztozono dwa wnioski
rozliczeniowe.

74 Na potrzeby obliczert za miesigc przyjeto 30 dni. Czas ten zalezny byt m.in. od koniecznosci
uzupetniania wnioskéw, okresu realizacji inwestycji oraz terminu kiedy ztozono wnioski o
rozliczenie.
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ciepta, jak termomodernizacja czy wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;j.
Dotacje na taki cel wyptacono bez ustalenia zasadnosci realizowanego wydatku,
bez ustalenia charakterystyki energetycznej obiektu, tj. jego zapotrzebowania na
energie przed wykonanymi robotami, w tym oceny energetycznej stolarki
drzwiowej i okiennej oraz oceny zastosowanej izolacji przegréd budowlanych.
Przy braku takich danych nie mozna oceni¢ czy parametry emisyjnosci ulegly
poprawie, a wiec czy przedsiewziecie byto zgodne z PPCP i czy nalezato przyznad
dofinansowanie z Programu. To skutkowato brakiem mozliwosci rzetelnego
okreslenia realizacji celéw programu, tj. ograniczenia zuzycia energii koricowej;
ograniczenia emisji pytu o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10);
ograniczenia emisji benzo(a)pirenu oraz zmniejszenia emisji CO, Celami PPCP
byta ,Poprawa jakosci powietrza [..] poprzez [..] poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych [...]", zatem finansowanie inwestycji
powinno odnosi¢ sie do efektywnosci energetycznej, bedacej zatozeniem
programu.

(akta kontroli str. 1458-1652, 1699-1973, 1976-1977, 1989, 2051)

Wartos$¢ dotacji siedmiu kontrolowanych wnioskdw, ktére odrzucono wyniosta
221,3 tys. zt. Odrzucenie wnioskéw o dotacje byto prawidtowe, cho¢ z czesciag
wnioskéw postepowano nierzetelnie. W jednym przypadku” wniosek
odrzucono bez uprzedniego wezwania do jego uzupetnienia, pomimo ze
regulamin przewidywat takg mozliwos¢. Jednoczesnie nieréwno traktowano
wnioskodawcéw, gdyz do dwodch wnioskodawcdw skierowano zadanie
uzupetnienia lub wyjasnien.

(akta kontroli str. 1978)

[2] W programie EKO-KLIMAT badane wnioski o udzielenie pozyczek na zadania
przewidziane w programie, tj. w dwdch przypadkach na budowe/przebudowe
sieci cieptowniczej/zrédta cieptowniczego, w dwdch przypadkach na budowe
instalacji fotowoltaicznej i w jednym przypadku na wykonanie prac
termomodernizacyjnych budynku uzytecznosci publicznej’®, rozpatrzono
pozytywnie przy uwzglednieniu zasad programu, regulaminu naboru wnioskow,
i zasad ogélnych udzielania pomocy finansowej ze Srodkéw Wojewddzkiego
Funduszu. Stwierdzono, ze w ww. sprawach m.in:

- w dwodch przypadkach wnioski wymagaty uzupetnien o czym
poinformowano wnioskodawcéw w terminie czterech i dziewieciu dni od
wplywu wnioskéw do Wojewddzkiego Funduszu; formularz wniosku
o dofinansowanie w czesci dotyczacej zatgcznikdw wymaganych na etapie
oceny wstepnej nie zostat dostosowany dla jednostek samorzadu
terytorialnego”, co opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w terminach od 18 do 28 dni od wyptywu wnioskéw, dokonano wstepnej
oceny wnioskéw i udzielono promes dofinansowania, wskazujac jakie
dokumenty nalezy przedtozy¢ do zasadniczej oceny wnioskow;

7> Wniosek: S. £. z 22 kwietnia 2021 r.
76 Ztozone w trzech przypadkach przez jednostki samorzadu terytorialnego, jeden podmiot leczniczy
i w jednym przypadku przez dwie osoby fizyczne (matzonkdw).
77 Dalej: ,,jst”.
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— Zarzad podjgt decyzje w przedmiocie udzielenia dofinansowania
(w terminach od 11 do 24 dni od przedtozenia dokumentéw wymaganych
do zasadniczej oceny wnioskéw) i zawarto z wnioskodawcami umowy
pozyczki do tgcznej kwoty 1834,0 tys. zt okreslajgc m.in.: zakres
realizowanego przedsiewziecia, kwote udzielonej pozyczki, okres sptaty,
wysokos¢ oprocentowania, zabezpieczenie sptaty pozyczki, planowany do
osiggniecia efekt rzeczowy i ekologiczny oraz warunki umorzenia pozyczki
(w czterech przypadkach);

— czas procedowania wnioskéw od wptywu do WFOSIGW, poprzez zawarcie
umowy do przekazania Beneficjentowi Srodkow (pierwszej transzy) wynosit
w ww. przypadkach od 3 do 8,9 miesiecy’® i uzalezniony byt m.in. od
termindéw przedtozenia dokumentacji wymaganej co oceny zasadniczej
wnioskéw o dofinansowanie i termindw ztozenia wnioskéw o ptatnosc
z wymaganymi zatgcznikami.

W przypadku trzech wnioskdéw rozpatrzonych negatywnie, na zadania w zakresie

budowy instalacji fotowoltaicznych (dwa przypadki) i likwidacje kottowni

weglowe] (jeden przypadek), do t3cznej kwoty wnioskowanych pozyczek

w wysokosci 6 192,6 tys. zt, ustalono, ze:

- w dwdch przypadkach zwrécono sie w terminie siedmiu i osmiu dni od
wptywu wnioskéw o ich uzupetnienie oraz zweryfikowanie danych -
w odpowiedzi ztozono skorygowane wnioski;

- w kazdym przypadku, na podstawie przedtozonej dokumentacji,
przeanalizowano sytuacje finansowg wnioskodawcéw, oceniajac
negatywnie ich zdolno$¢ do sptaty wnioskowanych pozyczek;

— w jednym przypadku rozpatrzono wniosek po uptywie terminu 30-
dniowego przewidzianego z § 3 ust. 3 zasad ogdlnych udzielania pomocy
finansowej ze Srodkéw Wojewddzkiego Funduszu, w co opisano szerzej
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Whnioski o ptatnos¢ w programie EKO-KLIMAT w zbadanych sprawach,
zrealizowano i $rodki wyptacono zgodnie z warunkami zawartych umoéw, tj. po
przedtozeniu i pozytywnej weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych realizacje
przedsiewziecia. Wyptat srodkéw dokonano w terminie od pieciu do 13 dni od
wptywu wnioskéw o uruchomienie transzy pozyczki.

(akta kontroli str. 1038-1096)

WFOSIGW przeprowadzat u beneficjentéw kontrole realizacji przedsiewzie¢
finansowanych w ramach programéw zwigzanych z ochrong powietrza.

W latach 2021-2024 (do czerwca) kontrole w zakresie PPCP odbywaty sie w trybie
doraznym, w miare naptywu wnioskéw o dofinansowanie i o ptatnos¢, przy
uwzglednieniu wytycznych co do liczby obowigzkowych kontroli zawartych
w programie’®. Poza obligatoryjnymi kontrolami wynikajgcymi z wytycznych,

78 Na potrzeby obliczen za miesigc przyjeto 30 dni.

7% Kontrola w kazdym przypadku dla przedsiewzie¢, w ramach ktérych prace wykonywano sitami
wiasnymi w zakresie ocieplenia przegréd budowlanych, wymiany stolarki okiennej i drzwiowej,
montazu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta, instalacji centralnego ogrzewania oraz
instalacji cieptej wody uzytkowej, dla pozostatych przedsiewzie¢ 5% liczby przedsiewzie¢, dla
ktérych ztozono wnioski o ptatno$¢ koricowg w poprzednim roku kalendarzowym.
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dotyczacych przedsiewzie¢ realizowanych ,sitami witasnymi”®, do kontroli
kierowano takze wszczegdlnosci przedsiewziecia obejmujgce zadania
termomodernizacyjne. W zwigzku ze zmiang od 18 czerwca 2024 r.8" wytycznych
do przeprowadzenia kontroli przedsiewziecia i wprowadzeniem obowigzku
przygotowania rocznego planu kontroli, 19 lipca 2024 r.82 sporzadzono plan
kontroli okreslajgcy liczbe kontroli do przeprowadzenia w okresie od lipca
2024 r. do czerwca 2025 r.2.,

W ramach PPCP zrealizowano:

— w2021 r. - 898 kontroli#4, w 197 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci,
skutkujgce w 20 przypadkach wypowiedzeniem umoéw o dofinasowanie na
kwote 282,3 tys. zt,

- w 2022r. - 1311 kontroli®, w322 kontrolach stwierdzono
nieprawidtowosci, skutkujgce w 15 przypadkach wypowiedzeniem umoéw
o dofinasowanie na kwote 168,7 tys. zt,

- w 2023r. - 1212 kontroli®¢, w233 kontrolach stwierdzono
nieprawidtowosci, skutkujgce w 17 przypadkach wypowiedzeniem umoéw
o dofinasowanie na kwote 285,0 tys. zt,

— w2024 r. (do 30 wrzesnia) - 1 055 kontroli®’, w 156 kontrolach stwierdzono
nieprawidtowosci, skutkujgce w 20 przypadkach wypowiedzeniem umow
o dofinasowanie na kwote 387,0 tys. zt.

Stwierdzane nieprawidlowosci dotyczyly gtéwnie naruszenia warunkéw
technicznych dotyczacych realizowanych zadan, niespetnienia definicji budynku
jednorodzinnego, przekroczenia dopuszczalnej powierzchni  budynku
przeznaczonej na dziatalnos¢ gospodarczg, braku kwalifikowalnosci
poniesionych kosztéw.

(akta kontroli str. 933-1010, 1250, 2036-2038, 2185)

W programie EKO-KLIMAT skontrolowano w ramach kontroli planowych, siedem
umoéw wytypowanych losowo, z tego w 2021 r. - jedng i w 2023 r. - sze$¢. Dwie
kontrole zakoniczono formutujgc zalecenia - w pierwszym przypadku
stwierdzono uchybienie w zakresie braku oznakowania inwestycji, w drugim nie
przedtozono potwierdzenia podtgczenia instalacji fotowoltaicznej do sieci.

80 Jak wyjasnit Prezes Zarzadu kontrolg obejmowano wszystkie przedsiewziecia wykonanie ,sitami
wiasnymi”, tj. pracownik rozpatrujacy sprawe kierowat wniosek do kontroli kazdorazowo gdy
dotyczyt on ww. zakresu. Dodat, ze system informatyczny nie gromadzit danych dotyczacych
wykonania prac sitami wkasnymi, stad brak mozliwosci pozyskania ich automatycznie.

8 Uchwata Zarzadu nr 599/24 w sprawie przyjecia do stosowania dokumentéw programowych na
potrzeby realizacji PPCP.

82 Tj. zgodnie z wytycznymi, w terminie 14 dni od daty zatwierdzenia wytycznych do stosowania (4
lipca 2024 r.).

8 Uwzgledniajacy wytyczne w zakresie zaplanowania 2% kontroli zawartych umdw o dofinasowanie
w poprzednim roku obrachunkowym (po ztozeniu pierwszego wniosku o ptatnos¢, przed ptatnoscia
koncowa) oraz 5% kontroli w okresie trwatosci przedsiewziecia, tj. po ptatnosci koncowe;j.

84 Z tego: 45 na etapie wniosku o dofinansowanie, 852 po ztozeniu wniosku o ptatno$¢ i jedng
w okresie trwatosci przedsiewziecia.

85 Z tego: 100 na etapie wniosku o dofinansowanie, 1 209 po ztozeniu wniosku o ptatno$¢ i dwie
w okresie trwatosci przedsiewziecia.

8 7 tego: 148 na etapie wniosku o dofinansowanie, 1 061 po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ i trzy
w okresie trwatosci przedsiewziecia.

87Z tego: 177 na etapie wniosku o dofinansowanie, 853 po ztozeniu wniosku o ptatnosc i 25 w okresie
trwatosci przedsiewziecia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1218, 1250)

W latach 2021-2024 (do 30 wrze$nia) do Wojewddzkiego Funduszu nie wptyneta
zadna skarga w zakresie zwigzanym z ochrong powietrza, dotyczgca programu
EKO-KLIMAT.

Natomiast skarg wptywajgcych w ramach PPCP nie rejestrowano odrebnie
w systemie, trafiaty one kazdorazowo do akt sprawy. Prezes Zarzagdu wskazat, ze
z uwagi na liczbe wnioskow w ww. programie, wynoszgcg w okresie objetym
kontrolg ok. 49 tys. sztuk, nie jest w stanie poda¢ doktadnej liczby skarg
w poszczegdlnych latach. Powyzsze opisano szerzej w dalsze czesci wystgpienia
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Prezes Zarzadu wyjasnit takze, ze skargi wptywajgce w PPCP od Beneficjenta do
Wojewddzkiego Funduszu byly rozpatrywane w jednostce, natomiast na skargi
kierowane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na dziatania WFOSIGW,
odpowiadat Minister po wcze$niejszym uzyskaniu stanowiska Wojewddzkiego
Funduszu.

W toku kontroli przedtozono dokumentacje przyktadowych skarg, z tego 11
rozpatrzonych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®® (po uzyskaniu
stanowiska WFOSIGW) i pieciu rozpatrzonych przez Wojewédzki Fundusz.

Skargi rozpatrywane przez Ministerstwo dotyczyly m.in.: odmowy udzielenia
badz wyptaty dofinansowania przez Wojewddzki Fundusz, wypowiedzenia
umow o dofinansowanie, op6zniert w wyptacie srodkdéw, warunkdéw udzielania
i rozliczania dotacji. W siedmiu przypadkach Ministerstwo kierujgc odpowiedz
na skarge do Beneficjentéw potwierdzito stanowisko Wojewddzkiego Funduszu,
w czterech przypadkach brak byto w dokumentacji odpowiedzi na skarge
sporzadzonej przez Ministerstwo.

W sprawach rozpatrywanych przez Wojewddzki Fundusz skargi dotyczyty:
dziatar pracownikéw WFOSIGW w toku kontroli realizacji przedsiewziecia (dwie),
wypowiedzenia umowy o dofinansowanie z powodu niespetnienia warunkéw
formalnych programu (jedna), nieuwzglednienia czesci wydatkéw w wyptacie
dotacji (jedna), dziatan nieuczciwego kontrahenta (jedna). W dwéch przypadkach
w czesci bgdZ w catosci uwzgledniono skarge®.

(akta kontroli str. 1197, 1251, 1254-1259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. WFOSIGW wyptacit dotacje w ramach PPCP w czeéci 13,5 tys. zi%°, pomimo
braku potwierdzenia realizacji robdt nig objetych, tj. robdét w kategorii:
LInstalacja centralnego ogrzewania lub cieptej wody uzytkowej”. Zawarta umowa
dotacji nie pozwalata na okreslenie, co byto przedmiotem dotacji, tj. czy c.o. czy

8 Dalej: ,Ministerstwo”.

8 W jednym przypadku po uzupetnieniu materiatu dowodowego wyptacono dotacje, a w drugim
uwzgledniono skarge wczesci dotyczacej niewtasciwego zachowania sie pracownika
przeprowadzajgcego kontrole i przekazano sprawe innemu pracownikéw.

% Sprawa z wniosku D.S. z 25 sierpnia 2022 r. Zaliczka w kwocie 33,4 tys. zt wyptacona 22 wrze$nia
2022 r., pozostata kwota 33,4 tys. zt wyptacona po rozliczeniu dofinansowania 7 listopada 2023 r.
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C.W.u., czy obie te instalacje, dodatkowo wymagany protokét odbioru prac nie
potwierdzat realizacji zadnej z ww. robo6t”'.

Zgodnie z Uchwatg nr 844/22 Zarzadu WFOSIGW w Toruniu, Zatgcznik nr 2b do
PPCP w poz. 12, zakup i montaz urzadzenia grzewczego elektrycznego,
materiatéw instalacyjnych wchodzacych w sktad systemu ogrzewania
elektrycznego oraz zbiornika c.w.u. z osprzetem klasyfikowat do dofinansowania
w wysokosci 9 tys. zt, ktérego udzielono. Otrzymanie dodatkowych 13,5 tys. zt
z poz. 13 ww. Zatgcznika wymagato realizacji prac w obrebie instalacji c.o. i c.w.u.
(ewentualnie zrédta ciepta dla wody uzytkowej), a tych robdt na etapie wyptaty
dotacji nie potwierdzono.

(akta kontroli str. 1394-1436; 1451; 1457)

Jak m.in. wyjasnit Prezes $rodki zostaty wyptacone na podstawie przekazanej od
wykonawcy robét specyfikacji wskazujgcej na wykonanie modernizacji instalacji
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Uznano to za wystarczajace.

(akta kontroli str. 2047-2048)

NIK zauwaza, ze protokét odbioru prac nie potwierdzat realizacji robdt
w zakresie c.w.u. (tj. instalacji lub zrédta ciepta wody uzytkowej), gdyz wskazano
w nim jedynie: ,ogrzewanie podiogowe”. Z kolei przedtozona specyfikacja nie
wyszczegolnita dokonanych prac, a jedynie powielita hastowo informacje
o wykonaniu robdt. Wystawienie faktury i zgdanie zaptaty nie jest dowodem na
wykonanie robo6t budowlanych. Odbidr prac jako czynnos$¢ dwustronna ma inny
ciezar dowodowy przewidziany przez twércow programu, gdyz wywodzi sie od
obu stron realizacji przedsiewziecia. Sprzecznosci w dokumentacji wymagaty
wyjasnien, a nie wyptaty sSrodkow.

2. Nierzetelnie postepowano z jednym z siedmiu skontrolowanych wnioskéw®,
gdyz odrzucono go z powodu niedotgczenia zaswiadczenia o dochodach, bez
uprzedniego wezwania do jego uzupetnienia, pomimo ze regulamin naboru
wnioskéw?®® przewidywat zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3, uzupetnienie przez
wnioskodawce dokumentacji, a 8 5 ust. 1 ww. regulaminu wskazywat zasady
wzywania do uzupetnienie dokumentéw. Jednoczesnie nieréwno traktowano
wnioskodawcéw, gdyz w dwéch innych przypadkach®® wezwano ich do
uzupetnienia wniosku lub jego zmiany, pomimo ze w jednej z ww. spraw
z wniosku wprost wynikato, ze wydatki poniesiono w okresie ponad 6 miesiecy®”

91 Zastosowana w ramach przedsiewziecia technologia grzewcza (maty grzejne) wskazuje na brak
istnienia instalacji ogrzewczej c.o. WFOSIGW w trakcie kontroli nie wskazat (pomimo
przeprowadzenia kontroli nastepczej u beneficjenta) jakie prace zostaty wykonane, a objete dotacja
w wysokosci 13,5 tys. zt. Nie wskazano takze jakie prace wykonano w ramach instalacji centralnego
ogrzewania w budynku, w ktérym zastosowano ogrzewanie podtogowe Thermeco WOOD 150W i
nie wskazano przyczyn dla traktowania takiego systemu grzewczego, jako instalacji centralnego
ogrzewania. Zgodnie z definicjg stosowang dla celéw statystycznych budynek wyposazony
w centralne ogrzewanie to budynek, w ktérym [..] mieszkania sg podtgczone do instalacji
doprowadzajacej ciepto z centralnego Zrédta jego wytwarzania lub z wiasnej kottowni w budynku
indywidualnym. Dodatkowo Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.].
Dz.U.2022, poz. 1225.) w 8 132 i 133 wskazuje na instalacje ogrzewcze: wodne i powietrzne.

92 Wniosek S. t. z 22 kwietnia 2021 r.

9 Wprowadzony Uchwalg nr 465/20 Zarzadu WFOSIGW w Toruniu z 14 maja 2020 .

9 Whnioski: Sz. A. z 11 pazdziernika 2023 r.; M. K. z 11 maja 2021 r.

% Okres wynikat z klasyfikowalnosci wydatkéw (pkt 6.3 ust. 1 tiret pierwszy programu PPCP).
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przed ztozeniem wniosku, a zatem ewentualne wyjasnienia i dokumenty nie
mogty mie¢ wptywu na wynik oceny dokumentow.

(akta kontroli str. 1488-1527, 1978)

Jak m.in. wyjasnit Prezes z uwagi na przyczyne odrzucenia wniosku nie byto
mozliwe jego uzupetnienie, gdyz zaswiadczenie o dochodach musiato by¢
wydane najpézniej w dniu ztozenia wniosku.
(akta kontroli str. 1984-1986)
NIK zauwaza, ze Wnioskodawca moégt uzupetni¢ wniosek o brakujgce
zaswiadczenie, jesli dysponowat nim wczesniej, ale w wyniku pomytki go nie
dotaczyt.
3. W badanych sprawach w PPCP naruszano terminy przyznania/wyptaty dotacji,
tj.:
a) w szesciu na 15 kontrolowanych spraw naruszono terminy przyznania
dotacji:
- w trzech przypadkach®® przekroczono 30-dniowy termin przyznania
dotacji®” wskazany w PPCP w pkt 11 ust. 1 poz. 1% o: pie¢; dwa i 44 dni;

- wtrzech przypadkach® przekroczono 14-dniowy termin przyznania dotagji
w przypadku wniosku o prefinansowanie, wskazany w PPCP w pkt 11 ust. 1
poz. 2'% o0: 27; osiem i 35 dni;

b) w dziewieciu'' na 15 badanych spraw naruszono 30-dniowy termin wyptaty
dotacji wskazany w PPCP w pkt 9.3.1 ust. 1 poz. 3'% o: pie¢; trzy; szes¢; 20;
11;21;49; 17171 dni.

(akta kontroli str. 1458-1973, 1976)

Jak wyjasnit Prezes przyczyna naruszenia terminéw byta m.in. bardzo duza liczba
wnioskéw w stosunku do liczby zatrudnionych pracownikéw.

(akta kontroli str. 1990)

% Whioski: G.R. z 9 pazdziernika 2023 r.; B.F. z 7 lutego 2022 r.; N.A. z 26 kwietnia 2024 r.

97 W przypadku wniosku P. J. z 11 pazdziernika 2021 r. termin przyznania dotacji wynidst 178 dni, ale
termin byt uzasadniony koniecznos$cig weryfikacji stanu faktycznego.

9 7asady programu regulowane odpowiednia Uchwalg Zarzagdu WFOSIGW obowigzujace wedtug
daty ztozenia wniosku, tj. w okresie: od 25 stycznia 2022 r. do 14 lipca 2022 r. Uchwata Zarzadu
WFOSIGW nr 7/22; od 3 stycznia 2023 r. do 21 kwietnia 2024 r. Uchwata Zarzagdu WFOSIGW nr
1689/22; od 22 kwietnia 2024 r. do 13 czerwca 2024 r. Uchwata Zarzadu WFOSIGW nr 452/24.

9 Whnioski: K.Z. z 13 lutego 2024 r.; P.R. z 11 marca 2024 r.; Z.M. z 21 maja 2024 .

100 7asady programu regulowane odpowiednig Uchwalg Zarzadu WFOSIGW obowiazujace wedtug
daty ztozenia wniosku, tj. w okresie: od 3 stycznia 2023 r. do 21 kwietnia 2024 r. Uchwata Zarzadu
WFOSIGW nr 1689/22; od 22 kwietnia 2024 r. do 13 czerwca 2024 r. Uchwata Zarzadu WFOSIGW nr
452/24.

101 Wnioski: Z.G. z 20 kwietnia 2023 r.; W. K. z 13 czerwca 2023 r.; K.M. z 12 pazdziernika 2022 r.
(korekta 13 pazdziernika 2022 r.) - w sprawie byly dwa wnioski o ptatno$¢ z czego w jednym
przypadku naruszono termin; K.Z. z 13 lutego 2024 r.; P.R. z 11 marca 2024 r.; Z.M. z 21 maja 2024
r., R.B.z27 maja 2021 r.; P.J. z 11 pazdziernika 2021 r.; N.A. z 26 kwietnia 2024 .

102 7asady programu regulowane odpowiednig Uchwalg Zarzadu WFOSIGW obowiazujace wedtug
daty ztozenia wniosku, tj. w okresie: od 15 maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Uchwata Zarzadu
WFOSIGW nr 465/20; od 1 lipca 2021 r. do 24 stycznia 2022 r. Uchwata Zarzadu WFOSIGW nr 693/21;
od 25 stycznia 2022 r. do 14 lipca 2022 r. Uchwata Zarzadu WFOSIGW nr 7/22; od 15 lipca 2022 r.
do 2 stycznia 2023 r. Uchwata Zarzadu WFOSIGW nr 844/22; od 3 stycznia 2023 r. do 21 kwietnia
2024 r. Uchwata Zarzadu WFOSIGW nr 1689/22; od 22 kwietnia 2024 r. do 13 czerwca 2024 r.
Uchwata Zarzadu WFOSIGW nr 452/24; od 14 czerwca 2024 r. do 28 listopada 2024 r. Uchwata
Zarzadu WFOSIGW nr 570/24.
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4. W programie EKO-KLIMAT, nie dostosowano formularza wniosku o udzielenie
dofinasowania'®, w czesci dotyczacej zatgcznikéw wymaganych na etapie oceny
wstepnej, dla jst, skutkiem czego w trzech zbadanych sprawach, powiat
i gminy, jako wnioskodawcy, w odmienny sposéb zinterpretowaty, czy i jakie
dokumenty nalezy przedtozy¢ na tym etapie procedowania sprawy.
W pierwszym przypadku wnioskodawca (powiat) przedtozyt dokumenty
finansowe wymagane od podmiotu prowadzgcego ksiegi rachunkowe zgodnie
z przepisami ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'%,
w drugim przypadku wnioskodawca (gmina), nie zaznaczyt zadnej z dostepnych
kategorii i nie przedtozyt do oceny wstepnej zadnych dokumentéw finansowych,
w trzecim przypadku natomiast wnioskodawca (gmina) zaznaczyt, ze nalezy do
kategorii ,podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej”, natomiast nie
przedtozyt dokumentéw wymaganych od podmiotu prowadzgcego ksiegi
rachunkowe.

(akta kontroli str. 697-706, 720-733, 747-759, 1038-1040, 1045-1052, 1057-
1069, 1078-1081)

Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszy wyjasnit m.in., ze od poczatku
dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu podstawg do uznania, iz dana gmina czy
powiat posiada zdolnos$¢ do sptaty pozyczki byty pozytywne opinie Regionalnych
Izb Obrachunkowych. Z powyzszych powodéw Wojewddzki Fundusz nie
wymagat przedtozenia i nie analizowat dokumentéw finansowych jst w celu
oceny ich zdolnosci do sptaty planowanych do zaciggniecia pozyczek. Natomiast
w formularzu wniosku o dofinansowanie w ramach programu EKO-KLIMAT
wymagano przedtozenia dokumentéw zgodnie z ustawg o rachunkowosci
i pomimo przyjetej i stosowanej zasady, nie wytgczono z tego obowigzku jst.
W najblizszym czasie formularz wniosku w ramach programu EKO-KLIMAT
zostanie poprawiony w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1244-1245, 1248-1249)

5. W jednej z trzech zbadanych spraw rozpatrzonych negatywnie w programie
EKO-KLIMAT'®, przekroczono o osiem dni, 30-dniowy termin zatatwienia sprawy,
przewidziany w & 3 ust. 3 zasad ogdlnych udzielania pomocy finansowej ze
srodkéw Wojewddzkiego Funduszu'®,

(akta kontroli str. 888, 1096-1103)
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu powyzsze spowodowane byto niedopatrzeniem
pracownika, okresem urlopowym oraz zmianami organizacyjnymi.

(akta kontroli str. 1245, 1249-1250)

6. W WFOSIGW nie ewidencjonowano skarg dotyczacych PPCP przy
uwzglednieniu wytycznych wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego

103 Stanowigcego zatacznik nr 1 do regulaminu programu, przyjetego uchwata Zarzadu WFOSIGW nr
1211/20 z 17 listopada 2020 r. i zatgcznik nr 1 do regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie,
przyjetego uchwatg Zarzadu nr 1060/21 z 1 wrze$nia 2021 r. i nr 572/22 z 16 maja 2022 r.

104 Z wnioskéw nr P21005, P21016, P22039.

95Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci".

196 Z wniosku nr P1038.

197 Przyjetych uchwatg RN nr 27/21 z 8 kwietnia 2021 r.
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Uwagi
Whioski

i z Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt'%. Zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 3 kolejno
obowigzujgcych regulamindéw organizacyjnych z roku 2020, 2021 i 2023, do
zadann Sekcji ds. kontroli i obstugi klientow nalezato w szczegdlnosci
rozpatrywanie skarg i wnioskéw oraz prowadzenie ich ewidencji. Z kolei zgodnie
z JRWA skargi i wnioski powinny by¢ klasyfikowane w symbolu 05 (w tym 052
rejestr skarg i wnioskow).

W  Wojewddzkim Funduszu skargi dotyczace PPCP, rozpatrywane przez
jednostke, ewidencjonowano pod numerem danej sprawy nadanym w systemie
informatycznym, rozpoczynajgcym sie od numeru DO.4301. W zwigzku ze
znaczg liczbg wnioskéw rozpatrzonych w DO, nie byto mozliwe ustalenie w jakich
konkretnie sprawach i na jakie dziatania Wojewdédzkiego Funduszu beneficjenci
ztozyli skargi.

(akta kontroli str. 47, 65, 82, 1197, 1233, 1251, 1254-1256)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze pomimo ww. zapisu w regulaminie organizacyjnym,
skargi dekretowane byly bezposrednio do komdrek organizacyjnych, ktérych
dotyczyty. Nie byly takze ewidencjonowane w oparciu o klasyfikacje 05
wynikajacg z JRWA, lecz przypisywane zgodnie z numerem nadanym danej
sprawie w systemie informatycznym.

(akta kontroli str. 1245, 1251)

NIK zauwaza, ze odstgpienie od rejestrowania skarg w oparciu o ewidencje
wynikajacg z JRWA pozbawito Wojewddzki Fundusz skutecznego narzedzia
monitoringu liczby zgtoszonych zgdan i procesu ich rozpatrywania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wdrozenie mechanizmdéw zapewniajgcych wyptate dotacji po jednoznacznym
potwierdzeniu zakresu zrealizowanych robét.

2. Zapewnienie jednolitego traktowania wnioskodawcéw.

3. Zapewnienie terminowego rozpatrywania wnioskéw i wyptaty dotacji.

4. Dostosowanie formularza wniosku o dofinasowanie w programie EKO-
KLIMAT, dla jst, w czesSci dotyczacej zatgcznikdw wymaganych na etapie oceny
wstepnej.

5. Prawidlowe ewidencjonowanie skarg.

108 Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 36/20 Prezesa Zarzagdu Wojewddzkiego Funduszu z 4 grudnia
2020 r., dalej: ,JRWA".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wtasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 14 lutego 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
(-) Monika Kazimierczak

p.o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe; (-) Tomasz Sobecki

22



	I. Dane identyfikacyjne
	II. Ocena ogólna  kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego
	Działania na rzecz ochrony przed smogiem ze źródeł sektora komunalno-bytowego i ich skuteczność
	IV. Uwagi i wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

