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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Sadkach’, ul. Strazacka 11, 89-110 Sadki

Michat Piszczek, Wéjt Gminy Sadki, od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Dariusz Gryniewicz, Wojt Gminy od 2014 r.

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji dofinansowanej
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych?

2. Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem procesu inwestycyjnego
dofinansowanego z RFPL PIS

3. Wpydatkowanie i rozliczanie

z RFPL PIS

srodkéw otrzymanego dofinansowania

Lata 2021-2025, do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z uwzglednieniem
dziatan wczesniejszych zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg zadan objetych
kontrolg, w tym z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/19/2025 z 4 lutego 2025 r.

Michat Trempata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/25/2025 z 20 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4; 60-68, 804)

" Dalej: ,Urzad" lub ,UG".
2 Dalej: ,RFPL PIS".
3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 16 lipca 2025 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Planujac zadanie inwestycyjne pn. ,Prace budowlane i modernizacyjne
w budynkach OSP w miejscowosciach Sadki i Anieliny” Gmina Sadki’
przeprowadzita analize potrzeb spotecznych i bezpieczenstwa mieszkancéw. Do
realizacji inwestycji wybrata wykonawcéw zgodnie z przepisami prawa
i uregulowaniami wewnetrznymi. Pracownicy Urzedu, do zadan ktérych nalezato
prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, realizacja
i rozliczanie inwestycji posiadali przygotowanie oraz doswiadczenie
odpowiednie do powierzonych zadan.

Wraz z podpisaniem umowy z wykonawcg Gmina przekazata mu wymagane do
opracowania dokumentacji projektowej dokumenty. W jego ocenie zawieraty
one jednak btedy, ktére wykluczyty mozliwos¢ realizacji inwestycji zgodnie
z zatozeniami. W zwigzku z tym wykonawca, za zgodg Gminy, najpierw zmienit
koncepcje prac dotyczacych remizy w Anielinach i zamiast przebudowy -
wybudowat jg od nowa, a nastepnie rozszerzyt zakres robét przy modernizacji
remizy OSP w Sadkach i otrzymat za to dodatkowe wynagrodzenie.

Gmina wiasciwie zorganizowata nadzdr inwestorski, a petnienie funkgji
inspektoréw powierzyta osobom posiadajgcym wymagane kwalifikacje. Od
wrzesnia 2023 r. regularnie zwotywano rady budowy, podczas ktérych
monitorowano postep prac. Nie zapewnito to jednak realizacji inwestycji
w przewidzianym terminie, ktéry trzykrotnie zmieniano i ostatecznie wydtuzono
0 197 dni. Gmina oraz Inspektor Nadzoru Inwestorskiego wielokrotnie wzywali
wykonawce do nalezytego wykonywania przyjetych zobowigzan, niemniej wobec
braku realnych narzedzi dyscyplinowania, dziatania w tym zakresie byty
nieskuteczne. Wykonawca przedstawiat harmonogramy rzeczowo-finansowe,
w ktorych wielokrotnie zmieniat wartosci zaplanowanych robét oraz terminy ich
wykonania. Roboty budowlane rozpoczat niemal rok po podpisaniu umowy,
a w przypadku budowy w Sadkach takze pomimo nieprzekazania Gminie
zatwierdzonej dokumentacji projektowej. Z uwagi na niedotrzymanie terminu
realizacji przedmiotu umowy wykonawcy naliczcono kare i potrgcono
z przystugujacych naleznosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie pozyskania dofinansowania
z RFPL PIS, w tym wniesienie wktadu wiasnego we witasciwej wysokosci oraz
zapewnianie finasowania inwestycji zgodnie z zasadami ustalonymi
w otrzymanej z Banku Gospodarstwa Krajowego® promesie. Otrzymane srodki
w catosci wykorzystano na realizacje Inwestycji.

Negatywnie NIK ocenia sposdb przygotowania Inwestycji w czesci dotyczacej
budynku OSP w Anielinach, dla ktérego zmieniono pierwotng koncepcje budowy
na przebudowe.

Ponadto negatywnie NIK ocenia fakt, ze Gmina z opdznieniem poinformowata
BGK o koniecznosci obnizenia wartosci dofinansowania, zaptacita wykonawcy
czes¢ wynagrodzenia na podstawie faktury wystawionej niezgodnie z umowa

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,Inwestycja”.

7 Dalej: ,Gmina".

& Dalej: ,BGK".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

oraz nieprawidtowo prowadzita dziatania informacyjne dotyczace otrzymanego
z RFPL PIS wsparcia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji dofinansowanej
z RFPLPIS

W latach 2022-2025 Gmina zrealizowata zadanie inwestycyjne pn. ,Prace
budowlane i modernizacyjne w budynkach OSP w miejscowosciach Sadki
i Anieliny”, na ktére otrzymata dofinansowanie RFPL PIS.

OSP w Sadkach oraz w Anielinach nalezg do Krajowego Systemu Ratowniczo
Gasniczego'® w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim!.

(akta kontroli str. 174-175, 298-366, 737-749, 983-1023, 1597-1600)

Zgodnie regulaminem organizacyjnym'? zadania zwigzane z planowaniem,
przygotowaniem, realizacjg i nadzorem nad inwestycjami przypisano Referatowi
Inwestycji UG™. W trakcie realizacji Inwestycji zmienit sie jego kierownik' oraz
pracownicy.

Wojt wskazat, ze w 2022 r. w Referacie Inwestycji doszto do gruntownych zmian
zatrudnienia. W Il kwartale z trzech pracujgcych tam oséb dwie zlozyly
wypowiedzenie, a trzecia od maja 2022 r. przebywata na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim. Dodat, ze rozpoczeto wéwczas dziatania zmierzajgce do
zapewnienia ciggtosci dziatania komérki organizacyjne;.

W Referacie zatrudnieni byli pracownicy na czterech etatach™. Od listopada
2024 r. obowigzki objeta nowa Kierownik, a od stycznia 2025 r. zatrudniono
Inspektora ds. inwestycji. Pracownicy UG, do zadah ktérych nalezato m.in.
przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
planowanie, przygotowywanie, realizacja i rozliczanie Inwestycji posiadali
przygotowanie i doswiadczenie odpowiednie do wykonywanych tych zadan.

(akta kontroli str. 78-142; 448-491)

Sekretarz'® wskazat, ze przystepujac do realizacji Inwestycji dokonano analizy
potrzeb spotecznych i bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy, a po opracowaniu

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

'® Dalej: ,KSRG".

" Por. strona Komendy Powiatowej Parfistwowej Strazy Pozarnej w Nakle nad Notecig, dostep 11
lipca 2025 r. Na terenie Gminy funkcjonujg cztery jednostki OSP, dodatkowo w Bninie i Jadwizynie
(ktdra takze nalezy do krajowego systemu ratowniczo gasniczego).

2 Wprowadzonym zarzadzeniami Wéjta nr 38.2021 z 23 lipca 2021 r. oraz nr 76.2024 z 2 wrzesnia
2024 r. Regulamin z 2024 r. wydzielit w strukturze Urzedu Referat Zaméwien Publicznych
i Pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych jako odrebng komérke organizacyjna.

'3 Zatrudnienie: Kierownik Referatu; Podinspektor ds. inwestycji; Podinspektor ds. pozyskiwania

Srodkéw zewnetrznych i zamoéwien publicznych; Pomoc administracyjna ds. planowania

przestrzennego i komunalnych zasobéw mieszkaniowych - tgcznie w wymiarze czterech etatéw.

4 0d listopada 2024 r. dotychczasowy Kierownik rozpoczat zarzadzanie Referatem Zamowien
Publicznych i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych UG. Kierowanie Referatem Inwestycji
powierzono nowemu pracownikowi.

5 Kierownik Referatu; Podinspektor ds. inwestycji; Inspektor ds. pozyskiwania Srodkdéw
zewnetrznych i zaméwien publicznych; Pomoc administracyjna ds. planowania przestrzennego
i komunalnych zasobéw mieszkaniowych

"6 Ktory petnit swojg funkcje w catym okresie planowania i realizacji Inwestyciji.
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https://www.gov.pl/web/kppsp-naklo/wlaczone-do-ksrg

programow funkcjonalno-uzytkowych' dla obu remiz, oszacowano jej wartos¢
kosztorysowg. Podkreslit, ze w obu jednostkach OSP kazdego roku zwiekszata
sie liczba czynnych strazakéw'®, w tym takze kobiet, przez co dotychczasowe
pomieszczenia socjalne staty sie niewystarczajgce. Obie jednostki borykaty sie
takze z brakiem miejsca na magazynowanie coraz wiekszej ilosci sprzetu
gasniczego i ratunkowego. Dodat, ze remizy w Sadkach i Anielinach zostaty
wybudowane kilkadziesiagt lat temu, a ich stan techniczny pogarszat sie. Na
Gminie cigzyt takze obowigzek wymiany nieekologicznych zrédet ogrzewania
i termomodernizacji budynkow, aby skokowo nie wzrastaty koszty zapewnienia
ciepta. Dodatkowo w Sadkach brakowato Swietlicy wiejskiej i wiele spotkan (np.
Kot Gospodyn Wiejskich) odbywato sie w remizie.

W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2021-2030'° jako mocng strone wskazano
dobry poziom bezpieczenhstwa publicznego i przeciwpozarowego, a jako szanse
- pozyskanie srodkdéw finansowych z funduszy krajowych lub europejskich na
rozbudowe infrastruktury spotecznej. Jednym z celéw miata byé poprawa
funkcjonalnosci i dostepnosci budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
aktywizacja spoteczna dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 70-72)

W zwigzku z realizacjg Inwestycji przeprowadzono postepowania o udzielenie
zamowien publicznych na:

1) opracowanie PFU w trybie zapytania ofertowego na podstawie
8 5 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130 000 ztotych netto?,

2) przygotowanie  dokumentacji  projektowej,  wykonanie  robdt
budowlanych (zadanie gtéwne) w trybie podstawowym bez negocjacji na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?',

3) petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla robdt
budowlanych zadania gtéwnego w trybie zapytania ofertowego,

4) przebudowe sieci elektroenergetycznej w miejscowosci Aniliny w trybie
zapytania ofertowego,

5) petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla przebudowy
sieci elektroenergetycznej w trybie jednorazowego zlecenia?,

6) wykonanie furtki do wiezy widokowej w remizie w Anielinach w trybie
jednorazowego zlecenia,

7) wykonanie tablic informacyjnych o otrzymanym z RFPL PIS
dofinansowaniu w trybie jednorazowego zlecenia.

7 Dalej: ,PFU".

'8 Sekretarz wskazat, ze w OSP w Sadkach w 2020 r. byto 61 strazakéw (w tym pie¢ kobiet)
aw 2023r. taliczba zwiekszyta sie do 74 (w tym o$miu kobiet). W OSP w Anielinach w 2020 r. stuzyto
26 strazakéw (w tym cztery kobiety) a w 2023 r. 37 (w tym piec kobiet).

9 Stanowigcej zatacznik do uchwaty Rady Gminy Nr XLVII/31/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Sadki na lata 2021-2030. Tekst Strategii dostepny na
stronie Urzedu, dostep 11 lipca 2025 .

20 Wprowadzonego zarzgdzeniem nr 43.2021 Wéjta Gminy Sadki z dnia 17 sierpnia 2021 .

21 Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm., dalej: ,Pzp”. Wybo6r wykonawcy robdt odbyt sie po

przeprowadzeniu dwodch postepowan. Pierwsze postepowanie w trybie podstawowym

uniewazniono na podstawie art. 255 pkt 3 Pzp, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata
kwote, jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.

22 7godnie z § 6 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta nr 12.2024 z 2 lutego
2024 r., do zaméwieh o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 20 tys. zt nie mialy zastosowania
postanowienia tego aktu wewnetrznego.
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https://gm-sadki.arch.rbip.mojregion.info/uchwala-nr-xlvii312022-rady-gminy-sadki-z-dnia-30-czerwca-2022-r-w-sprawie-przyjecia-strategii-rozwoju-gminy-sadki-na-lata-2021-2030/

Wykonawcow ww. zadan wytoniono zgodnie z Pzp oraz wewnetrznymi
regulacjami Urzedu.

(akta kontroli str. 174-175, 1024-1059)

W przypadku zaméwienia na realizacje Inwestycji udzielonego w trybie
podstawowym Gmina 9 marca 2023 r. zamiescita ogtoszenie z Biuletynie
Zamowien Publicznych?, a nastepnie 21 marca 2023 r. dokonata jego zmiany?*.
Opracowana specyfikacja warunkédw zamédwienia?> zostata udostepniona na
stronie internetowej prowadzonego postepowania®., Osoby wykonujgce
czynnosci w ramach postepowania ztozyty oswiadczenia, o ktérych mowa w art.
56 ust. 4 Pzp. Wptyneta jedna oferta. Wyboru wykonawcy dokonano na
podstawie kryteriéw okresSlonych w SWZ?. Zawiadomienie o wyniku
postepowania zamieszczono 18 kwietnia 2023 r. na stronie internetowej
prowadzonego postepowania?®. Wybrany wykonawca spetniat warunki udziatu
w postepowaniu, w wymaganym terminie wniost wadium w przewidzianej
kwocie, tres¢ przedtozonej oferty bytg zgodna z wymaganiami SWZ.

(akta kontroli str. 196-297, 386-402, 895-897, 1419-1425)

W opisie przedmiotu zamowienia na roboty budowlane dotyczgce obiektu
uzytecznosci  publicznej uwzgledniono potrzeby o0séb z  niepetno-
sprawnosciami®. W SWZ wskazano ponadto, ze wykonawca ma obowigzek
wykonania opracowan izgtoszen oraz uzyskania decyzji, zgdd, pozwolen,
warunkéw i uzgodnien  wynikajgcych  z  wymogdéw  postepowan
administracyjnych o wydanie pozwolenia na budowe oraz niezbednych do
dokonana odbioru robét budowlanych. Zalecono takze dokonanie wizji lokalnej
w terenie przed przystgpieniem do przygotowania oferty w celu sprawdzenia
warunkow zwigzanych z wykonaniem prac oraz uzyskania dodatkowych
informacji koniecznych i przydatnych do oceny prac. W istotnych
postanowieniach umowy stanowigcych zatgcznik do SWZ wskazano m.in., ze
przygotowana dokumentacji projektowa powinna odpowiada¢ wymogom
wynikajgcym z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3® oraz spetnia¢
wymogi wszelkich przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa majacych
zastosowanie w przypadku wykonywania rob6t budowlanych.

W przypadku remizy w Anielinach opis przedmiotu zamodwienia w SWZ dotyczyt
przebudowy i rozbudowy budynku i w tym wzgledzie byt zgodny z opracowanym
PFU. Ostatecznie zrealizowano jednak budowe obiektu. Okolicznosci z tym
zwigzane opisano w obszarze Il niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 197-261, 376-385)

W przypadku zaméwien udzielonych w trybie zapytan ofertowych na petnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla robo6t budowlanych oraz na
przebudowe sieci elektroenergetycznej w miejscowosci Anieliny, w celu
zapewnienia konkurencyjnych warunkéw przestano przygotowane formularze
ofertowe pocztg elektroniczng do co najmniej trzech podmiotéw, a termin na

2 Nr 2023/BZP 001227841/01
24 Nr 2023/BZP 00143856/01 oraz 2023/BZP/00145121/01 - w zakresie kwalifikacji wykonawcéw.
% Dalej: ,SWZ".
26 Na platformie e-Zaméwienia od 9 marca do 18 kwietnia 2023 r.
27 Tj. cena 60% oraz okres gwarancji 40%. Wykonawca przedstawit oferte obejmujacg cene -
3 250 tys. zt oraz okres gwarancji - 60 miesiecy.
28 g-Zamowienia.
Tj. np. zaplanowano rozbudowe strefy wejsciowej remizy OSP w Sadkach o pochylnie
30Dz, U. 22025 r. poz. 418, dalej: ,Prawo budowlane”.
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przygotowanie odpowiedzi nie byt krétszy niz trzy dni. Do formularza
ofertowego dotgczano istotne postanowienia umowy. Przebieg postepowania
dokumentowano w formie protokotu, ktéry zatwierdzat Wojt. O wyborze
najkorzystniejszej oferty zawiadamiano wykonawcéw.

(akta kontroli str. 143-173, 509-562, 575-635)

Zamowienia udzielone w trybie jednorazowych zlecen zostaty udokumentowane
w oddzielnej formie ze wskazaniem nr zlecenia, przedmiotu zamdwienia,
wykonawcy, wartosci oraz zostaly podpisane przez osoby sporzadzajgce
zlecenie, Skarbnika Gminy oraz Wdjta.

(akta kontroli str. 875, 1037, 1040)

W dwéch poprzednich kontrolach NIK3' sformutowano odpowiednio cztery i trzy
wnioski pokontrolne, z ktérych pie¢ - zgodnie z ich trescig - nie zostato
zrealizowanych.

W zwigzku z tym Wéjt wskazat, ze:

— odnosnie do wzmocnienia nadzoru nad realizacjag postepowan
o udzielanie zaméwien publicznych - podjete zostaty dziatania
zmierzajace do wyodrebnienia tych spraw i przekazania ich do osobnej
komérki organizacyjnej Urzedu. Dodatkowo w 2022 r. zatrudniono
pracownika posiadajgcego wieloletnie doswiadczenie w przedmiotowej
materii,

— odnosnie do dostosowania regulaminu zamoéwien podprogowych do
obowigzujgcego w Urzedzie regulaminu organizacyjnego - wprowadzit
2 lutego 2024 r. nowy regulamin organizacyjny,

— odnosnie do rzetelnego weryfikowania faktur pod wzgledem
merytorycznym - usystematyzowat czynnosci dokonywane w zwigzku
z wptywajgcymi  fakturami;  pracownik komérki  merytorycznej
potwierdza opisem i podpisem rodzaj i zasadnos¢ zdarzenia
gospodarczego; odrebnie gtéwny ksiegowy Urzedu dokonuje kontroli
wstepnej operacji gospodarczych poprzez przyjecie lub odrzucenie
przedstawionego dokumentu; w przypadku nieprawidtowosci lub
niemozliwosci sprawdzenia zasadnosci wydatku, taki dokument
zwracany jest do osoby odpowiedzialnej merytorycznie ze wskazaniem
na czym polega problem i nakazem prawidtowego uzupetnienia opisu
merytorycznego,

— odnosnie do dokonywania wydatkdéw wytgcznie na podstawie
dokumentéow bedacych dowodami ksiegowymi - Urzad wydatkuje
Srodki finansowe wytacznie na podstawie dowodéw ksiegowych, ktore
zgonie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci*
spetniajg wszystkie wymogi formalne okreslone w ust. 1 przytoczonego
przepisu, od 6 sierpnia 2018 r. wprowadzono nowg instrukcje obiegu,
kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie,

— odnosnie do podjecia dziatan majgcych na celu wyposazenie
nieruchomosci na terenie Gminy w instalacje do gromadzenia lub
oczyszczania sciekéw - Urzad przystapit do aktualizacji ewidencji
urzgdzen stuzgcych do gromadzenia nieczystosci ciektych, na jej
potrzeby opracowat i rozpowszechnit zgtoszenie do ewidencji gminne;j

317j. S/17/005/LBY/01 Realizacja wybranych wydatkéw przez Gmine Sadki w latach 2015-2017 oraz
P/21/066/LBY/03 Zabezpieczenie wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami
Sciekami komunalnymi pochodzgcymi z obszaréw nieskanalizowanych.
32Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

urzadzen stuzacych do gromadzenia nieczystosci ciektych, opublikowat
artykut i ulotke dotyczacg obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
w zakresie gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych; Gmina
zawarta umowe na udzielenie licencji i udostepnienie systemu,
w ktérym prowadzona jest gminna ewidencja zbiornikéw.

Ustalenia niniejszej kontroli w zakresach zbieznych z ww. wnioskami
pokontrolnymi potwierdzity, ze zostaly one zrealizowane.

(akta kontroli str. 143-173, 448-491, 798-799, 816-821, 898-911)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina planujac Inwestycje przeprowadzita analize potrzeb spotecznych
i bezpieczenstwa mieszkancéw. Do jej realizacji prawidiowo wybrata
wykonawcédw. Pracownicy UG, do zadan ktoérych nalezato prowadzenie
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, przygotowanie, realizacja
irozliczanie Inwestycji posiadali przygotowanie oraz doswiadczenie
odpowiednie do wykonywanych zadan.

2. Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem procesu inwestycyjnego
dofinansowanego z RFPL PIS

Realizujgc umowe®? z 17 pazdziernika 2022 r. wykonawca 12 grudnia 2022 r.
opracowat i przekazat Gminie koncepcje architektoniczne, PFU oraz zbiorcze
zostawienia kosztow Inwestycji.

30 marca 2023 r. Wojt ustalit lokalizacje inwestycji celu publicznego dla zmiany
zagospodarowania terenu polegajacej na:

— rozbudowie i modernizacji budynku OSP w Sadkach34,

— przebudowie i rozbudowie budynku remizy OSP w Anielinach.
Ustalit w nich m.in.: podstawowe parametry, cechy i wskazniki ksztattowania
zabudowy odpowiadajgce opracowanym PFU.

(akta kontroli str. 298-402, 778, 860-873, 1426-1435)

Gmina 18 kwietnia 2023 r. zawarta z wykonawcg umowe* na wykonanie
Inwestycji. Zakres przedmiotu umowy obejmowat zaprojektowanie oraz
wykonanie rob6ét budowlanych®. W zakresie projektowania wykonawca
zobowigzany byt m.in. do wykonania:

— projektéw budowlanych oraz uzyskania wszystkich wymaganych

przepisami prawa decyzji, uzgodnien, opinii i pozwolen,

- planu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia
oraz sprawowania nadzoru autorskiego w trakcie realizacji robét budowlanych
do dnia uptywu rekojmi za ich wady.

W zakresie robét budowlanych wykonawca zobowigzany byt m.in. do:
- kompleksowego wykonania przedmiotu umowy zgodnie
z dokumentacjg projektowg i specyfikacjami technicznymi wykonania
i odbiory robét budowlanych®’,

33 Nr RO.032.166.2022.
34 Decyzja nr 4/2023.
35 Nr RO.272.6.2023, dalej: ,umowa na wykonanie Inwestycji”
36 Zamowienie w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.
7 Dalej: ,STWIORB".
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— uzyskania wszystkich decyzji, uzgodnieh, pozwolen i pozostatych
dokumentdow niezbednych do prawidtowej realizacji umowy,

— uczestnictwa w spotkaniach dotyczgcych realizacji robét budowlanych,

— zgtaszania Inspektorowi nadzoru inwestorskiego do sprawdzenia lub
odbioru robét ulegajacych zakryciu badz zamknieciu, a takze elementéw
podlegajagcych demontazowi.

W umowie na wykonanie Inwestycji termin zakonczenia robdét ustalono na 12
miesiecy od daty jej podpisania. Jeszcze w tym samym dniu umowe
aneksowano®® okreslajgc termin wykonania robét na 367 dni od daty jej
podpisania¥®. Termin ten wydtuzano nastepnie dwukrotnie: do 500%° oraz 562%
dni od podpisania umowy, tj. do 30 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 403-447)

Wraz z podpisaniem umowy Gmina przekazata wykonawcy PFU dla remiz OSP
w Sadach i Anielinach*2. Wykonawca zobowigzany byt w terminie szesciu
miesiecy (tj. do 18 pazdziernika 2023 r.) przekaza¢ Gminie zatwierdzong
dokumentacje projektowg. Aneksem nr 2 z 31 pazdziernika 2023 r. termin ten
wydtuzono o kolejne cztery miesigce (tj. do 18 lutego 2024 r.).

Wykonawca wystgpit 19 lipca 2023 r. do Gminy z pismem, w ktérym
poinformowat, ze ze wzgledu na zly stan techniczny obiektu OSP w Anielinach
nie ma mozliwosci realizacji zatozonej w PFU koncepcji przebudowy
i modernizacji obiektu. Jednoczesnie zawnioskowat o dopuszczenie mozliwosci
budowy nowego budynku remizy, co tego samego dnia zaakceptowat 6wczesny
Wéjt Gminy. We wniosku doreczonym Gminie 24 pazdziernika 2023 r.
wykonawca wskazat natomiast, ze uktad funkcjonalny pomieszczen
przedstawiony w koncepcji rozbudowy i modernizacji budynku OSP w Sadkach
nie spetnial wymogdw higieniczno-sanitarnych oraz ochrony przeciwpozarowej.
W zwigzku z tym konieczne jest wykonanie dodatkowych opracowan
projektowych. Dodat, ze w przypadku robét w miejscowosci Anieliny wystgpita
takze koniecznos¢ likwidacji kolizji z siecig elektroenergetyczng. Podkreslit, ze
konieczne jest wydanie nowych decyzji okreslajgcych warunki zabudowy.
Decyzje te zostaly wydane 4 stycznia 2024 r.*®* dla remizy OSP w Sadkach
i 11 stycznia 2024 r. dla remizy OSP w Anielinach*4. 31 stycznia 2024 r. Wéjt wydat
takze decyzje lokalizacji celu publicznego dla zmiany zagospodarowania terenu
polegajacej na przebudowie elektroenergetycznej linii napowietrznej na linie
kablowg w miejscowosci Anieliny*,

(akta kontroli str. 403-438, 646-659, 1434-1444)

38 Aneks nr 1 z 18 kwietnia 2023 r.

39 Kierownik Referatu Inwestycji UG wskazat, ze wynikato to z omytkowego wskazania w umowie
okresu jej realizacji w miesigcach. Dodat, ze w zwigzku z koniecznoscig zachowania zgodnosci
okresu trwania umowy z regutami Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych (tj. powyzej 12 miesiecy), doprecyzowano okres trwania umowy w dniach.

40 Na podstawie Aneksu nr 2 z 31 pazdziernika 2023 r.

41 Na podstawie Aneksu nr 3 z 16 sierpnia 2024 r.

42 Na podstawie protokotu przekazania dokumentacji podpisanego przez éwczesnego Wdjta oraz
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.

4 Nr 1/2024.

4 W decyzji nr 2/2024 wskazano zmiane zagospodarowania terenu polegajacg na budowie budynku
OSP w Anielinach.

45 Nr 3/2024. Wniosek w tej kwestii Wojt ztozyt 14 listopada 2023 r.
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Na radach budowy wielokrotnie wskazywano“®, ze wykonawca nie dotrzymat
terminu przekazania dokumentacji projektowej i wzywano do jej przedtozenia.
15 kwietnia 2024 r. Gmina pisemnie wezwata wykonawce do przekazania
dokumentacji projektowej wynikajacej z zawartej umowy.

22 kwietnia 2024 r. wykonawca przekazat Gminie projekt zagospodarowania
terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany dla remizy OSP w Sadkach#
oraz pozwolenie na budowe wydane przez Staroste Nakielskiego“®. Dodatkowo
przekazat projekt rozbiérki remizy OSP w Anielinach i decyzje o pozwoleniu na
jej wykonanie*. Podczas rad budowy 22 kwietnia 2024 r. i 8 maja 2024 r.
Inspektor Nadzoru Inwestorskiego wskazywat i omawiat btedy oraz braki
w dokumentacji projektowej dotyczgcej remizy OSP w Sadkach. Z uwagi na fakt,
ze wykonawca rozpoczat wczesniej roboty budowlane, Inspektor Nadzoru
Inwestorskiego 13 maja 2024 r. wstrzymat ich wykonywanie.

6 czerwca 2024 r. wykonawca przekazat Gminie dokumentacje projektowg
dotyczgcg budowy remizy OSP w Anielinach®® niemniej bez decyzji o pozwoleniu
na budowe.

Ostatecznie 5 lipca 2024 r. tj. 138 dni po ustalonym terminie wykonawca
przekazat Gminie zatwierdzong dokumentacje projektowg obejmujgca
Inwestycje.

(akta kontroli str. 1445-1498)

Wykonawca zaprojektowat wykonanie budynkéw spetniajgcych wymagania PFU
i decyzji o lokalizacji celu publicznego w zakresie powierzchni zabudowy;
powierzchni uzytkowych; dtugosci szerokosci i wysokosci budynkow.
W projektach przewidziano réwniez instalacje wymagane PFU.

Projekty budowlane zostaty sporzgdzone i sprawdzone przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia do projektowania, zgodne z art. 12 Prawa budowlanego.
Dla Inwestycji nie byta wymagana decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
o ktérej mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®', poniewaz nie
nalezata do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywal na
srodowisko, lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $Srodowisko
wymienionych w 8§ 2 i 8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywa¢ na
Srodowisko.

(akta kontroli str. 646-659, 1364-1404, 1691-1802)

22 stycznia 2024 r. Gmina przekazata wykonawcy plac budowy remizy OSP
w Sadkach. 8 lutego 2024 r. przekazano placu budowy remizy OSP w Anielinach.

4 Np. 24 pazdziernika 2023 r., 31 pazdziernika 2023 r., 7 listopada 2023 r., 11 marca 2024 r.,
3 kwietnia 2024 r.

47 Opracowany wedtug daty zamieszczonej na projekcie 18 stycznia 2024 r.

48 Decyzja nr 119 z 5 kwietnia 2024 r.

4 Nr 7/R z 16 kwietnia 2024 r.

0 Projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany dla remizy zostat
opracowany, wedtug daty zamieszczonej na projekcie, 18 kwietnia 2024 r.

51'Dz. U.z2024 r. poz. 1112, ze zm.

52 Dz. U. poz. 1839, ze zm.
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Roboty budowlane przy realizacji OSP w Sadkach rozpoczeto - zgodnie z wpisem
do dziennika budowy - 12 kwietnia 2024 r.53 Wcze$niej kierownik budowy ztozyt
oswiadczenie o przyjeciu swoich obowigzkéw i odpowiedzialnosci oraz
o posiadanych kwalifikacjach. Od 13 maja do 22 czerwca 2024 r. prace zostaty
wstrzymane przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego ze wzgledu na brak
kompletnej dokumentacji projektowej.

Pismem z 16 lipca 2024 r. wykonawca zawnioskowat o rozszerzenie zakresu prac
przy modernizacji remizy OSP w Sadkach®4, zwiekszenie jego wynagrodzenia do
3736, 4 tys. zt (tj. 0 486,4 tys. zt) oraz wydtuzenie terminu zakonczenia robot do
31 pazdziernika 2024 r. O koniecznosci dostosowania pomieszczenh sanitarnych
w remizie OSP w Sadkach wykonawca informowat Gmine juz we wniosku
doreczonym 24 pazdziernika 2023 r. Wartos¢ tych prac dodatkowych wycenit
wowczas na 247,8 tys. zt. W kosztorysie znalazly sie m.in. prace polegajace na
robotach rozbiérkowych i przygotowawczych® (za 29,5 tys. zt), robotach
fundamentowych®® (za 15,7 tys. zi), stan surowy®” (za 58,7 tys. z}), robotach
wykonczeniowych wewnetrznych®® (za 80,1 tys. zl). Dodatkowo prace
m.in.  w zakresie  wykonania tazienki  przystosowanej dla  0s6b
z niepetnosprawnosciami zostaty przewidziane w projekcie architektoniczno-
budowanym z 18 stycznia 2024 r.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii Inspektora Nadzoru Inwestorskiego®® Gmina
16 sierpnia 2024 r. aneksowata umowe® z wykonawcg zgodnie z jego wnioskiem.
W kosztorysie bedacym podstawg zwiekszenia wynagrodzenia wykonawca
wskazat m.in. roboty przygotowawcze i rozbidérkowe®' (za 68,5 tys. zh),
wykonczenie $cian posadzek i sufitéw (za 87,4 tys. z}), roboty instalacyjne (za 97
tys. zt), wykonanie nowego przytgcza wewnetrznej linii zasilajgcej (za 7 tys. z4).

(akta kontroli str. 439-440, 669-670, 1268-1273, 1437-1378, 1442-1444, 1499-
1548, 1597-1600, 1654-1687)

53 Przystgpiono wéwczas do organizacji placu budowy, ogrodzono teren i przystgpiono do prac
rozbiérkowych. Roboty ziemne rozpoczeto 15 kwietnia 2024 r.

54Tj. umieszczenie tazienki dla oséb niepetnosprawnych, wzmocnienie czesci taw fundamentowych
oraz fundamentéw na czesci budynku istniejgcego, wykonanie wzmocnien stropéw oraz nowych
wiencéw, usuniecie szlaki zwnetrza budynku, ktére stanowito wypetnienie podposadzkowe. Zakres
robét dodatkowych jak i zaproponowany koszt ich wykonania pozytywnie zaopiniowat Inspektor
Nadzoru Inwestorskiego.

55 W tym np. rozbidrka rynien i rur spustowych, pokrycia z dachéw betonowych, rozbiérka schoddw
do piwnicy czy zasypywanie wykopow koparko-tadowarka.

% W tym zageszczanie nasypow, izolacje przeciwwilgociowe, podktady betonowe czy ocieplanie $cian
fundamentowych.

57 W tym stropy monolityczne, pokrycie dachu papg, zbrojenie elementéw zelbetowych.

%8 W tym Scianki dziatowe, tynki i gtadZ gipsowa na 125,22 m?, pokrycie papg dachu, cokolik 40,25 m?
z ptytek czy brama garazowa 2,7 m x 3 m.

59 W pismie z 17 lipca 2024 r. Inspektor wskazat m.in., ze dostosowanie budynku do potrzeb oséb
niepetnosprawnych jest konieczne, ze wzgledu na obowigzujace przepisy, a dodatkowe roboty
wzmocnieniowe sg konieczne i niezbedne do zrealizowania Inwestycji zgodnie ze sztuka
budowlana.

€0 Zaréwno w dokumentacji zaméwienia publicznego jak i w umowie z wykonawcg z 18 kwietnia
2023 r. przewidziano zapisy dotyczace jej zmiany, w tym w zakresie wynagrodzenia m.in. z powodu
koniecznos$ci zmian zakreséw rzeczowych elementéw zamodwienia wynikajacych z wystgpienia w
dokumentacji projektowej btedéw lub brakéw czy tez koniecznosci wykonania rozwigzan
zamiennych.

5T W tym roboty rozbiérkowe zasypek zuzlowych, $cian i elementéw w czesci istniejgcej, wzmocnienie
i podbicie fundamentéw, stolarka zewnetrzna.
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Przed rozpoczeciem budowy remizy OSP w Anielinach wykonawca opracowat
projekt®, otrzymat pozwolenie® i dokonat rozbidrki istniejgcych budynkdéws?.
Budowe OSP w Anielinach rozpoczeto 6 sierpnia 2024 r.%> Wczesniej kierownik
budowy ztozyt oswiadczenie o przyjeciu swoich obowigzkdéw i odpowiedzialnosci
oraz o posiadanych kwalifikacjach. 20 sierpnia 2024 r. Kierownik budowy
wskazal, ze ze wzgledu na istniejacy stup energetyczny czes¢ prac
fundamentowych bedzie mogta by¢ wykonana po usunieciu kolizji (stupa)
z projektem. O kolizji tej wykonawca informowat Gmine juz pismem
z 12 pazdziernika 2023 r., przedstawit woéwczas takze szacunkowy kosztorys
wykonania przebudowy linii elektroenergetycznej. Pismem z 16 lipca 2024 r.
Wykonawca ponownie wezwat Gmine do realizacji zadania w tym zakresie.

Po przeprowadzeniu rozeznania rynku® 7 sierpnia 2024 r. Gmina wylonita
wykonawce zadnia ,Przebudowa linii napowietrznej na kablowg w miejscowosci
Anieliny”. Umowe z wykonawcg zawarto 8 sierpnia 2024 r.

Roboty zwigzane z przebudowg napowietrznej linii elektroenergetycznej na linie
kablowg rozpoczeto 5 wrzesnia 2024 r., a 7 wrzesnia dokonano jej demontazu®’.
Prace przy realizacji remizy OSP w Anielinach we wstrzymanym zakresie
kontynuowano od 20 wrzesnia 2024 r.®8

(akta kontroli str. 660-661, 673, 675-683, 1437-1441, 1654-1687)

Gmina wielokrotnie pisemnie wzywata wykonawce Inwestycji®® do nalezytego
wykonywania umowy oraz zakonczenia prac zgodnie z przedstawionym?
harmonogramem. W pismach z pazdziernika 2024 r. wskazata zarazem ocene
stanu zaawansowania robdt, w tym prace pozostate do wykonania i wnosita
0 przyspieszenie prac, zwiekszenie liczby pracownikéw na budowach.
Poinformowata, ze w przypadku nieukoriczenia prac do 31 pazdziernika 2024 r.
naliczy wykonawcy kary umowne. W pismach z listopada i grudnia 2024 r. zadata
niezwtocznego przedstawienia aktualnych harmonograméw rzeczowo-
finansowych.

30 pazdziernika 2024 r. wykonawca wystapit z kolejnym wnioskiem o wydtuzenie
0 trzy miesigce terminu realizacji Inwestycji. Wskazat przy tym, ze zamowienie
publiczne w tym zakresie byto obarczone wadami i nienalezycie przygotowane
przez Gmine. Podkreslit, ze mozliwe jest odstgpienie od umowy ze wzgledu na
wprowadzenie go w btad na etapie ogtoszenie zaméwienia. Inspektor Nadzoru
Inwestycyjnego negatywnie zaopiniowat wniosek wykonawcy”".

6212 lutego 2024 .

83 Decyzja nr 7/R z 16 kwietnia 2024 r.

64Zgodnie z wpisem do dziennika budowy, do rozbidrki przystgpiono 25 kwietnia 2024 r. 30 kwietnia
uprawniony geodeta dokonat inwentaryzacji, a Inspektor Nadzoru Inwestorskiego potwierdzit
zakonczenie robét.

8 Przystapiono do wykonywania robot ziemnych.

66 29 lipca 2024 r. Gmina zaprosita trzech wykonawcéw do sktadania ofert na wykonanie zamaéwienia.

67 Ostateczny odbiér robdt nastgpit dopiero 7 lutego 2025 r. Po raz pierwszy roboty do odbioru
zgtoszono 26 wrzesnia 2024 r., niemniej komisja 3 pazdziernika 2024 r. nie dokonata ich odbioru
i wyznaczyta kolejny termin na 28 pazdziernika 2024 r. W tym terminie takze nie dokonano odbioru
prac ze wzgledu na brak przekazania kompletnej dokumentacji odbiorowe;j.

% W tym okresie wykonywano inne prace np. $ciany fundamentowe, murowanie $cian
konstrukcyjnych zewnetrznych i wewnetrznych, odbierane przez Inspektora nadzoru
inwestorskiego.

9 Tj. pismami z 11 i 23 pazdziernika, 27 listopada i 2 grudnia 2024 r.

70 We wrzesniu i w listopadzie 2024 r.

71 Swoje stanowisko przedstawit Wéjtowi w piSmie doreczonym do UG 8 listopada 2024 r.
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Wykonawca w pismie z 19 listopada 2024 r. przedstawit dodatkowe argumenty
na rzecz wydtuzenia terminu zakonczenia robdt, w tym trudnosci zwigzane
z nieustalonym przebiegiem przytgcza wodociggowego remizy w Sadkach?2.
Wskazat, ze opdznito to prace o okoto pottora miesigca. Przedstawit zarazem
propozycje wydtuzenia terminu realizacji umowy do 31 stycznia 2025 r.
29 listopada 2024 r. wykonawca poinformowat Gmine o uzyskaniu odmowy
uzgodnienia projektowanej trasy przytgcza kanalizacji sanitarnej przy remizie
w Sadkach”. Wnioést o wydtuzenie terminu realizacji umowy o 75 dni ze wzgledu
na potrzebe wykonania nowej dokumentacji projektowej, uzyskania uzgodnien
i wykonania nowego przytacza zgodnie z wymaganiami technicznymi gestora
sieci. Wskazat ponadto na koniecznos¢ zmiany technologii w zakresie odciggu
spalin w obu remizach’®. Inspektor Nadzoru Inwestorskiego pismem
z 15 grudnia 2024 r. przedstawit negatywng opinie co do zasadnosci wydtuzenia
realizacji umowy. Podkreslit przy tym, ze to wykonawca byt zobowigzany uzyskac
wszystkie wymagane prawem uzgodnienia, decyzje, opinie i pozwolenia
konieczne dla prawidtowej realizacji przedmiotu umowy, a ponadto sam byt
autorem dokumentacji projektowej.

Gmina 31 grudnia 2024 r. przygotowata projekt aneksu do umowy na wykonanie
Inwestycji, w ktérym (w preambule) wskazata, ze wystgpity okolicznosci
wymagajace wydtuzenia terminu zakonczenia Inwestycji o 28 dni”>. Wykonawca
3 stycznia 2025 r. odmowit podpisania zmian do umowy. Akceptacje (pod
warunkiem usuniecia preambuty) wyrazit pismem doreczonym do UG 6 lutego
2025 r. Ostatecznie strony nie zawarty aneksu.

Wojt wskazat, ze pismem z 19 lutego 2025 r. udzielit wykonawcy odpowiedzi, ze
podtrzymuje swoje stanowisko (projekt aneksu o niezmienionej tresci), czym
wykonaweca nie byt w dalszym ciggu zainteresowany.

(akta kontroli str. 1095, 1274-1309, 1549-1581)

Wpisami z 30 stycznia 2025 r. Kierownik budowy potwierdzit zakonczenie
wszelkich robét budowlanych oraz instalacyjnych w obu budynkach OSP.
Wskazat, ze teren buddéw oraz otoczenia jak i same budynki zostaty
uporzadkowane, podtgczone do sieci elektrycznej, wodociggowej oraz
kanalizacji sanitarnej (w przypadku Anielin do zbiornika na nieczystosci)
a uprawniony geodeta wykonat inwentaryzacje powykonawcze. W kolejnym
dniu wykonawca zawiadomit Gmine o zakonczeniu robaot.

Inspektor Nadzoru Inwestorskiego wskazat liczne wady w zakresie wykonania
Inwestycji oraz braki w przedtozonej dokumentacji, przez co nie potwierdzit
zakonczenia robot oraz wezwat do uzupetnienia i korekty dokumentacji

72 Wykonawca wskazat, ze podczas realizacji rob6t ziemnych oraz w okresie sierpien-wrzesien
2024 r. prébowat samodzielnie odszuka¢ ster przytgcze jednakze bez skutku. 8 pazdziernika
2024 r. pracownicy Komunalnego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Spétka z o.o.
z siedzibg w Szubinie bezskutecznie préobowali ustali¢ przebieg instalacji. Zasuwe przytacza udato
sie zlokalizowac dopiero 4 listopada 2024 r. po zerwaniu 60 cm warstwy ziemi.

73 Wczesniej 28 listopada zobowigzat sie wykonac instalacje w ramach zakresu rob6t i na wasny
koszt.

74 Tj. wymiany przewidzianych urzadzen na posiadajace elektromagnetyczne wypinanie ssawek
odciagu.

75 Tj. o czas poswiecony wedtug wykonawcy na poszukiwanie przebiegu istniejgcego przytacza
wodociggowego przy remizie OSP w Sadkach (nie uwzgledniono okresu uzgodnien z gestorem sieci
oraz prac zwigzanych z wykonaniem nowego przytgcza wody jako wynikajgcych z zakresu umowy
z wykonawcg). W projekcie aneksu wskazano termin zakonczenia rob6t - 590 dni od podpisania
umowy (tj. 28 listopada 2024 r.).
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kolaudacyjnej. Wykonawca na radzie budowy 20 lutego 2025 r. przekazat czes¢
brakujgcej dokumentacji, a pozostatg zobowigzat sie uzupetni¢ w ciggu tygodnia.
24 |utego 2025 r. ponownie zawiadomit o wykonaniu robot.

27 lutego 2025 r. komisja’® oraz Inspektor Nadzoru Inwestorskiego przystgpita
do czynnosci odbiorowych”’, w efekcie ktérych potwierdzono zakoriczenie robét
z ,wadami/usterkami”’®. Termin na ich usuniecie wyznaczono na 4 marca
2025 r. W tym samym terminie Inspektor Nadzoru Inwestorskiego zobowigzat
sie przedstawi¢ ocene kompletnosci dokumentacji kolaudacyjne;.

4 marca 2025 r. komisja oraz Inspektor Nadzoru Inwestorskiego dokonali
odbioru koncowego inwestycji potwierdzajgc wykonanie zakresu prac zgodnie
z umowa, potwierdzili kompletnos¢ przekazanej dokumentacji odbiorowej oraz
przedtuzyli termin na usuniecie stwierdzonych wad i usterek do 31 marca
2025 r.” W tym samym dniu Gmina wystapita o pozwolenia na uzytkowanie
obiektéw. Decyzjami z 20% i 218" marca 2025 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Nakle nad Notecig udzielit tych pozwolen.

(akta kontroli str. 685-755, 1582-1583, 1654-1687)

W trakcie realizacji umowy wykonawca aktualizowat harmonogramy rzeczowo-
finansowe. Pierwszy przedtozyt Gminie 24 kwietnia 2023 r. Wskazat w nim, ze
wartosc¢ tych prac wyniesie 1 050 tys. zt w przypadku remizy w Sadkach i 2 200
tys. zt w przypadku remizy w Anielinach.

12 pazdziernika 2023 r. wykonawca przedstawit dwie aktualizacje
harmonogramu rzeczowo-finansowego®., W pierwszej - zatwierdzonej przez
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego 12 pazdziernika 2024 r. koszt modernizacji
budynku w Sadkach okreslit w wysokosci 1 275 tys. 183, a w Anielinach na 1 975
tys. zt. W kolejnej - zaakceptowanej przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego
24 pazdziernika 2024 r. koszt wykonania remizy w Sadkach ponownie okreslit na
1 050 tys. zt, a w Anielinach na 2 200 tys. zt, przy czym koszt samej przebudowy
wycenit na 1140 tys. zt, a roboty zagospodarowania terenu na 150 tys.
tj. odpowiednio 0 310 tys. z+i 100 tys. zt wiecej niz kilkanascie dni wczesniej.

Harmonogram obejmujacy zwiekszone wynagrodzenie za roboty dodatkowe
wykonawca przedtozyt 9 grudnia 2024 r. Tego samego dnia zostat on
zaakceptowany przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego. Koszty robdt
w przypadku remizy w Sadkach okreslit na 1 851,4 tys. zt a w przypadku Anielin
na 1885 tys. zt

76 Powotana zarzgdzeniem Wdjta nr 12.2025 z 5 lutego 2025 r.

77 Po raz pierwszy do czynnosci odbiorowych komisja przystapita 7 lutego 2025 r., ale ze wzgledu na
konieczno$¢ weryfikacji dokumentacji odbiorowej przedtozonej przez wykonawce, ze strony
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, odstgpiono od dalszych czynnosci.

78Tj. m.in. ubytkami na elewacji budynku w Anielinach, koniecznos$ci demontazu lameli drewnianych
przed wejsciem do budynku w Sadkach.

79 Zgodnie z wnioskiem wykonawcy z 4 marca 2025 r.

80W przypadku remizy OSP w Sadkach decyzja nr 15 stata sie ostateczna 21 marca 2025 r. w wyniku
zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotfania.

8 W przypadku remizy OSP w Anielinach decyzja nr 16 stata sie ostateczna 24 marca 2025 r. w wyniku
zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania.

827j. dla remizy w Sadkach 1 275 ty. zt., dla remizy w Anielinach 1 975 tys. zt.

83 Koszty rozbudowy, termomodernizacji czy robét instalacji sanitarnych wykonawca okreslit po 100
tys. wyzsze niz pierwotnie. Nizsze koszty zdeklarowat m.in. w przypadku opracowania projektu
budowlanego (o 100 tys. zt)
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Od wrzesnia 2024 r. na zadanie Gminy wykonawca przedstawiat szczegdtowe
harmonogramy pracy ze wskazaniem terminéw wykonania poszczegdlnych
robét®. Poczatkowo zakladat zakoriczenie prac zgodnie z umowa
31 pazdziernika 2024 r., nastepnie 15 grudnia 2024 r., 15 stycznia 2025 r. oraz
31 stycznia 2025 r. Uwagi do nich zgtaszat®> Inspektor Nadzoru Inwestorskiego
wskazujac na braki i prace pozostate do wykonania.

(akta kontroli str. 1310-1335)

Wykonawca zgodnie z umowg posiadat ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym umowg na
kwote nie nizszg niz 2 min zt. przez okres od podpisania umowy do czasu
odbioru koncowego. Przedktadat tez Gminie ubezpieczeniowe gwarancje
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek®®.

(akta kontroli str. 425-432, 629-631, 1098-1102, 1105)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin budynkéw remiz OSP
w Sadkach i w Anielinach stwierdzono m.in., ze:

— do budynkéw zapewniono bezposredni dojazd z drég publicznych,

— do budynku w Sadkach prowadzity utwardzone dojscia, dojs¢ takich nie
wykonano do remizy w Anielinach, cho¢ przewidywat je projekt
zagospodarowania terenu®” - dostep do budynku zostat zapewniony
przez utwardzony plac z dostepem do drogi publicznej,

— budynki zgodnie z projektami byly w czesci ogrodzone, ogrodzenia nie
posiadaty ostro zakonczonych elementéw, cze$¢ ogrodzenia remizy
w Anielinach (od strony pétnocno-zachodniej) wykonana jako mur nie
posiadta opierzenia z blachy stalowej przewidzianego projektem
zagospodarowania terenu,

— forma architektoniczna oraz wykonczenie zewnetrzne wykonano
zgodnie z projektami architektoniczno-budowlanymi, tj. byty to budynki
jednokondygnacyjne, niepodpiwniczone, z ptaskim dachem, zakoriczone
attyka,

— budynki nie nosity $ladéw zniszczenia czy zabrudzenia, $ciany
zewnetrzne byty wykorniczone tynkiem o strukturze typu baranek lub
tynkiem dekoracyjnym imitujgcym cegte, stolarka zewnetrzna oraz rynny
i rury spustowe usytuowane wzdluz attyki nie byly uszkodzone,
w przypadku remizy w Anielinach zastosowano jednak bramy
niewyposazone w naped elektryczny, ktére przewidywat projekt
architektoniczno-budowlany,

- w budynkach znajdowaty sie pomieszczenia przewidziane projektami
architektoniczno-budowlanymi w tym: sale spotkan, pomieszania
socjalne z aneksami kuchennymi oraz toalety przystosowane dla os6b
z niepetnosprawnos$ciami®®;, w  czedciach  przeznaczonych  do
uzytkowania przez strazakéw OSP znajdowaty sie osobne szatnie
i zespoty sanitarne z natryskami dla kobiet i mezczyzn,

84 Na okres od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2024 r. od 12 listopada do 15 grudnia 2024 r., od 12
listopada 2024 r. do 15 stycznia 2025 r.

8 Pismami z 10 pazdziernika 2024 r., 19 listopada 2024 r. 2 i 15 grudnia 2024 r.

8 Aneksem nr 3 obowigzywanie ubezpieczeniowej gwarancji wydtuzono do 19 marca 2030 r.

87 Zgodnie z projektem zagospodarowania terenu z 18 kwietnia 2024 r., ktéry stat sie podstawg
wydania pozwolenia na budowe, dojscia te miaty zosta¢ wykonane z ptyt lub kostki betonowej.

8 Z przestrzeniag manewrowg o wymiarach przekraczajacych 1,5 m x 1,5 m., z uchwytami (statymi
i sktadanymi) utatwiajgcymi korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych, z urzadzeniami
pozwalajgcymi na wezwanie pomocy.
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— budynki wewnatrz posiadaty awaryjne oswietlenie ewakuacyjne i byly
oznakowane znakami bezpieczehstwa w zakresie ewakuacji, drzwi
wejsciowe otwieraty sie zgodnie z kierunkiem ewakuacji,

- w czesciach ogoélnodostepnych budynkéw nie znajdowaty sie
przeszkody architektoniczne (progi) uniemozliwiajgce poruszanie sie
osobom na wdzkach inwalidzkich, ksztalt i wymiary pomieszczenh oraz
drzwi wewnatrz budynku umozliwiaty dogodne warunki ruchu, w tym
réwniez osobom z niepetnosprawnosciami,

- do gtdbwnego wejscia do budynku w Sadkach wykonano pochylnie
o szerokosci przekraczajgcej 1,2 m, wykonana z piyt betonowych,
posiadajgcg obustronne porecze, na poczatku i na korncu pochylni
znajdowata sie pozioma ptaszczyzna ruchu o dtugosci przekraczajgcej
1,5 m poza polem otwierania skrzydta drzwi wejsciowych; do wejscia
gtéwnego remizy w Anielinach prowadzit zadaszony podest z jednym
stopniem, ktéry stanowit przeszkode architektoniczng dla osdéb
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich,

— budynki posiadaty instalacje: wodno-sanitarne, elektryczne (w tym
oswietleniowe wewngatrz i na zewnetrz budynku, obejmujace
odnawialne zrédto energii®), uziemiajace, grzewcze zasilane za pomoca
pomp ciepta, oraz wentylacje mechaniczng z rekuperacjg; w budynkach
zainstalowano alarm,

- remiza w Anielinach posiadata wieze oraz taras widokowy
z zamontowanymi balustradami zabezpieczajgcymi,

- wremizach nie zastosowano dotykowej lub gtosowej informacji na temat
rozktadu pomieszczen,

— przed budynkami umieszczono tablice informacyjne o uzyskanym z RFPL
PIS dofinansowaniu.

W wyniku realizacji Inwestycji wybudowano wskazane we wniosku o przyznanie
dofinasowania z RFPL PIS remizy na potrzeby OSP w Sadkach i Anielinach. W obu
budynkach wykonano sale spotkah oraz pomieszczenia socjalne z aneksami
kuchennymi umozliwiajgce przygotowanie positkéw. Stwierdzone w powyzszym
zakresie nieprawidtowosci zwigzane z:

— odstepstwami od dokumentacji projektowej,

— niezainstalowaniem dotykowej lub glosowej informacji na temat

rozktadu pomieszczen w obu remizach,
opisano szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1106-1260)

Dla obu remiz zatozono ksigzki obiektu budowlanego®. Po oddaniu ich do
uzytkowania w 2025 r. nie przeprowadzono jeszcze okresowej kontroli
wskazanej w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego. Wczesniej, w okresie
objetym kontrolg, byty one wykonywane regularnie.

(akta kontroli str. 822-859

Budowe remiz wykazano w ksiegach rachunkowych Urzedu jako Srodki trwate
w budowie, a po zakonczeniu budowy jako srodki trwate. Sporzadzono dla nich
dokumenty ,Przyjecie srodka trwatego”. W ewidencji ujeto oba budynki przy
czym do ich wartosci wynoszgcej zgodnie z OT:

- 1969,5 tys. zt w przypadku remizy OSP w Sadkach,

89 Tj. panele fotowoltaiczne.
% Nr CKOB/KPM/2025/8977 dla remizy w Sadkach oraz nr CKOB/KPM/2025/9001 dla remizy
w Anielinach; obie zatozone 23 kwietnia 2025 r.
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- 2007,9 tys. zt w przypadku remizy OSP w Anilinach,
zaliczono m.in. koszt wykonania tablic informacyjnych, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1065-1066)

Gmina zapewnita nadzér nad realizacjg Inwestycji. Po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego® wytoniono Inspektora
Nadzoru Inwestorskiego, z ktérym 18 kwietnia 2023 r. zawarto umowe®2. Tego
samego dnia Gmina przekazat mu PFU (wraz z kosztorysami) dla remiz OSP
w Sadach i Anielinach®3. Wykonawca zobowigzany byt $wiadczy¢ ustuge do czasu
faktycznego zakoriczenia robét i dokonania bezusterkowego odbioru, a takze w
okresie gwarancji i rekojmi.

Do zadan Inspektora Nadzoru Inwestorskiego nalezato m.in.:

— wspieranie Gminy we wszystkich czynnosciach technicznych,
administracyjnych i finansowych zwigzanych z realizacjg Inwestycji,

— prowadzenia regularnych inspekcji na ternie budowy (minimum jeden
raz w tygodniu) w celu sprawdzenia jakosci wykonywanych robét oraz
wbudowywanych materiatéw, zgodnie z wymaganiami STWIiORB,
dokumentacji projektowej oraz praktykg inzynierska,

— uczestnictwo w radach budowy,

- sprawdzanie wycen robét dodatkowych, zamiennych i podobnych.

Inspektor uprawniony byt do decydowania o dopuszczeniu materiatéw
i urzadzen przewidzianych do wbudowania i wykorzystania przy realizacji robdt.

Z tytutu realizacji umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 95,7
tys. zt. Aneksem z 16 sierpnia 2024 r. zwiekszono je o ponad 50% w stosunku do
pierwotnego tj. do 145 tys. zt. We wniosku z 18 lipca 2024 r. Inspektor Nadzoru
Inwestorskiego wskazat na zwiekszony zakres obowigzkéw®*, wydtuzenie
terminu realizacji inwestycji oraz zwiekszenie czestotliwosci wizytacji na
budowie.

Wojt podkreslit, ze zawarcie aneksu bylo podyktowane zmiang zakresu
obowigzkow.

(akta kontroli str. 509-574, 1069, 1435, 1584-1585, 1587-1588)

W umowie na nadzér inwestorski zabezpieczono interes Gminy m.in.: poprzez
ustanowienie kar umownych za zwioke w wykonywaniu zobowigzan, za
odstgpienie od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego, postanowienia o mozliwosci odstgpienia od umowy, gdy
wykonywana jest w sposéb nienalezyty®® lub w przypadku istotnej zmiany
okolicznosci powodujgcych, ze jej wykonanie nie lezy w interesie publicznym
oraz dotyczace rekojmi za wady i obowigzku zachowania tajemnicy.

9" Nr RI.271.2.4.2023, przeprowadzone na podstawie zapytania ofertowego.

92 Nr RO.032.71.2023.

% Na podstawie protokotu przekazania dokumentacji podpisanego przez éwczesnego Wéjta oraz
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.

9 Zwigzany z dodatkowymi czynno$ciami sprawdzajgcymi poprawno$¢ wykonania dokumentacji
projektowej przez wykonawce

% W sytuacji, gdy nie nastgpita poprawa pomimo pisemnego wezwania.
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Przystepujac do realizacji zaméwienia Inspektor Nadzoru Inwestorskiego,
petnigc funkcje koordynatora®, wyznaczyt dodatkowo inspektoréw nadzoru
w specjalnosciach:
- instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji, urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych,
- instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzern wodociggowych
i kanalizacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych i gazowych.

Sporzadzajagcy PFU, projektanci, kierownik budowy, kierownicy robdét oraz
inspektorzy nadzoru posiadali uprawnienia budowlane do petnienia
powierzonych funkgcji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 Prawa
budowlanego oraz aktualne zaswiadczenia o przynaleznosci do izby samorzadu
zawodowego, wymagane art. 12 ust. 7 tej ustawy.

(akta kontroli str. 298-366, 563-571, 1364-1404, 1586)

Przebieg realizacji inwestycji dokumentowano w dziennikach budowy:
- nr 169/2024 wydanym 12 kwietnia 2024 r. oraz nr 710/2024 wydanym
20 grudnia 2024 r. - w przypadku rozbudowy i modernizacji budynku
remizy OSP w Sadkach,
— nr 409 wydanym 6 sierpnia 2024 r. - w przypadku budowy budynku
remizy OSP w Anielinach.
Kierownik budowy, kierownicy robét oraz inspektorzy nadzoru wpisali sie do
dziennikéw budoéw.

Przy ich prowadzeniu spetniono wymogi 8 5 pkt 1,8 8,8 9, § 10 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie dziennika
budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy®’. Dzienniki prowadzono
w postaci papierowej, wpiséw dokonano w sposéb trwaly i czytelny, opatrzono
je datg, danymi osoby dokonujgcej wpisu wraz z jej podpisem. W dziennikach
dokonywano zgtoszen robét ulegajgcych zakryciu®® lub zanikajgcych. Inspektor
Nadzoru Inwestorskiego osobnymi wpisami potwierdzit prawidtowos¢
wykonania tych prac.

Wpisy w dziennikach nr 710/2024 oraz 409 zamieszczano w porzadku
chronologicznym, nie wprowadzano w nich poprawek. W przypadku dziennika
budowy nr 169/2024 chronologia zostata zachowana po dokonaniu korekt
w zapisach dat miedzy 22 czerwca a 2 listopada 2024 r. W okresie tym wszystkie
21 wpiséw dokonanych przez Kierownika budowy oraz dwa wpisy Inspektora
nadzoru inwestorskiego zostaly poprawione poprzez zmiane miesiecznej daty,
bez wskazania zadnego uzasadnienia. Podczas rady budowy 22 sierpnia 2024 r.
Inspektor Nadzoru Inwestorskiego wezwat wykonawce do uzupetniania wpisdw
w dziennikach w przypadku obu budéw. Na spotkaniu 30 sierpnia 2024 r.
wskazano, ze wpisy w dziennikach buddéw zostaty uzupetnione. Na naradzie
8 listopada 2024 r. inspektorzy nadzoru w przedstawionym przez Kierownika
budowy dzienniku stwierdzili btedy w chronologii wpiséw.

(akta kontroli str. 1654-1687)

Wojt wskazat, ze Kierownik buddéw jako wspétautor dokumentacji projektowej
sprawowat nadzér autorski przy realizacji Inwestycji. W posiedzeniach rad
budowy brat takze udziat przedstawiciel jednostki projektowe;j.

% Zgodnie z art. 27 Prawa budowlanego.
9 Dz. U. z 2023 r. poz. 45, dalej; ,rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy”.
% Np. zbrojenie taw i stop fundamentowych.
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Wykonawca przed rozpoczeciem roboét budowlanych dostarczyt STWiIORB®.
Zawierata ona elementy wymagane 8 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego'®.

(akta kontroli str. 1069-1087)

Wykonawca wraz z dokumentacjg powykonawczg przekazat dokumenty
potwierdzajace jakos¢ wbudowanych materiatéw, a takze instrukcje obstugi
i karty gwarancyjne zamontowanych urzadzen. Na podstawie ,Karty
zatwierdzenia wyrobu budowlanego” inspektorzy nadzoru poszczegdlnych
branz zatwierdzali materiaty przeznaczone do wbudowania. W kartach tych
kierownik budowy oraz wykonawca potwierdzali, ze przedstawione wyroby
budowlane spetniajg wymogi okreslone w dokumentacji projektowej, sg zgodne
z wymogami technicznymi i spetniajg wymogi polskich norm i wiasciwych
przepiséw. Zatgczniki do nich stanowity: deklaracje wiasciwosci uzytkowych,
atesty higieniczne, certyfikaty'”, deklaracje zgodnosci, krajowe oceny
techniczne, Swiadectwa dopuszczenia, oswiadczenia producentéw o spetnianiu
przez wyréb wymagan bezpieczenstwa okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia
2003 r. 0 ogdlnym bezpieczenstwie produktéw2,

Inspektorzy nadzoru nie formutowali uwag odnosnie do jakosci i wtasciwosci
uzywanych materiatéw.

30 stycznia 2025 r. wraz ze zgtoszeniem (pierwszym) zakonhczenia robot
Kierownik budéw oraz wykonawca ztozyli oswiadczenia o zastosowaniu
i woudowaniu przy budowach obu remiz OSP wyrobéw budowlanych
powszechnie stosowanych w budownictwie posiadajacych znak CE i B.

(akta kontroli str. 756-766, 1583, 1589)

W trakcie realizacji inwestycji w Sadkach i Anielinach organizowano narady,
podczas ktérych omawiano postep prac budowlanych i modernizacyjnych. Brali
w nich udziat przedstawicie Gminy (Wdjt, Sekretarz, Kierownik i pracownicy
Referatu Inwestycji), Inspektorzy nadzoru oraz wykonawca, jego petnomocnik,
pracownicy, podwykonawcy (projektanci) oraz kierownik budowy. W okresie
realizacji inwestycji odbyto sie 21 spotkan, przy czym pierwsze 12 wrzesnia
2023 r. Poza przerwg od listopada 2023 r. do marca 2024 r. organizowano je
regularnie, do trzech razy w miesigcu'®,

Podczas tych spotkarn omawiano m.in.: postep prac badz przyczyny opdznien
w tym zakresie, zgtaszano uwagi do przedktadanych projektéw i rozwigzan,
wzywano wykonawce do uzupetniania dokumentacji (np. wnioskéw
materiatowych, aktualnego harmonogramu prac), omawiano wnioski
Wykonawcy dotyczgce zmian w przedmiocie zamodwienia czy wydtuzenia
terminu jego realizacji. Na ostatniej naradzie 20 lutego 2025 r. oméwiono wady
uniemozliwiajgce odbiér przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 1445-1490)

% Tj. w marcu 2024 r.
190Dz, U. 22021 r. poz. 2454,
07 Np. certyfikaty statosci witasciwosci uzytkowych, certyfikaty zgodnosci uprawniajgce do
oznaczania wyrobu zastrzezonymi znakami jakosci.
92Dz, U. poz. 222.
193 Np. w listopadzie i grudniu 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Po zakonczeniu inwestycji Gmina korzystata z praw zabezpieczajgcych jej interes
przewidzianych w umowie na wykonanie Inwestycji. 24 marca 2025 r. Gmina
z tytutu niedotrzymania terminu korncowego'® wykonania Inwestycji naliczyta
wykonawcy maksymalng kare umowng w wysokosci 1 868,2 tys. z11%,

Pismem doreczonym 6 maja 2025 r. petnomocnik Wykonawcy wezwat Gmine do
zaptaty czesciowo nieoptaconych faktur oraz réwnowartosci 170 euro z tytutu
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci. Wskazat, ze przyczyny
wydtuzenia terminu realizacji prac lezaly wytgcznie po stronie Gminy'.
Podkreslit, ze w rzeczywistosci zamdwienie dotyczgce remizy OSP w Anielinach
nie dotyczyto prac budowlanych i modernizacyjnych a budowy (wybudowania
nowego budynku). Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie nie
wptynat jednak odpis pozwu w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1056-1059, 1065, 1414-1418)

W zwigzku z wystgpieniem przeciekédw do objetego Inwestycja budynku
w Anielinach, 22 maja 2025 r. przeprowadzono przeglad tego obiektu przy
wspotudziale Inspektora Nadzoru Inwestorskiego oraz przedstawiciela
Wykonawcy. Ujawniono wowczas wady fizyczne obiektéw zmniejszajace ich
wartos¢ uzytkowa, techniczng i estetyczng'”. Zobowigzano Wykonawce do
usuniecia wad i przedstawienia opisu przeprowadzonych prac naprawczych do
korica 31 maja 2025 r. Wykonawca nie dotrzymat tego terminu, wobec czego
Inspektor ds. inwestycji Urzedu wezwat go ponownie do ich przedstawienia do
4 czerwca 2025 r. W informacji mailowej Wykonawca poinformowat, ze wykonat
dodatkowe pokrycie z papy na fragmencie dachu. Wskazat, ze powstate zacieki
byty skutkiem ,sabotowania inwestycji przez osoby trzecie”. Podkreslit, ze Gmina
nie zabezpieczyta wejscia na dach (poprzez schody), co - z przekazanych mu
przez gospodarza obiektu informacji - spowodowato liczne wejscia nieznanych
0s6b i celowe uszkodzenia pokrycia dachu. Gmina nie potwierdzita faktu
sabotowania inwestycji przez osoby trzecie.

12 czerwca 2025 r. Gmina wezwata Wykonawce w zwigzku z wystgpieniem
w okresie trwajacej gwarancji i rekojmi wad i usterek w budynkach OSP
w Sadkach i Anielinach polegajgcych na pojawieniu sie zaciekéw na sufitach do
podjecia prac w celu ich usuniecia w terminie do 24 czerwca 2024 r.

1 lipca 2025 r. komisja stwierdzita, ze usterki w remizie w Sadkach zostaty
usuniete, ale w Anielinach w dalszym ciggu wystepuja przecieki z instalacji
wentylacyjnej. Termin wykonania prac wyznaczono na 15 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 912-921, 1590-1596)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina nierzetelnie przygotowata Inwestycje w zakresie dotyczagcym remizy
OSP w Anielinach. Najpierw 12 grudnia 2022 r. odebrata bez uwag PFU, w ktérym
zatozono przebudowe imodernizacje istniejgcego budynku, pomimo, ze
zgodnie z 8 1 ust. 3 umowy na wykonanie PFU zawartej 17 pazdziernika 2022 r.,

194 W wymiarze 119 dni (tj. od 1 listopada 2024 r. do 27 lutego 2025 r.).
95 Zgodnie z § 8 ust. 12 umowy t3czna maksymalna wysokos$¢ kar umownych, ktérych moga
dochodzi¢ strony nie mogta przekroczy¢ 50% wartosci brutto wynagrodzenia.
106 Tj. m.in. wadliwa i nierzetelna dokumentacja na etapie postepowania przetargowego.
97 Wyniki przegladu opisano w Protokole przegladu w okresie gwarangji i rekojmi.
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jej celem byta m.in. ,rozbiérka starej i budowa remizy OSP w Anielinach”.
Zatozona koncepcja przebudowy obiektu zostata zmieniona, bowiem Gmina
ostatecznie przystata na propozycje budowy remizy ztozonej przez wykonawce
Inwestycji trzy miesigce po podpisaniu umowy.

(akta kontroli str. 298-402, 778, 1426-1436, 1601-1653)

Wojt wyjasnit, ze Gmina zlecita wykonanie PFU osobie z odpowiednimi
uprawnieniami budowlanymi oraz doswiadczeniem zawodowym, ktéra
wykonata koncepcje przebudowy na podstawie zebranych materiatéw, wizji
lokalnych oraz dokumentacji zrédtowej. Dokumentacja PFU stanowita podstawe
do dalszego procedowania zamoéwienia w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”.
Argumenty wykonawcy o potrzebie budowy remizy zamiast jej przebudowy byty
przedmiotem analizy na spotkaniach i naradach budowy z udziatem m.in.
projektantdw oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Przedstawiona przez
wykonawce propozycja zostata zaakceptowana po uprzedniej weryfikacji
racjonalnosci, efektywnosci i zgodnosci z celami inwestycji oraz zakresem
okreslonym w PFU. Gmina, majac na wzgledzie efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi, uznata, ze jest to zgodne z celami inwestycji.

(akta kontroli str. 1821-1823)

NIK zauwaza, ze Gmina zapfacita za wykonanie koncepcji przebudowy remizy
OSP w Anielinach, ktéra zostata zrealizowana w inny sposéb niz pierwotnie
zaktadany. W pierwszej kolejnosci przyjeta ja bez uwag, cho¢ jak wynikato
zumowy wstepnie zaktadano rozbidrke obiektu, a nastepnie zmienita j3 na
wniosek wykonawcy, cho¢ ten nie przedstawit wraz z nim dowoddw na brak
mozliwosci jej realizacji. NIK wskazuje, ze z dokumentacji Inwestycji wynikato, ze
pierwsza narada budowy zostata zorganizowana we wrzesniu 2023 r. tj. blisko
po dwdéch miesigcach od momentu, w ktérym éwczesny Waojt zaakceptowat
propozycje wykonawcy. NIK nie kwestionuje przy tym racjonalnosci podjetej
decyzji, a zaznacza, ze zmiany koncepcji Swiadczyly o przygotowaniu Inwestycji
w sposoéb pobiezny.

2. Gmina nie wyegzekwowata udokumentowania zgodnie z art. 36a ust. 6 Prawa
budowlanego, odstgpienia od projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego przy realizacji budynku OSP w Anielinach.
Zgodnie z dokumentacjg projektowg bedacg podstawg wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe'® na fragmencie ogrodzenia remizy wykonanym jako
mur nalezato umiesci¢ opierzenie z blachy stalowej ocynkowanej, malowanej
proszkowo w kolorze antracytowym. Ponadto nalezato zastosowac¢ bramy
garazowe wyposazone w naped elektryczny. Mimo rezygnacji z tych elementéw,
do dokumentacji budowy nie dotgczono informacji (rysunku i opisu) dotyczgcych
tych odstapien.

(akta kontroli str. 662-664, 1734-1802)

Wjt wyjasnit, ze na jednej z narad budowy wykonawca przedstawit rozwigzania
zamienne muru z zastosowaniem daszku systemowego, co jest trwalsze. Taka
zmiana miata charakter estetyczny. Dodat, ze o rezygnacje z napedow
elektrycznych bram na rzecz otwierania recznego wnioskowali sami strazacy

1% Tj. projektem zagospodarowania terenu z 18 kwietnia 2024 r. oraz projektem architektoniczno-
budowlanym z 18 kwietnia 2024 r.
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OSP w Anielinach wskazujac, ze w przypadku zaniku napiecia elektrycznego
utrudni im to wyjazd do akcji. Woéjt podkreslit, ze zmiany zostaty przedstawione
i uzgodnione z Gming, zaakceptowat je rowniez Inspektor Nadzoru
Inwestorskiego, a projektant byt poinformowany o odstepstwach i w jego ocenie
mialy one charakter zmiany estetyki i nie wptywaty na parametry obiektu.
Inspektor Nadzoru Inwestorskiego wyjasnit, ze wprowadzone zmiany miaty
charakter drobnych modyfikacji i korekt estetycznych wynikajgcych m.in.
z komfortu uzytkowania obiektu.

(akta kontroli str. 1803-1807, 1814-1820)

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 5 ust. 17 i ust. 18 umowy na wykonanie Inwestycji,
wprowadzenie zmian nieodstepujgcych w sposob istotny od warunkow
zamoéwienia, miato sie odbywac na podstawie protokotu koniecznosci,
a wykonanie ww. robdt bylo dopuszczone po dokonaniu przez projektanta
zmian w projekcie oraz pod warunkiem zgodnosci z zasadami wiedzy
technicznej. Ponadto, zgodnie z 8 12 ust. 6 pkt 8 umowy na wykonanie Inwestycji,
wprowadzanie w trakcie realizacji Inwestycji uzasadnionych zmian
w dokumentacji projektowej dotyczgcych technologii wykonania robét
sktadajacych sie na przedmiot umowy, mogto nastgpi¢ pod warunkiem,
przedstawienia przez wykonawce projektu zamiennego z opisem
proponowanych zmian, rysunkami i uzasadnieniem, a projekt ten podlegat
akceptacji nadzoru autorskiego i zatwierdzenia do realizacji przez
zamawiajgcego. w dokumentacji Inwestycji nie

3. W budynkach remizy OSP w Sadkach i Anielinach nie zapewniono informacji
na temat rozkladu pomieszczen w sposdb wizualny i dotykowy lub gtosowy,
czym naruszono art. 6 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami'®.

(akta kontroli str. 1105-1108, 1176-1178)

Wojt wyjasnit, ze nie zostaty one przewidziane w dokumentacji projektowe;j.
Dodat, ze Gmina umiesci brakujgce informacje.

(akta kontroli str. 1814-1820)

4. Wydatek dotyczacy zakupu tablic informacyjnych dla zadania budowy remizy
OSP w wysokos$ci 4 tys. zi, ktory nie dotyczyt bezposrednio wydatkéw
inwestycyjnych:

a) ujeto w ksiegach rachunkowych wedtug klasyfikacji budzetowej w & 605
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zamiast wedtug
klasyfikacji budzetowej witasciwe] dla wydatkéw biezgcych jednostki
samorzadu terytorialnego, czym naruszono art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych''® oraz przepisy Zatgcznika nr
4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

19Dz, U. 22024 r. poz. 1411, ze zm.
"0 Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych™’;

b) dodano do wartosci Srodkéw trwatych z naruszeniem art. 28 ust. 28 oraz
art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku takiego ujecia wydatkéw w ksiegach rachunkowych doszto do
wykazania nieprawidtowych danych w rozdziale 75412 w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego''2.

(akta kontroli str. 1035-137, 1065, 1336-1363)
Wdjt wyjasnit, ze uchybienie to zostato skorygowane.
(akta kontroli str. 1095)

Gmina wraz z podpisaniem umowy przekazata wykonawcy wymagane do
opracowania dokumentacji projektowej dokumenty. W ocenie wykonawcy
zawieraty one jednak btedy wykluczajgce mozliwos$¢ realizacji Inwestycji zgodnie
z zatozeniami. W zwigzku z tym wykonawca, za zgodg Gminy, najpierw zmienit
koncepcje prac dotyczacych remizy w Anielinach i zamiast przebudowy -
wybudowat jg od nowa, a nastepnie rozszerzyt zakres rob6t w przypadku remizy
OSP w Sadkach i otrzymat za to dodatkowe wynagrodzenie.

Pomimo wiasciwe zorganizowanego nadzoru inwestorskiego, w tym zlecenia
petnienia funkgcji inspektoréw osobom posiadajgcym wymagane kwalifikacje
oraz regularnie prowadzonych rad budowy, Inwestycji nie zrealizowano
terminowo, a w przypadku remizy w Anielinach takze w petnym zakresie,
zgodnie z dokumentacjg projektowg i obowigzujgcymi przepisami prawa.
Negatywnie NIK ocenita sposéb przygotowania Inwestycji w czesci dotyczacej
budynku OSP w Anielinach, dla ktérego zmieniono pierwotng koncepcje budowy
na przebudowe.

Gmina oraz Inspektor Nadzoru Inwestorskiego wielokrotnie wzywali wykonawce
do nalezytego wykonywania przyjetych zobowigzan, niemniej wobec braku
realnych narzedzi dyscyplinowania, dziatania w tym zakresie byly nieskuteczne.
Wykonawca przedstawiat harmonogramy rzeczowo-finansowe, w ktérych
wielokrotnie zmieniat wartosci zaplanowanych robd6t oraz terminy ich
wykonania. Roboty budowlane rozpoczety sie niemal rok po podpisaniu umowy,
a w przypadku budowy w Sadkach takze pomimo nieprzekazania Gminie
zatwierdzonej dokumentacji projektowe;j.

Ostatecznie w wyniku realizacji Inwestycji powstaty budynki stuzgce zaréwno
OSP jak i mieszkarncom Sadek i Anielin.

3. Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw otrzymanego dofinansowania
z RFPL PIS

Whniosek o dofinansowanie z RFPL PIS Gmina ztozyta 25 lutego 2022 r.
Przewidziano w nim okres realizacji inwestycji powyzej 12 miesiecy.
w uzasadnieniu wskazano, ze Inwestycja miata polega¢ na unowoczes$nieniu

" Dz. U.z2022r. poz. 513, ze zm.
112 7a okres od poczatku roku do 31 maja 2025 r.
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budynkéw OSP™'3 dwéch jednostek nalezgcych do KSRG oraz przyczyni¢ sie do
poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy.

Wartos¢ inwestycji okreslono na 2 700 tys. zt, a deklarowany udziat wtasny na
405 tys. zt, co stanowito 15% wartosci inwestycji i byto zgodne z 8 4 pkt 1 uchwaty
Nr 84/2021 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia RFPL
PIS™4. Kwota dofinansowania, o ktére ubiegata sie Gmina wynosita 2 295 tys. z.
Przed ztozeniem wniosku nie wszczeto postepowan majgcych na celu wytonienie
wykonawcy Inwestycji'™. Plan zamoéwien publicznych Gminy na 2023 r.
przewidywat udzielenie zamdwienia obejmujgcego ww. inwestycje.

(akta kontroli str. 178, 196, 983-989, 1405-1408)

W budzecie Gminy przewidziano $rodki na realizacje Inwestycji w wysokosci:
- 89,2tys. zt w2022 r. (z ktérych wykorzystano 85,9 tys. zt)
— 955 tys. zt w2023 r. (nie wykorzystano $rodkow),
- 1608,7 tys. w 2024 r. (z ktérych wykorzystano 1 000,9 tys. zt)
- 4770,9 tys. na 2025 r. (z ktérych wykorzystano 2 890,5 tys. zi).

Uchwatg z czerwca 2022 r. Rada Gminy'"® Inwestycje wprowadzono do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy. Zadeklarowany wkfad wtasny, w maju
2024 r. - przed wyptatg dofinansowania - poniesiono ze $rodkéw wiasnych
Gminy.

(akta kontroli str. 923-981, 1064, 1406-1407)

Wstepna promese'"” z BGK przyznajacg dofinansowanie o wartosci 2 295 tys. zt
udostepniono Gminie 15 czerwca 2022 r. Realizujgc obowigzki w niej wskazane:
— ogtoszono postepowanie zakupowe majgce na celu wytonienia
wykonawcy inwestycji w wymaganym terminie, a nastepnie przekazano
do BGK informacje w tym zakresie's,
— zapewniono zgodnos¢ postepowania zakupowego - robét budowlanych
z prawem zaméwien publicznych.

W dokumentacji zakupowej nie zamieszczono postanowien zobowigzujgcych do
poddania ewentualnych sporéw w relacjach z wykonawcami o roszczenia
cywilnoprawne w sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne,
mediacjom lub innemu polubownemu rozwigzaniu sporu przed Sadem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wybranym
mediatorom lub osobg prowadzacg inne polubowne rozwigzywanie sporu, co
szerzej opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 990-994, 1407-1408)

Po rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zamdéwienia Gmina 12 kwietnia
2023 r. wystapita z wnioskiem o udzielenie promesy w kwocie 2 295 tys. zt, ktdra
stanowita 70,62% ostatecznej wartosci inwestycji'’®. Wkiad wiasny Gminy
stanowit 955 tys. zt. Gmina 13 kwietnia 2023 r. otrzymata Promese

"3 Tj. ulepszeniu wizualnym oraz poprawie bezpieczenstwa.

114 Zmieniona uchwatami Rady Ministréw: nr 176/2021 z 28 grudnia 2021 r., nr 87/2022 z dnia 26
kwietnia 2022 r. nr 205/2022 z 13 pazdziernika 2022 r. Opublikowany na stronie Rzeczypospolite]
Polskiej - dostep 21 marca 2025 r., dalej: ,uchwata 84/2021".

"5 Ogtoszenie zamieszczono 9 lutego 2023 r.

"8 Nr VII/27/2022 z 30 czerwca 2022 r. zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sadki na lata 2022-2027.

"7 Nr Edycja2/2021/7224/PolskiLad

118 W formie elektronicznej, za posrednictwem aplikacji do obstugi RFPL PIS.

"9 Okreslonej przez wykonawce w ztozonej ofercie na poziomie 3 250 tys. zt.

24


https://www.gov.pl/web/premier/program-inwestycji-strategicznych
https://www.gov.pl/web/premier/program-inwestycji-strategicznych

dofinasowania inwestycji zgodng ze ztozonym wnioskiem. W zwigzku z realizacjg
przyjetych obowigzkéw'?®, nie zaszly okolicznosci skutkujace rezygnacja
z dofinansowania.

Gmina wystgpita z trzema wnioskami o zmiane warunkéw promesy:
— 20 marca 2024 r. o wydtuzenie terminu promesy do 18 kwietnia 2025r.,
— 20 marca 2025 r. o wydtuzenie terminu promesy do 20 kwietnia 2026 r.
oraz aktualizacje kwoty (wartosci) catkowitej inwestyciji,
— 18 czerwca 2025 r. o zmiane kwoty promesy do 426,7 tys. zt.

Zmiany zostaty zaakceptowane przez Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra
Finanséw.

We wniosku z marca 2025 r. Gmina poinformowata o spornej kwestii zwigzanej
z karg za nieterminowe wykonanie Inwestycji. Pomimo potracenia jej
z wynagrodzenia wykonawcy 31 marca 2025 r. Gmina o koniecznosci obnizenia
promesy poinformowata BGK dopiero we wniosku ztozonym 79 dni pdzZniej, co
szerzej opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 987-989, 995-996, 999-1006, 1008-1012, 1407-1408)

Gmina wystapita z dwoma wnioskami o ptatnos¢ dofinansowania z promesy:

— 16 maja 2024 r. o wyptate 45 tys. zt

— 4lipca 2025 r. o wyptate 381,7 tys. zt
Postepowanie w tym zakresie bylo zgodne z regulacjami przewidzianymi
w promesie oraz w Regulaminie Drugiej Edycji Naboru Wnioskéw
o dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych''. We wnioskach Gmina ztozyta oswiadczenia odpowiednio o:

— zakonczeniu realizacji danego etapu inwestycji oraz

— zakonczeniu inwestycji.

Gmina otrzymata pierwszg czes¢ dofinansowania 27 maja 2024 r. w kwocie
zgodnej ze zlozonym wnioskiem i przeznaczyta ja w pelnej wysokosci na
realizacje inwestycji'?2. Druga cze$¢ dofinansowania BGK wyptacit 15 lipca
2025 r. w kwocie zgodnej ze ztozonym wnioskiem.

(akta kontroli str. 997, 1007-1008, 1020-1023, 1411-1412, 1690)

Gmina zawarta z wykonawcg umowe po uzyskaniu promesy. Zapewnita w niej
zasady wyptaty wynagrodzenia zgodne z zasadami wyptaty dofinansowani oraz
finansowanie inwestycji przez wykonawce w czesci niepokrytej udziatem
wlasnym, na czas poprzedzajgcy wyptate dofinansowania z RFPL PIS.
Z zachowaniem wymaganego terminu'?® Gmina zlozyla BGK os$wiadczenie
dotyczagce zawarcia ww. umowy. Dla realizacji inwestycji Gmina zapewnita
nadzér inwestorski.

(akta kontroli str. 403-447, 563-574, 1004-1006, 1407-1408)

20 Tj. ogloszeniem postepowania zakupowego majgcego na celu wytonienie wykonawcy inwesty(ji
w terminie nie dtuzszym niz 9 miesiecy od dnia udostepnienia Wstepnej Promesy; ztozeniem
oswiadczenia o zawarciu umowy na realizacje Inwestycji, zgodnie z wzorem.

121 Opublikowany na stronie Rzeczypospolitej Polskiej, dostep 11 lipca 2025 r. Dalej: ,regulamin
Drugiej Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie”.

122Tj. na zaptate wynagrodzenia wykonawcy przy odbiorze czesciowym robot.

123 po 24 dniach roboczych.
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Wartos¢ kosztorysowa'?* inwestycji na podstawie PFU wynosita odpowiednio:
- 17853 tys. zt w przypadku remizy OSP w Sadkach,
-  2193,1 tys. zt w przypadku remizy OSP w Anielinach.

Pierwotnie ustalone wynagrodzenie wykonawcy zwiekszono'?® do 3 736, 4 tys. zt
tj. o 486,4 tys. zt. Wedtug kosztorysu powykonawczego realizacja budowy
i modernizacji budynkéw kosztowata odpowiednio:

— w przypadku remizy w Sadkach - 1 851,4 tys. zi,

- w przypadku remizy w Anielinach - 1 885 tys. zt'2°.

(akta kontroli str. 367-385, 439-440,1408-1409, 1413)

Wykonawcy inwestycji, na podstawie doreczonych przez niego trzech faktur
zaptacono ostatecznie wynagrodzenie w wysokosci 1 868, 2 tys. zt'?7. Z ostatniej
potrgcono bowiem kare umowng w maksymalnej wysokosci 50%
przewidzianego wynagrodzenia'®. Platnosci dokonano z zachowaniem zasad
przewidzianych promesg'?®. Przed wystawieniem faktur z 14 maja 2024 r.
dokonano odbioru czesciowego robdt, potwierdzonego protokotem™®. Przed
wystawieniem faktury z 5 marca 2025 r. dokonano odbioru koncowego™".
Kazdorazowo wykonawca przedtozyt dowdd na brak zalegtosci w zaptacie
wynagrodzenia swoim podwykonawcom. Gmina nie wyegzekwowata od
wykonawcy sporzgdzenia odrebnej faktury na wykonane roboty dodatkowe, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przy realizacji Inwestycji Gmina poniosta ponadto wydatki w wysokosci:

— 85,9 tys. z"32 w zwigzku z realizacjg umowy na wykonanie koncepgji
architektonicznej oraz PFU,

— 145 tys. zt'*3 w zwiagzku z realizacjg umowy na nadzdér inwestorski.

- 90,5 tys. z'** na przebudowe linii napowietrznej na kablowa
w miejscowosci Anieliny,

— 4,9 tys. z'* za petnienie nadzoru inwestycyjnego przy przebudowie linii
napowietrznej na kablowg w miejscowosci Anieliny,

— 4 tys. 23® za wykonanie tablic informacyjnych,

— 5,1 tys. zZt'¥ na wykonanie furtki w remizie OSP w Anielinach.

Poniesione wydatki byty zgodne z ustalonymi w umowach bgdz zamoéwieniach
zawartych z wykonawcami, a takze z przepisami dotyczagcymi poszczegdlnych
rodzajéw wydatkow. Wynagrodzenia ptacono za faktycznie wykonane prace

124 Opracowana przez biuro kosztorysowe w oparciu o wskazniki jednostkowych kosztéw robét oraz
okreslonymi w publikacji Sekocenbud ,Wartos¢ kosztorysowa inwestycji WKI".

25 Aneksem nr 3 z 16 sierpnia 2024 r. do umowy z Wykonawca.

126 Takg warto$¢ odebranego przedmiotu umowy zamieszczono tez w protokole odbioru koricowego
z4 marca 2025r.

127 Tj. 955 tys. zt na podstawie faktury 12/2024 z 14 maja 2024 r., 45 tys. zt na podstawie faktury
13/2024 z 14 maja 2024 r., 868,2 tys. zt na podstawie faktury 004/03/2025 z 5 marca 2025 r.

128 7Tj. 1 868, 2 tys. zt

1297j. pierwsza transza nie przekroczyta wartosci 50% dofinansowania.

130 Z 13 maja 2024 r. Inspektor Nadzoru Inwestorskiego - cztonek komisji odbiorowej - nie zgtosit
zastrzezen do wykonanych prac (tj. opracowania projektéw budowlanych oraz roboét
przygotowawczych i rozbiérkowych).

31 7j. 4 marca 2025 r.

132 Na podstawie faktury 8/12/2022 z 12 grudnia 2022 r.

133 Na podstawie faktury 2/111/2025 z 4 marca 2025 r.

34 Na podstawie faktury 001/02/2025 z 18 lutego 2025 r., z ktérej potrgcono kare umowng
w wysokosci 30,5 tys. zt.

'35 Na podstawie faktury 2/2/2025 z 7 lutego 2025 ..

'3 Na podstawie faktury 1808/2025 z 11 kwietnia 2025 r.

37 Na podstawie faktury 8/04/2025 z 25 kwietnia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i ustugi. Nie wystapity przypadki opdéznienia w regulowaniu ptatnosci skutkujace
dodatkowymi kosztami, w szczegélnosci zaptatg odsetek czy kosztow sgdowych.
Poniesiono je na podstawie prawidtowo sporzgdzonych izaakceptowanych
dokumentdw ksiegowych.

(akta kontroli str. 1024-1059, 1409-1411, 1414-1418)

W okresie objetym kontrolg realizacja inwestycji i jej rozliczenie nie byty
przedmiotem kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz audytu
wewnetrznego. Kwestie te nie byly przedmiotem interpelacji i zapytan radnych,
niemniej realizacja inwestycji byta wielokrotnie® tematem dyskusji na sesjach
Rady Gminy.

(akta kontroli str. 1412)

Przed budynkami remiz OSP w Sadkach i Anielinach, w widocznym miejscu
ustawiono tablice informacyjne, na ktérych zamieszczono informacje wymagane
8 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z pahstwowych
funduszy celowych'® oraz § 10 zatgcznika do uchwaty Nr 84/2021'9, tj. barwy
Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej; oznaczenie
stowne programu RFPL PIS oraz logo Polski tad; nazwe inwestycji i wartosc
dofinansowania. Tablic nie zamieszczono jednak w wymaganym terminie,
a zadeklarowana wartos¢ dofinansowania byta niezgodna z faktycznie
otrzymanym. Ogledziny stron internetowych UG™" wykazaty, ze nie
zamieszczono tam informacji o otrzymanym wsparciu. Szczegdtowe okolicznosci
dotyczgce ww. kwestii szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 982, 1108, 1110, 1178, 1182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dokumentacji zamoéwienia publicznego na realizacje Inwestycji nie
zamieszczono postanowien zobowigzujgcych do poddania ewentualnych
sporéw w relacjach z wykonawcami o roszczenia cywilnoprawne w sprawach,
w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne, mediacjom Ilub innemu
polubownemu rozwigzaniu sporu przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wybranym mediatorom lub osobg
prowadzgcg inne polubowne rozwigzywanie sporu, co bylo wymagane
otrzymang z BGK promesg wstepng',

(akta kontroli str. 196-220, 239-260, 290-297, 992-994, 1407, 1419-1424)

Wojt wyjasnit, ze w § 15 zatgcznika nr 8 do SWZ Istotne postanowienia umowy
wskazano, ze spory beda rozstrzygane przez sad wiasciwy dla siedziby
zamawiajgcego. Brak zapisu o polubownych formach rozstrzygania sporéw, nie
oznaczat, ze Gmina wykluczata zawieranie ugdd czy mediacji.

% Na sesjach nr: LXVI 28 wrzesnia 2023 r., LXIX dniu 30 listopada 2023 r., LXXI| 25 stycznia 2024 .,
I127 maja 2024 r., [ll w dniu 27 czerwca 2024 r., VII 26 wrze$nia 2024 r., IX 31 pazdziernika 2024 r.,
X 28 listopada 2024 r., XIll 5marca 2025r., XIV 27 marca 2025 r. (z udziatem wykonawcy inwestycji).

39 Dz. U. poz. 953, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dziatar informacyjnych”.

40 7). ,Szczegbtowe zasady i tryb udzielania dofinansowania z Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych”.

7). strony internetowej UG, Biuletynu Informacji Publicznej - oraz profilu w internetowych
serwisach spotecznos$ciowych.

42 Warunek nr 5 pkt 4 wstepnej promesy z 14 czerwca 2022 r.
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(akta kontroli str. 1090)

NIK wskazuje, ze warunek uwzglednienia w dokumentacji zakupowej
postanowien odwotujgcych sie do tzw. alternatywnych sposobdw rozstrzygania
sporéw wynikat wprost z otrzymanej promesy wstepnej.

2. Gmina nie poinformowata niezwtocznie BGK o obnizeniu wynagrodzenia
wykonawcy Inwestycji poprzez ztozenie wniosku o zmiane warunkow promesy,
co byto wymagane § 10 ust. 16 regulaminu Drugiej Edycji Naboru Wnioskow
o dofinansowanie'®.

Zgodnie z tym przepisem kwota promesy zostaje obnizona w przypadku
obnizenia wynagrodzenia wykonawcy bez wzgledu na podstawy obnizenia tego
wynagrodzenia, a beneficjent ma obowigzek niezwtocznie poinformowac o tym
BGK. Natomiast, w mys| & 1 ust. 3 zd. drugie ww. Regulaminu, ztozenie wniosku
o dofinansowanie byto réwnoznaczne z potwierdzeniem, ze Wnioskodawca
zapoznat sie z nim,, akceptuje jego tres¢ oraz przyjmuje go do stosowania.
Z zapiséw promesy'# wynikato, ze kwota dofinansowania ulegata obnizeniu
wwyniku potracenia naleznosci beneficienta wzgledem wykonawcy
wynikajacych w szczegdélnosci z tytutu kar umownych. 24 marca 2025 r. Gmina
naliczyta wykonawcy kare umowng w wysokosci 1868,2 tys. zt, a 31 marca
potracita jg z przedtozonej faktury. Z wnioskiem o zmiane promesy (obnizenie
wartosci dofinansowania do 426,7 tys. zt.) Gmina wystapita jednak dopiero po
79 dniach tj. 18 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 999-1003, 1010-1016, 1408,1416)

Wjt wyjasnit, ze we wniosku o zmiane promesy z 20 marca 2025 r. Gmina
poinformowata o spornej kwestii dotyczgcej wysokosci kary za nieterminowe
wykonanie umowy. Gmina zawnioskowata o wydtuzenie terminu waznosci
promesy do 2026 r. majac na wzgledzie ewentualng ugode, ktéra
w konsekwencji mogtaby pomniejszy¢ kare. Wniosek o pomniejszenie kwoty
promesy zamykatby droge do ewentualnej zmiany promesy w przypadku
polubownego zakonczenia sporu. Dodat takze, ze w okresie kwiecier - maj 2025
r. nastgpity zmiany kadrowe w Urzedzie na stanowiskach odpowiedzialnych za
dofinansowanie i pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1091)

NIK wskazuje, ze ww. Regulamin jednoznacznie zobowigzywat do niezwtocznego
poinformowania BGK o obnizeniu wartosci wynagrodzenia wykonawcy poprzez
zZtozenie wniosku z zmiane warunkéw promesy. W momencie potracenia
wykonawcy kary umownej obowigzek w tym zakresie zaktualizowat sie.

3. Gmina nie wyegzekwowata od wykonawcy Inwestycji wystawienia odrebnej
faktury z wykonane przy jej realizacji roboty dodatkowe, do czego byt on
zobowigzany § 5 ust. 6 tiret czwarte zawartej umowy. Wykonawca ujat ptatnosc
za te roboty w fakturze' obejmujacej pozostatg do zaptaty czesc
wynagrodzenia. Gmina dokonata za nig ptatnosci 31 marca 2025 r. po potrgceniu
kary umownej.

(akta kontroli str. 403-447, 1046-1059, 1065)

143 Regulamin Drugiej Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie.
144 7j. pkt 5 ppkt 3 promesy z 13 kwietnia 2023 r.

45 W trzeciej wystawionej fakturze na kwote 2 736,4 tys. zt, nr 004/03/2025.
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OCENA CZASTKOWA

Wojt wyjasnit, ze wyptata wynagrodzenia za roboty dodatkowe nastgpita na
podstawie aneksu nr 3 do umowy. Wykonawca przedtozyt fakture zbiorcza
obejmujaca zakres podstawowy i roboty dodatkowe, co zostato przez Gmine
zaakceptowane. Dodat, ze w momencie rozliczenia wszystkie roboty zostaly
wykonane.

(akta kontroli str. 1095)

4. Gmina realizujgc zadanie finansowane z RFPL PIS nieprawidtowo realizowata
dziatania informacyjne bowiem:

a) w miejscu budowy remiz OSP w Sadkach oraz Anielinach nie
zamieszczono tablicy informacyjnej w momencie rozpoczecia prac
budowlanych, co bytlo wymagane § 5 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie dziatan informacyjnych,

b) na stronach internetowych prowadzonych przez Urzad nie
zamieszczono informacji o otrzymaniu dofinasowania na budowe
remiz, wymaganych § 2 pkt 3 w zwigzku z § 7 rozporzadzenia w sprawie
dziatan informacyjnych oraz § 10 zatgcznika do uchwaty Nr 84/2021.

Zgodnie z zapisem w Dzienniku budowy roboty budowlane w Sadkach
rozpoczeto 12 kwietnia 2024 r., a w Anielinach 6 sierpnia 2024 r. Tablice
informacyjng zamowiono dopiero 2 kwietnia 2025 r."%

(akta kontroli str. 982, 1035-1037, 1654-1687)

Wdjt wyjasnit, ze tablice zakupiono dopiero w kwietniu 2025 r. z uwagi na fakt,
ze w trakcie realizacji inwestycji zmieniaty sie jej wartosci. Dodat, ze informacji
o dofinansowaniu nie umieszczono na stronach internetowych przez
przeoczenie pracownika odpowiedzialnego za ten zakres.

(akta kontroli str. 1095)

5. Na tablicach informacyjnych umieszczonych przy remizach OS w Sadkach
i Anielinach podano nierzetelne dane w zakresie otrzymanego przez Gmine
dofinansowania z RFPL PIS, tj. kwote 2 295 tys. zt zamiast 426,7 tys. zt.

(akta kontroli str. (1108, 1110, 1178, 1182)

Wjt wyjasnit, ze na dziert umieszczenia tablic wartos¢ dofinansowania wynosita
2 295 tys. zt. Dodat, ze Gmina zlecita wykonanie tablic z aktualnymi danymi.

(akta kontroli str. 1814-1820)

NIK pozytywnie ocenia wniesienie wktadu wtasnego przez Gmine we wiasciwej
wysokosci oraz zapewnianie finasowania Inwestycji zgodnie z zasadami
ustalonymi w promesie. W Urzedzie otrzymane Srodki w catosci wykorzystano
na realizacje Inwestycji. Z uwagi na niedotrzymanie terminu realizacji
przedmiotu umowy wykonawcy naliczono kare umowng i potrgcono
z przystugujacych naleznosci.

Gmina z opdznieniem poinformowata BGK o zmianie wartosci dofinansowania,
zaptacita wykonawcy czes$¢ wynagrodzenia na podstawie faktury wystawione;j
niezgodnie z umowg oraz nieprawidtowo prowadzita dziatania informacyjne
dotyczace otrzymanego z RFPL PIS wsparcia.

146 Na podstawie zamdéwienia nr RI1.2600.4.2025.
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie w budynkach remizy OSP w Sadkach i Anielinach informacji na
temat rozktadu pomieszczen w sposdb dotykowy lub gtosowy.

2. Wykonanie dziatann informacyjnych o otrzymanym dofinansowanie z RFPL
PIS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wtasnorecznym
w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontrolii opatrzono podpisem wiasnorecznym w
dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 lipca 2025 .

Kontroler Dyrektor

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
(-) Michat Trempata
w Bydgoszczy
Gtowny specjalista kontroli

paristwowej z up. (-) Agnieszka Serlikowska

p.o. Wicedyrektor

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: p.o. Dyrektor (-) Tomasz Sobecki
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