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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012r., poz. 82 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Bydgoszczy skontrolowata Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,

zwany w dalszej tresci niniejszego wystapienia ,Urzedem”.

Kontrolg objeto wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK skierowanych do Pana
Marszatka po kontroli przeprowadzonej w 2009r. w zakresie ,Gromadzenia i podziatu w latach 2007 —
2008 srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz gospodarowania $rodkami

funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej”.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym
20.03.2012r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne, w ktérym pozytywnie ocenia dziatalno$¢ pana Marszatka oraz odpowiednich

stuzb Urzedu w zakresie objetym kontrola.
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Przeprowadzona na przetomie lutego i marca 2012r., kontrola wykonania wnioskéw
wykazata, ze podjeto szereg dziatan dla ich realizacji, w wyniku czego z 7 wnioskow pozostajgcych do

wykonania po ww. kontroli z 2009r. zrealizowano w petni 6, a jeden pozostawat w realizacji cigagtej.

Po ww. kontroli NIK z 2009r. Zarzad Wojewodztwa podjat szereg istotnych czynnosci

organizacyjnych i logistycznych majacych na celu realizacje ww. wnioskdw, w tym m.in.:

¢ Dokonano zmiany struktury organizacyjnej Urzedu, zmieniajac kompetencie Departamentow

Finansow oraz Srodowiska i Geologii.

¢ Przeprowadzono weryfikacje pracownikow ww. Departamentéw i w przypadku 11 z nich dokonano

zmian personalnych.

¢ Zmieniono obsade 3 stanowisk kierowniczych, tj.: dyrektora Departamentu Srodowiska, naczelnika
Wydziatu Ksiegowosci Funduszy Celowych oraz kierownika Biura Baz Danych i Kontroli Optat.

¢ Wprowadzono nowy system informatyczny stuzacy weryfikacji i ewidencjonowaniu wykazow oraz

opfat z tytutu korzystania ze Srodowiska przez podmioty gospodarcze.

W efekcie powyzszych zmian, w ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, nastapita istotna
poprawa w zakresie gromadzenia i podziatu $rodkéw finansowych pochodzacych z optat i kar za

korzystanie ze $rodowiska. Najwazniejsze z tych dziatai to m.in.:

1. W zakresie realizacji wniosku dotyczaceqo podjecia dziatan zapewniajacych peilng realizacje

ciazacych na Urzedzie zadan okre$lonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.):

Gtéwng nieprawidtowo$cig stwierdzong w czasie trwania kontroli NIK w 2009r. byta
nieterminowa weryfikacja ztozonych przez podmioty gospodarcze wykazéw, zawierajacych informacie i
dane o wysokosci optat za korzystanie ze $rodowiska, o ktdrych mowa w art. 286 ust. 1 oraz 287 Prawa
ochrony $rodowiska (POS). Powyzsze skutkowato opdznieniem w przekazywaniu otrzymanych z ww.
tytutu sSrodkow finansowych na rachunki funduszy oraz do budzetéw powiatow i gmin.

Kontrola realizacji tego wniosku wykazata, ze w wyniku opisanych wyzej zmian
nastgpita istotna poprawa w skroceniu terminéw powyzszych dziatan.

Zgodnie z art. 402 ust. 1 POS otrzymane z tytutu optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska Srodki finansowe nalezy przekaza¢ na rachunki bankowe Narodowego Funduszu,
wojewddzkich funduszy oraz na rachunki budzetow powiatow i gmin, w terminie do korica nastepnego

miesigca po ich wptywie na wyodrebniony rachunek bankowy Zarzadu Wojewodztwa.



Badaniem szczegGtowym w zakresie spetnienia termindw przekazywania otrzymanych
srodkéw finansowych objeto 25 podmiotdéw, ktdrych taczne wptywy za | pétrocze 2011r. stanowity
27.272,6 tys. zh 1. 51,5 % ogo6tu wptywow otrzymanych przez Urzad za ten okres — 52.992,4 tys. zt i
stwierdzono, ze:

- 16 z badanych 25 podmiotéw, zlozylo wykazy w terminie, o ktérym mowa w art. 285 ust. 2 POS, tj. do
korica miesigca nastepujacego po uptywie kazdego pétrocza, w ktérym korzystanie ze $rodowiska miato
miejsce,

- pozostate 9 podmiotow (36,0 % badanych) ztozyto wykazy z opdznieniem od 1 do 4 dni,

- skutkiem dokonanej w Urzedzie weryfikacji - 6 podmiotow (24,0 %), wezwano do uzupetnienia —
korekty danych.

Badanie termindw przekazywania Srodkéw finansowych otrzymanych z tytutu optat za
korzystanie ze Srodowiska na rachunki funduszy oraz do powiatow i gmin wykazato m.in., ze z ogotu
wptywow w | pétroczu 2011r. w wysokosci 52.992,4 tys. zt przekazywano jak nizej:
¢ z wptywow 46.943,3 tys. zt w styczniu — do konca lutego, czyli w terminie zgodnym z art. 402 ust. 1
POS, przekazano 31.316,3 tys. zt, tj. 66,7 % wplywéw,

¢ pozostatg kwote z wptywow | pdirocza 2011r. — przekazywano sukcesywnie do konca lipca 2011r.
Przyczyny powyzszego stanu sg ztozone, a najwazniejsze z nich to:

¢ Zbyt krotki termin ustawowy na weryfikacje i rozliczenie kilku tysiecy wykazéw, — co w swoich
wyjasnieniach podnosili pracownicy odpowiednich stuzb Urzedu.

¢ Powszechna praktyka stosowana przez podmioty polegajaca na skiadaniu wykazéw tuz przed
ostatecznym terminem, albo nawet kilka dni po terminie, co powoduje znaczne spietrzenie prac i
uniemozliwia ich terminowg weryfikacje. Na przyktad za okres | pdtrocza 2011 r. wptyneto do Urzedu
6020 wykazow, z czego w ostatnich dwoch dniach lipca i na poczatku sierpnia — 3013 wykazdw, co
stanowito ponad 50 % ogdtu przedtozonych, a nagromadzenie znacznej ilosci wykazow w krotkim

czasie spowodowato wydtuzenie czasu ich rejestracii.
Istotnej poprawie ulegta takze windykacja optat za korzystanie ze srodowiska i tak:

e Wedtug stanu na 31.12.2008r. w ewidencji pozostawato 239 podmiotow z kwotg zalegtosci prawie
14.900 tys. zt.

¢ Na dzien 31.12.2011r. zalegtosci wynosity 9,285,9 tys. zt, tj. 62,3 % w stosunku do stanu z korica
2008r. (bez uwzglednienia bedacych w trakcie postepowania sgdowego dziatan windykacyjnych wobec
Spotki Wodnej Kapusciska w Bydgoszczy).



2. W zakresie realizacji wniosku dotyczaceqo kontynuowania prac zmierzajgcych do petnego

rozeznania Urzedu, co do liczby podmiotdw korzystajacych ze Srodowiska:

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nastepuje systematyczna poprawa stanu w ww.

zakresie, co potwierdzaja, nastepujace dane statystyczne:

¢ Wzrosta liczba podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska z 13.655 — wedtug stanu na 4.05.2009r., do
15.807 — wedtug stanu na 01.01.2012r.

¢ Zwigkszyta sie¢ takze liczba podmiotow sktadajacych wykazy zawierajace informacje i dane o
wysokosci optat za korzystanie ze Srodowiska z 5123 — w | pdtroczu 2007r., do 6020 w | pétroczu 2011r.

¢ W 2011r. do systemu ewidencji ,eco.TAX” wprowadzono 1218, a w 2012r. (do korica lutego) 329
nowych podmiotow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane po ww. kontroli NIK
z 2009r. zmierzajace do petnego rozeznania Urzedu, co do liczby podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska, takie m.in. jak:

- popularyzacja wéréd podmiotow gospodarczych przepiséw prawa regulujgcych obowigzek i tryb

uiszczania opfat za korzystanie ze $rodowiska,
- prowadzenie i organizacja szkoleh zwigzanych z ww. obowigzkami,

- kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska oraz weryfikacja zgodno$ci ztozonych przez nie

danych z dostepng dokumentacjg i pozwoleniami (np. wodno-prawnymi),

- uruchomienie szeregu informacji na stronie internetowej Urzedu, w tym aplikacji do informatycznego

naliczania opfat przez podmioty korzystajgce ze $rodowiska.

3. W zakresie realizacji wniosku dotyczacego przestrzegania termindw okreslonych w Kodeksie

postepowania administracyjnego przy wymierzaniu przez Marszatka Wojewodztwa, w drodze

decyzji, naleznych opfat za korzystanie ze $rodowiska dla podmiotéw, ktdre nie przediozyly

informacii i danych w tym zakresie:

Zgodnie z art. 288 ust. 1 pkt 1i 2 POS, jezeli podmiot korzystajacy ze $rodowiska nie
przedtozyt wykazu, (o ktérym mowa w art. 286 ust. 2), zawierajacego informacje i dane o zakresie
korzystania ze srodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optat, lub zamie$cit w wykazie dane nasuwajace
zastrzezenia - marszatek wojewodztwa wymierza optate, w drodze decyzji, na podstawie wtasnych

ustalen lub wynikdw kontroli wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska.

Na podstawie decyzji podjetych w ww. sprawach, ustalono, ze:



¢ W 2011 r. wszczeto 6 postepowan administracyjnych dotyczacych ustalenia wysoko$ci opfat za
korzystanie ze Srodowiska. Postepowania te zakoriczono decyzjami wymierzajacymi wysoko$¢ optat

w kwocie tgcznej 25.605,2 tys. zt.

¢ Ponadto w 2011r. kontynuowano dziatania zmierzajgce do zakonczenia postepowan
administracyjnych wszczetych przed 2011r. Skutkiem tego zakoriczono 103 postepowania i dla 10

podmiotéw wymierzono w drodze decyzji optaty na taczng kwote 67,8 tys. zt.

Badaniem szczegdtowym w zakresie spetnienia wymogow zawartych w art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz.1071 ze zm.) objeto terminy wydania decyzji administracyjnych dla ww. 16 postepowan

i stwierdzono, ze:

- w 13 przypadkach decyzje wydano w ciggu miesigca od zakonczenia postepowania/zapoznania si¢

strony ze zgromadzonym materiatem dowodowym,
- w 3 przypadkach decyzje wydano w ciggu 2 miesiecy od zakorczenia postepowania.
Powyzsze dziatania dowodzg spetnienia wymogow art. 35 § 3 KPA i wykonania wniosku.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia takze realizacie pozostatych wnioskdw, dotyczacych

m.in.:

+ sporzadzania sprawozdan o przychodach i rozchodach Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (OS-4/r), na ustanowionych w tym zakresie wzorach oraz w oparciu o dane zgodne z ewidencjq

ksiegowa,

¢ petnego i zgodnego z postanowieniami POS wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych
z 10 % odpiséw od wptywéw z optat wymierzonych w drodze decyzji, o ktérych mowa w art. 288 ust. 1

ustawy,

+ nowelizacji wewnetrznych dokumentéw okreslajacych szczegdtowe zasady oraz metodologie

przeprowadzania i dokumentowania kontroli, w tym kontroli zarzadcze;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lIzba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskow i nie oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka informacji, o ktérej mowa

w art. 62 ust. 1 ustawy o NIK.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym
wystapieniu.



