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Pan
Andrzej Ciesla
Burmistrz

Aleksandrowa Kujawskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grud@@41r. o Najwyszej Izbie Kontroff,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w Aleksandrowie Kujawskim, zwanym elal
,Urzedem”, kontrot realizacji Krajowego Programu OczyszczaSigiekéw Komunalnych
(KPOSK) — w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czer2@as r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
30 stycznia 2009 r., Najvigza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Nikzekazuje

Panu Burmistrzowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawididsiami dziatania Urgdu

zmierzajce do terminowej i zgodnej z zatmiami realizacji zadaujetych w KPCSK.

Formutupc powyzsz ocere, NIK uwzglednita prawidiow realizacg zada objetych
kontrok:

- wysfpiono z wnioskiem z dnia 9 lutego 2005 r. o utwareeaglomeracji. Wojewoda

Kujawsko-Pomorski, zwany dalej ,Wojewgd rozporzadzeniem nr 33/2006 z 4 kwietnia

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.



2006 r. utworzyt aglomeragjaleksandrowsk w sktad ktérej wchodzita Gmina Miejska
Aleksandrow Kujawski zwana dalej ,Miastem” oraz &yftano-Parcele, Rudunki, Stawo,
Stawki, tazieniec, Nowa Wée Stara Wié potozone w Gminie Wiejskiej Aleksandréw

Kujawski, zwanej dalej ,,GminWiejska”.

- przeprowadzono pagiowanie o udzielenie zamowienia publicznego na tmgd@nalizacji
sanitarnej i deszczowej w ulicy Wojska PolskiegoAigksandrowie Kujawskim zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Praaméwie publicznych,

- przekazano ankiety i informacje do aktualizagPOSK zgodnie z wymogami
rozporadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie spaso

wyznaczania obszaru i granic aglomeracji

- spetnione zostaty standardy odprowadzangciekéw w zakresie usuwania azotu (N) i
fosforu (P) w 2004 r. tj. w terminie przewidzianyndyrektywie Rady 91/271/EWG z 21

maja 1991 r. dotyaej oczyszczanigciekdw komunalnych,

- wybudowano 2,07 km sieci kanalizacyjnej w Etie, pomimo braku kompleksowego

projektu skanalizowania Miasta,
Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtaieopolegajce na:

a) wstrzymaniu prac nad realizacKPOSK w wyniku sporu sdowego z projektantem,
wszcztego przez poprzedniego Burmistrza — Michata Wiasak wyniku powyszego nie

bedzie maliwe dotrzymanie terminu zakezenia tych prac do 31 grudnia 2010 r.

W 2004 r. Firma ,lzol” z Wioctawka wygrata pegiowanie przetargowe z ofer213.000 zi
na opracowanie kompleksowego projektu budowlanoengkvczego skanalizowania Miasta.
Na ztazony 20 lipca 2004 r. wniosek w sprawie ustalenkalizacji celu publicznego dla tego
zadania, Burmistrz Michat Wioszek wydat degymstalenia lokalizacji celu publicznego po
uptywie ponad 6 miesty, czym naruszyt art. 35 8§ 3 ustawy z 14 czerw@@01r. Kodeksu
postpowania administracyjnedoW trakcie prac nad projektem wyni#y nieprzewidziane
okolicznaci powodujce zwekszenie zakresu rzeczowego i waciowego inwestycji.

Burmistrz Michat Wtoszek nie zgodzit¢sina podpisanie aneksu zkszapcego wartéé

2Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz. U. z 2004 r. Nr 283, poz. 2841 ze zm.



zadania o 30.000 zt, w wyniku czego wszedt w spdpwy z projektantem. Po trwggym 2
lata procesie i orzeczeniach korzystnych dla ptejaia podpisana zostata ugoda (padas/ia

i sadowa), w ktorej projektant zrzekteszasdzonych nalenosci (kara umowna, zagistwo
procesowe) i przyspit do dokaczenia projektu. Do kaa 2008 r. wydano na ten projekt
286.044,02 zt.

b) nieprawidlowym zaksgowaniu naktadow poniesionych na projekt komplekegov
skanalizowania Miasta w wysoso 286.044,02 zt. Naktady zakgiowano na koncie 400 —
koszty, zamiast na koncie 080 - inwestygdki trwate w budowie), co byto niezgodne z
art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dniavB8snia 1994 r. o rachunkowoi®, zwanej

dalej ,ustavy o rachunkowsci”;

c) nierzetelnym prowadzeniu kgowcdici dotycacej rozliczenia finansowego
przeprowadzonego przez Miasto zamowienia publicanesy budow kanalizacji sanitarnej

i deszczowej w ulicy Wojska Polskiego w AleksandimWujawskim. tj.:

- niezaksggowaniu 12 faktur wystawionych przez fighAN-BUD z Wabrzezna, na dczm
kwote 2.104.142,03 zt, pod dabperacji gospodarczej (memoriatowo), tylko w dmaptaty
(kasowo), z pomirciem kont rozrachunkowych, co byto niezgodne z@ust. 1, art. 20 ust.

1 oraz z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunksiyo

- nierzetelnej dekretacji kont na fakturach, zadekwano konto 400 — koszty (8 faktur),
skreslono poprzedri dekretagg nie wpisujc nowej (1 faktura) lub brak byto
zadekretowanego konta (3 faktury), gdy faktyczraéeimosci te kstgowano na koncie 080 -

inwestycje ¢rodki trwate w budowie) co naruszato art. 22 ustisfiawy o rachunkowoi,

- niepetnej dekretacji pod wzglem merytorycznym na 10 fakturach tj., brakowatonetu

umowy oraz okrdenia w jakim trybie zostato udzielone zamowieniglczne, brakowato
piecaitek imiennych przy parafach i dat parafowania, gt Imiezgodne z Zaszlzeniem nr
21/2002 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2002 r. w wprawprowadzenia instrukciji

sporadzania, obiegu i kontroli dowodoéw kgiowych,

- zaksegowaniu w 2007 r. faktury nr 31/2006 z 30 grudn@®@ r. na kwat 87.506,81 zt
wystawiory przez firmg SAN-BUD z Whbrzezna za roboty budowlane, powodecym

*Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



zanizenie zobowizania Miasta na dzie31 grudnia 2006 r. o 87.506,81 zt niezgodnie iz Gar
ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkéevo

Odpowiedzialg za powysze nieprawidtowsei byta Mariola Nowakowska Skarbnik Gminy.

d) przekazaniu z ogaieniem 4 dni Wojewodzie rocznego sprawozdaniaaa2007, o

ktorym mowa w art. 43 ust. 3c ustawy z dnia 18dige01 r. — Prawo wodhe

e) przekazywaniu Wojewodzie niewtawych danych dotyercych dlugdci sieci
kanalizacyjnej w aglomeracji, wielko RLM’ dla aglomeracji oraz ifei suchej masy

osadow powstagych w oczyszczalriciekOw.

W sprawozdaniach za lata 2003 - 2005 podaealtuga¢ sieci kanalizacyjnej w aglomeraciji
wynosita 48,5 km, natomiast w sprawozdaniu za2086 podanoze dtuga¢ sieci wynosita
32,1 km. W 2008 r. podanage wielkas¢ RLM wynosita 24.092, gdy wg rozpadzenia
Wojewody wynosi 20.117. Ik suchej masy osadéw w sprawozdaniach za lata 2008-2
podawano jako warté 1.075 Mg/rok gdy faktycznie wynosita w 2005 r.432Mg, w 2006 r.
— 320 Mg.

Kontrola wykazata szereg mdic pomkdzy danymi przesytanymi w sprawozdaniach
i informacjach odnénie KPGSK do Wojewody, a zamieszczonymi na stronie interwef

Krajowego Zarzdu Gospodarki Wodnej dotygzymi KPCSK.

Z wyjasnien wynikato, ze spowodowane to bylo zmianami kadrowymi w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ktérego manicy prowadzili nadzor nad
realizacy KPOSK.

g) braku aktualizacji polityki rachunkowd, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy

o rachunkowséci,

h) braku okrélonych w formie pisemnej procedur udzielania zamnsawgublicznych, co byto

niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czeR06& r° o finansach publicznych.

®Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.

" RLM — réwnowana liczba mieszkacéw, przez jednego réwnowaego mieszkica rozumie sitadunek
substancji organicznych biologicznie rozktadalnyghiazony jako wskanik pieciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania na tlen wili 60 g tlenu na dab(art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 rweravodne)



Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata w celu:
- opracowania procedur dotycxch udzielania zamowiepublicznych,

- aktualizacji polityki rachunkow&ei,

2. Podgcie dziata w celu zapewnienia zgodém danych oraz ujmowania rzetelnych danych
w KPOSK dotyczicych m.in. rzeczywistej diugoi sieci kanalizacyjnej w aglomeragiji,
wielkosci RLM, czy ilosci suchej masy osadow oraz terminowemu przekazywani

sprawozda z realizacji KPGK Wojewodzie.

3. Podgcie dziata zmierzajcych do stosowania zasad atomych w zarzdzeniu nr 21/2002
Burmistrza z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie wyadzenia instrukcji sposgzania,

obiegu i kontroli dowodéw ksgowych i ustawie o rachunkowa.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na peoast art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmasivzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termididni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pimie Dyrektorowi
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zas#efe w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zast¢ea, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktorym mowa wyej, liczy sk od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaly $diavej komisji NIK.

8Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.



