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Roman Tasarz

Burmistrz Golubia-Dobrzynia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudB8i@4lr. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.), z&yatale] ,ustaw 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita wzddzie Miasta Golubia-Dobrzynia,
zwanym dalej ,Urzdem”, kontro¢ realizacji Krajowego Programu OczyszczaRiEekow
Komunalnych przez GminMiasto Golub-Dobrzy, zwary dalej ,Miastem” w latach 2006-
2008 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
26 stycznia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje

Panu Burmistrzowi niniejsze wyglienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidideiami stan przygotowa
i realizacg zatazonych przez Miasto zadav Krajowym Programie Oczyszczart@iekow

Komunalnych zwanym dalej ,KPEK”.

Formutupc ocer o0go6lm, NIK uwzglednita nastpujace, opisane unej, ustalenia

kontroli i oceny castkowe:



1. Wedtug NIK, nie z winy Urgdu, w KPGSK zatwierdzonym przez RadMlinistrow w dniu

16 grudnia 2003 r. wykazano dane dotyer Miasta niezgodne z danymi podanymi przez
Urzad Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu w ankiecie z dhistycznia 2003 r. W KPEX

nie ugto m.in. diugdci planowanej dobudowy w latach 2003-2015 sieciakaacyjnej,
wykazupc jednoczénie naktady na budoatych sieci w wysokéri 1.048 tys. zt. Tymczasem
Urzad w 2003 r. planowat w ramach KB& wybudowanie do 2015 r. 18 km sieci
kanalizacyjnej za 5.400 tys. zt. Nieétawych danych dotycrych Miasta nie skorygowano
w zaktualizowanym w 2005 r. KRK, bowiem Urad nie zostat powiadomiony przez
Wojewod; Kujawsko-Pomorskiego o konieczwo ztozenia ankiety do tej aktualizaciji.
Btedne dane wykazane zostaty rownie projekcie aktualizacji KPEK z 7 listopada 2008 r.

Faktycznie Urzd w 2008 r. planowat w ramach KB& wybudowanie do 2015 r. 19,28 km,
a nie 18 km, sieci kanalizacyjnej oraz budow latach 2010 do 2015 r. nowej, a nie
modernizagj istniepcej oczyszczalnéciekéw. Dane te jednak nie zostaty uwatylione w
KPOSK.

2. Urad po ugciu Miasta w KPGBK, nie podjt wystarczajcych dziatéa w celu utworzenia
aglomeracji Golub-Dobrzy ktoéra zostala utworzona przez WojewodKujawsko-
Pomorskiego dnia 24 stycznia 2008 r., tj. 4 1288 idni po ugciu Miasta w KPGSK i 3 lata i

23 dniu po wydaniu przez Minist&rodowiska rozpormzenia z dnia 22 grudnia 2004 r. w
sprawie sposobu wyznaczenia obszaru i granic aghmpgDz. U. Nr 283, poz. 2841 ze
zm.), obowazujacego od dnia 1 stycznia 2005 r. Obaxék dohczenia wykazu aglomeracji
do krajowego programu oczyszczakieekow wynikat z art. 43 ust. 3 ustawy z dnia &4
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239%.@019 ze zm.). Jednak utworzenie

aglomeracji stato simozliwe dopiero po wydaniu ww. rozpamdzenia MinistraSrodowiska.

3. Urzad przekazywat terminowo Wojewodzie Kujawsko-Poma@siu sprawozdania
(informacje) z realizacji KPSK za lata 2003 - 2007, nie fdiej niz do 28 lutego, za rok
ubiegty, tj. zgodnie z terminem ustalonym art.u48 3c Prawa wodnego. W sprawozdaniach
tych podawano jednak niespojne i niezgodne ze stafaktycznym dane dotygze stanow
diugcici sieci kanalizacyjnej i diugai nowo wybudowanych sieci. W sprawozdaniach za lat
2006 - 2007 podano m.inze wybudowano 1,9 km sieci kanalizacyjnej podczady g
faktycznie w 2006 i 2007 r. wybudowano odpowiedi@id:5 km i 0,03 km sieci.

4. Miasto zgtaszag dane do KPSK nie ustalito zada inwestycyjnych jakie zamierzato

zrealizowa w ramach tego programu. Zadania te élkr@o dopiero w propozycji planu



aglomeracji z czerwca 2007 r. oraz w Projekcie 8860 przewidzianym do realizacji w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WojewddKujawsko-Pomorskiego na lata
2007 - 2013 pn.: ,Upordkowanie gospodarki wodniiekowej Golubia-Dobrzynia”. W
Projekcie tym nie zawarto jednak wszystkich Zada/nikajacych z planu aglomeracji
wprowadzonych zaarizeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 2/2008 raad24
stycznia 2008 r.

5. W ocenie NIK Miasto w latach 2006 - 2008 (I paize) realizowato w niewielkim stopniu
zadania dotycxe budowy sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Golbrzyh. Dopiero w
drugim poétroczu 2008 r. uzyskano znamz efekty =z zaplanowanych, a niegtygh w
KPOSK danych dotycacych dilugéci wybudowanych sieci kanalizacyjnych. Z
zaplanowanych przez Miasto do wybudowania do 2016 ramach KPOK 19,28 km sieci
kanalizacyjnej zrealizowano w latach 2005 - 200@dlrocze) 0,5 km, tj. 2,6% planowanej
diugasci, a w Il pétroczu 2008 r. - 5,14 km, tj. 26,7%apbwanej dtugei sieci
kanalizacyjnej.

6. Urad realizujc w latach 2006 - 2008 najgkisze zadanie dotygee budowy kanalizacji i
wodochgu na Osiedlu Panorama w Golubiu-Dobrzyniu o wart®.145.987,65 zt nie
przestrzegat przepisow ustawy z dnia 29 stycz@@2. Prawo zaméwiepublicznych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.) zwanejjdalep”. M. in.:

- W przetargu nieograniczconym z 2007 r. na bugokanalizacji sanitarnej wraz z
przepompowniami oraz budawwodochgu na Osiedlu Panorama w Golubiu-Dobrzyniu o
wartasci 2.354.000 zt wybrano ofertZaktadu Ustug Melioracyjnych i Geodezyjnych z
Golubia-Dobrzynia, tj. wykonawcy, ktéry nie przeastt wykazu dwoch  robét
odpowiadajcych swoim rodzajem przedmiotowi planowanego zareoia (budowie
kanalizacji sanitarnej i budowie wodagu), wraz z dokumentami potwierdzeymi, ze
roboty te zostaty wykonane najeie, czym naruszono art. 89 ust. 1 pkt 2 wazku z art. 22
ust. 1 pkt 2 oraz art. 24 ust. 1 pkt 10 pzp. W gaswaniu tym naleato wykluczy pigciu
spasréd széciu biorcych udziat wykonawcow i odrzucich oferty, a jednocZeie wybra
jako najkorzystniejsg oferke Przedsibiorstwa ,PEKUM” Sp. z 0. 0. z Torunia z een
2.776.650,11 zt.

- w dodatkowym zamowieniu z wolnegki z 2008 r. na to samo zadanie o wstio
791.987,65 zi, w protokole pegbwania ZP-2/WR nie wskazano trybu zamowienia i

uzasadnienia faktycznego i prawnego zastosowayla innego ni przetarg nieograniczony



lub przetarg ograniczony, co stanowito naruszenie9 ust. 1 pkt 2 pzp oraz § 2 pkt 16
rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24dagernika 2007 r. w sprawie protokotu

postpowania o udzielenie zamowienia publicznego (DzZNU202, poz. 1463).

7. Pozytywnie oceniono przygotowanie Miasta w zsiere zabezpieczeniagrodkow
finansowych na realizaggada w ramach KPQK na lata 2009 - 2015. Dnia 31 lipca 2008 r.
zawarta zostata umowa z Wojewddztwem Kujawsko-Pshior dotycaca przygotowania
"indywidualnego projektu kluczowego nr PRO.I.0728#¥31/2008” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa wska-Pomorskiego na lata 2007-
2013 dotyczcego ,Uporadkowania gospodarki wodrimiekowej Golubia-Dobrzynia”. W
ramach tej umowy zagwarantowano sobie dofinanse@vaodkow z UE na realizagjtego
Projektu. Ogotem na Projekt ten zaplanowéamalki finansowe w wysokiei 41.617.356 zt w
tym z budetu Miasta 20.808.678 zi,qi¢ w wieloletnim planie inwestycyjnym Miasta.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&a w celu umieszczenia w KRB prawidiowych danych dotyazych

budowy sieci kanalizacyjnej i oczyszczadniekow Miasta.

2. Ustalenie i opracowanie wszystkich zadawestycyjnych planowanych do zrealizowania
w ramach KPGK.

3. Przeszkolenie pracownikow Wmau, zajmugcych sgé dokonywaniem zamowie

publicznych w zakresie stosowania przepisow pzp.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pads art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistvz@rminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i
wykonania wnioskow 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
Dyrektorowi Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanhy zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wymeniu. W razie zgtoszenia zastiee,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ndaeis informacji, o ktorym mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyistaej komisji NIK.
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Rozdzielnik:

1) Adresat
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