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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia .07. 2009 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan

Rafat Bruski

P/09/060 Wojewoda Kujawsko-Pomorski

LBY- 410-12-01/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmzita w 11 kwartale 2009 r. w
Kujawsko-Pomorskim Urxlzie Wojewodzkim w Bydgoszczy, zwanym dalej ,ellem”
kontrok realizacji zada w zakresie tworzenia warunkow prawno-organizaagingzkolenia
kierowcdw wykonujcych przewozy drogowe 0s6b i rzeczy oraz sprawosvaadzoru nacdt
dziatalndcia za okres od 01.01.2007 r. do 31.03.2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktGrej wyniki zostaly przedstawione w protokopedpisanym
w dniu 30.06.2009 r., Najwgza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o [diEekazuje

Panu Wojewodzie niniejsze wypienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy pozytyvocenia dziatalné Urzedu w
zakresie realizacji zadadot. tworzenia warunkdéw prawno-organizacyjnych odzRia
kierowcdw wykonujcych przewozy drogowe 0s6b i rzeczy oraz sprawosvaadzoru nacdt

dziatalngcia, mimo stwierdzonych nieprawidtoéa.

Odpowiedzialnymi z tytutu prowadzenia spraw gze@nych z przedmiotem kontroli byli
pracownicy Wydziatu Infrastruktury Z.W. starszy pe&tor i Z.D. inspektor wojewddzki.

ul. Waty Jagiellaiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel.: (0-52) 339 06 10, fax: (0-52) 339 06 60, eim@&BY@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 612, 85-950 Bgslzcz



Odpowiedzialnym, z tytulu nadzoru byt Mirostaw Jdgmski Dyrektor Wydziatu

Infrastruktury.

1. Wojewoda pod} dziatania zwizane z przygotowaniem do wykonywania zada
zwigzanych z nowym systemem szkolenia kierowcoéw. | tak:

- w regulaminie Urgdu stanowjcym zahcznik do zarzdzenia Nr 69/2008 r. Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 31 marca 2008 r. wraz zmianami dla Wydziatu
Infrastruktury zapisano zakres obawkOw zapewniajcy mazliwo$é egzekwowania przez
Wojewod: wykonywania zadaobjetych przedmiotem kontroli,

- w Urzdzie ustanowiono procedury zapewntd kontrolowanie i egzekwowanie
przestrzegania zakazu wykonywania czyonpozostagcych w prawnej kolizji,

- istniepce procedury zapewniaty rozpatrywanie spraw weaiee] kolejncci,

- wprowadzone byly procedury regulag dokumentowanie i archiwizowanie dokumentacji
Zwiagzanej z posjpowaniem olgjtym kontroh,

- odpowiedzialni pracownicy uczestniczyli w szkabah niezlkdnych do wykonywania
czynndci zwiazanych z pogpowaniem olgjtym kontroh,

- wprowadzono system kontroli wewgtrznej i jego monitorowanie.

Pomimo tych pozytywnych dziatadopiero w dniu zaktczenia kontroli pracownicy
Wydziatu Infrastruktury przedkyli pisemny zakres obowzkdéw zwhzanych z

wykonywaniem zadaobjetych kontroh.

2. Do dnia 31.05.2009 r. wptglo 13 wnioskébw o dokonanie wpisu do rejestru
przedstbiorcéw prowadacych agrodki szkolenia i 1 wniosek o dokonanie wpisu d@stu
przedstbiorcéw prowadzcych grodki doskonalenia techniki jazdy. Z tego dla 1Gaskow
wydane zostaly zaviadczenia o wpisie do rejestru, w tym jeden doyygarowadzenia
osrodka doskonalenia techniki jazdy, natomiast 4 wskiiaot. grodkéw szkolenia byty w

trakcie rozpatrywania.

W zakresie prowadzenia dokumentacji w 12 przypddldda nie zawieraty wykazow akt, a
kolejne numery akt nie byly numerowane. Za sprawyazane z prowadzeniem ww. akt

odpowiedzialni byli Z.W. starszy inspektor i Z.dspektor wojewodzki.

W zadnym z wyej wymienionych przypadkow przy rozpatrywaniu wrkié® nie
stwierdzono, naruszenia zasad obiektywizmu, przypadulgowego lub bezzasadnego
utrudniania wydawania gaiadcze czy zatatwiania spraw poza kolefoa..



W 8 przypadkach stwierdzono kilkudniowe apienia od 1 do 12 dni, zazane z wpisem
przedstbiorcy do rejestru lub wezwaniem do uzupetnieniaoskdw, co bylo niezgodne z
art.67 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 rnwolsodzie dziataln€ci gospodarczej (Dz. U. z
2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.).

3. Do 31.05.2009 r. wphgho 31 wnioskow o wpis do ewidencji instruktorow hedi jazdy.
Wszystkie wnioski wptyaty na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 1dfiatla 2006 r. o
Zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zreiarstawy — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. Nr 235, poz. 1701). Na wszystkie wnioskidapo decyzje pozytywne, co byto
niezgodne z tieia art. 6 ust. 3 ww. ustawy, gdzie zashaeo, ze wpis do rejestru
instruktoréw winien b§ uzyskany przez wnioskodawado 10 wrzénia 2007 r. | tak:
pierwszy wniosek zostat ztony w dniu 02.09.2008 r., natomiast ostatnigtbjkontroh
zostat ztaony 18.05.2009 r. Uzasadmjajpowyzsze decyzje Mirostaw Jagodski Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury wyjsnit m. in.: ze spraw monitorowato bezpwednio Ministerstwo
Infrastruktury i stanowisko prezentowane na naradago w tej kwestii jednoznaczne, tj.
aprobujce wydawanie decyzji w oparciu o ww. art. 6 ushe2 koniecznéci uwzgkdnienia
ograniczé wynikajacych z art. 6 ust. 3 ww. ustawy. W uzasadnieniujsgm stanowiska
zostala przekazana przez Dyrektora kopia pisma niskéirstwa Infrastruktury z dnia
03.10.2008 r. (nr pisma TD-4p-075-32/08)

Niezgodnie z trécia art. 6 ust. 2 ww. ustawy decyzjWI.Il.ZW.5324/ITJ/19/09 z
19.03.2009 r. zostata wydana decyzja o wpisie didleveji instruktoréw techniki jazdy dla
kategorii C i D osobie, ktérej przyznano prawo katé D w dniu 18.08.2008 r., a v po

dacie wejcia wzycie ww. ustawy, tj. po dniu 03.01.2007 .

Cze$¢ akt zwhzanych z wydawaniem poszczegolnych decyzji waztwi z rozpatrywaniem
wnioskéw o0 wpis do ewidencji instruktoréw technigizdy nie zawierata wykazu akt, a
poszczegolne dokumenty nie byty oznaczone numeRRawyzsze dotyczyto akt zwzanych
z wydaniem 21 pierwszych decyzji. Kolejne akta zxaly wykazy i byly oznaczone

numerami.

W niektérych teczkach (akta zwgiane z wydaniem 5 decyzji) nie umieszczono
istotnych dokumentéw zwzanych z prowadzeniem pegbwai. | tak - 5 teczek nie
zawierato kopii pism stanowgych wezwania do uzupetnienia wniosku. Odpowiedaziala

prowadzenie tych akt byta Z.W. starszy inspektor.



W zadnym z wyej wymienionych przypadkow przy rozpatrywaniu wrkié® nie
stwierdzono, naruszenia zasad obiektywizmu, nidestimono przypadkow ulgowego lub

bezzasadnego utrudniania wydawani@zadcze czy zatatwiania spraw poza kolefoa.

4. Pomimo obowizywania od 14 lipca 2008 r. rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 lipca 2008 r. w sprawie szkolenia kierowcow wylpoych przewdz drogowy (Dz. U. Nr
124, poz. 805) Wojewoda nie dopetnit swoich obmakdw wynikapcych z ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 200Nr 125, poz. 874 ze zm.) w
odniesieniu do koniecz8o powotywania komisji egzaminacyjnej. Co prawdakamane
zostalo rozpoznanie potrzeb regionu w pierwszymrial& 2008 r., z ktérego wynikatae
pierwsze szkolenia kierowcOw rozpoazsie dopiero po zakiczeniu okresu wakacyjnego
2009 r. Zostat take opracowany projekt regulaminu komisji do przemdmenia testow.
Zarzadzenie Wojewody powotage stad komisg do prowadzenia egzamindw oraz
wprowadzajce regulamin pracy komisji miato zoétpodpisane po uzyskaniu odpowiedzi na
pytania w tej sprawie od Biura Radcow Prawnych ¢dwz Z opracowanego projektu
wynikato, ze zostanie zapewniony skuteczny nadzor ze stronggwéaly nad prag komisji

egzaminacyjnej

5. Pomimo obowizywania od 5 maja 2008 r. rozpadzenia Ministra Infrastruktry z dnia 10
kwietnia 2008 r. w sprawie wyma@aotyczicych prowadzeniasoodka doskonalenia techniki
jazdy, egzaminowania kandydatow na instruktorowhnéd jazdy, posipowania z
dokumentagj zwiazama z prowadzeniem szkaleoraz wzorow stosowanych dokumentow
(Dz. U. Nr 77, poz. 458) Wojewoda nie dopeit sghoiobowazkdédw w odniesieniu do
koniecznagci powotywania komisji egzaminacyjnej celem przepadzenia egzaminéw dla
kandydatow na instruktorow techniki jazdy. Do daiakaiczenia kontroli zostaty poete
niezledne dziatania celem pozyskania odpowiedniej bazytanpywymaganej do
przeprowadzenia egzaminu teoretycznego kandydasowstruktorow techniki jazdy. Ponadto
po dokonanym wpisie do rejestru pierwszego przédsicy dysponujcego drodkiem
doskonalenia techniki jazdy, petth takze dziatania prowadze do podpisania z nim umowy

w zakresie zabezpieczeniaéa praktycznej egzaminu.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura w

Bydgoszczy wnosi 0:

1. Podgcie czynnéci zmierzajcych do terminowego rozpoznawania wnioskéw o wps d

rejestru przedsbiorcow prowadzcych agrodki szkolenia.

2. Wprowadzenie jednolitych zasad prowadzenia d@niatji zwazanej z rozpatrywaniem
wnioskow o wpis do rejestru dziatakwd regulowanej oraz o wpis do ewidencji instrukiero

techniki jazdy.

3. Powotanie niezwtocznie komisji egzaminacyjnejjaoe uprawnienia do przeprowadzenia

testow kwalifikacyjnych kierowcéw w zakresie kwikHcji wstpne;j.

4. Powotanie niezwiocznie komisji egzaminacyjnejjaoe] uprawnienia do przeprowadzenia

egzaminow dla kandydatow na instruktorow techrakdyy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangeWmd w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvwanych zastrzes w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



