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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 193 Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zeyawlalej ,ustaw 0 NIK",
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmazita w  Urzdzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiegoamym dalej ,Urzdem”, kontrot
w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych mirdtracji publicznej w latach 2005-
2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
w dniu 4 grudnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, Delegatura w Bydgoszczy, na pose

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddio Urzedu w zakresie
zatrudniania 0sOb niepetnosprawnych, pomimo stwimth nieprawidtowsri, ktore nie
mialy istotnego wptywu na kontrolowardziatalng¢. Ocer te uzasadniaj przedstawione

nizej oceny czastkowe i uwagi.

1. Urad w badanym okresie pomimo wzrostu zatrudnieniéeg o 251,7% (z 268,75

etatbw w styczniu 2005 r. do 676,45 etatow w czen009 r.) nie zwkszyt w takim

samym lub w¢kszym zakresie zatrudnienia osob niepetnospraw(welhost o0 214,3% z 8,75

do 18,75 etatébw). Skutkiem tego bytlo niegsiccie wskanika zatrudnienia osob

niepetnosprawnych, oké®nego w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1993 rehabilitacji
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tel.: (0-52) 339 06 10, fax: (0-52) 339 06 60, eim@&BY@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 612, 85-950 Bgslzcz



zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb miesprawnych, zwanej dalej ,ustawo
rehabilitacji”, ktéry winien wynig 3% w 2005 r., 4% w 2006 r., 5% w 2007 r. i 6% taddn
nastpnych. Faktycznie w poszczegolnych latach viskaten ksztattowat si nastpujaco:
3,12% w 2005 r., 3,0% w 2006 r., 3,65% w 2007 /32% w 2008 r. i 2,27% w | potroczu
2009 r. Powysze spowodowato koniecz§towptacenia przez Usd w badanym okresie na
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnygetany dalej ,PFRON”, wptat w
wysokaci tacznej 417.020 zt.

2. W urzdzie nie podejmowano efektywnych dziala celu zwekszenia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. M.in. od 2007 r. nie zamieszozanogtoszeniach o naborze na wolne
stanowiska informacji zaehajacych zatrudnianianie o0séb niepetnosprawnych. Nie
przekazywano ich do Powiatowego kdlm Pracy w Toruniu pomimase w Urzdzie tym
zarejestrowanych byto w 2005 r., 2006 r., 200700&r i | pot. 2009 r. odpowiednio: 1.024,
958, 676, 671 i 848 0sOb niepetnosprawnych zarébemrobotnych jak i poszukigych
pracy. Urad nie korzystat te bezpdrednio zesrodkédw programu PFRON pn. ,Osoby
niepetnosprawne w stbie publicznej”, adresowanego do instytucji adntnaigi publicznej

oraz innych programow mggych na celu aktywizagjzawodow 0sOb niepetnosprawnych.

3. W Urzdzie przestrzegano praw zatrudnionych pracowniké@peinosprawnych oraz
umazliwiano im podwyszanie kwalifikacji zawodowych. M.in. wszyscy (12s6b)
niepetnosprawni  pracownicy zaliczeni do znacznego umiarkowanego stopnia
niepetnosprawniei korzystali z ograniczenia czasu pracy do 7 godmA dok i 35 godzin
tygodniowo zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o reitabji oraz dodatkowego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 10 dni roboczych w rolalekdarzowym przewidzianego w
art. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Nie stwievda przypadkéw dyskryminacji pracownikow
niepetnosprawnych ze strony wspotpracownikéw. Naasin 2 spé&rdd 19 badanych
ankietowo pracownikdw pomimge podato, 4 spotkato ich w pracy gorsze traktowanie w
poréwnaniu do innych pracownikéw zatrudnionych nmlagicznych stanowiskach, nie

wskazato na czym to gorsze traktowanie polegato.

4. Stwierdzonoze Urzd nie uzyskat wzadnym z 12 przypadkdéw badanych oséb z tytutem
niepetnosprawniei umiarkowanym lub znacznym, opinii od fi8avowej Inspekcji Pracy o
przystosowaniu przez pracodawstanowisk pracy do potrzeb osob niepetnosprawnych

stosownie do wymogu art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawyhabditacji.

! Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.



5. Urad jako pracodawca wyazywat st z terminowego i rzetelnego przekazywania
informacji o tytutach niepetnosprawéw Zaktadowi Ubezpiecze Spotecznych. Urd w
badanych 8 przypadkach tylko raz dokonat zgtosz@nS ZUA w terminie 1 miesgta i 13
dni od dnia otrzymania orzeczenia o tytule niepgtmawndci od niepetnosprawnego
pracownika. Pozostate zgtoszenia przekazano w méenaid 2 do 7 dni od dnia otrzymania
orzeczenia. We wszystkich badanych zgtoszeniach anmod informacje o stopniu
niepetnosprawrikei (kod niepetnosprawroi) zgodne =z orzeczeniami 0 stopniu

niepetnosprawniei tych pracownikéw.

6. Kontrola 9 deklaracji DEK-I-a wykazatae Urzd nierzetelnie sposrzit 6 deklaracji za
mieshce: kwiecigé, maj, czerwiec, lipiec, sierpia wrzesié 2009 r. Wykazano w nich dane
dotyczce liczby oséb niepetnosprawnych niezgodne ze stafaktycznym, tj. zawsono
liczbe etatbw o0sb6b niepetnosprawnych wzétgm miesicu o jeden. Skutkiem tego byto
wyliczenie i przekazanie wptat na PFRON za ww nma@siw wysokéciach niezgodnych z
art. 21 ustawy o rehabilitacji, odpowiednio: 25.909124.543 zt, 26.983 zt, 27.008 zi, 28.380
zt i 28.061 zt zamiast w wysokciach odpowiednio: 27.160 zt, 25.802 zt, 28.2782&,303
zt, 29.675 zt 1 29.314 zt. Wptaty zostaty zaome tacznie o kwet7.656 zt.

Odpowiedzialnymi osobami, ktérzy podpisali te dekée i w zwiazku z tym
przekazali zamone wptaty byli; Marek Smoczyk — Sekretarz Wojew®a@z za miesice:
kwiecien, maj, czerwiec, sierpiei wrzesiéh 2009 r. oraz Grzegorz Potafiski - Dyrektor

Departamentu Administracji Ugdu za miesic lipiec 2009 r.

7. W ocenie NIK, Urzd niedostatecznie dostosowat zajmowane przez shkaldgnki i ich

otoczenie do potrzeb osob niepetnosprawnych - praidw jak i interesantow Urzlu.

Kontrola 2 spérdéd 3 zajmowanych przez Uid budynkéw wykazataze wymaga
okreslonych w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@ r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaudynki i ich usytuowanfe zwanym
dalej ,rozporadzeniem Ministra Infrastruktury”, w zakresie ichzpstosowania do oséb
niepetnosprawnych, nie spetniaty budynki przy dadPTeatralny 2 i ul. M. Sktodowskiej
Curie 73. Nieprzystosowanie budynkdéw i miejsc pstych przy budynkach polegato na

tym, ze:

- obie pochylnie zewgtrz i wewmtrz budynku przy ul. Plac Teatralny 2 posiadaty

porecze umieszczone na wysaékach odpowiednio: 0,57 mi 0,87 m, oraz 0,61 ®B6 M,

2Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.



zamiast na wysokei 0,75 m i 0,90 m (wymdg 8§ 298 ust. 4 rozpgizenia Ministra

Infrastruktury);

- kabina dwigu osobowego w budynku przy ul. Plac Teatralrpo&iadata wymiary 1,3 m na
1,05 m, tablie umieszczos na wysokéci od 0,9 do 1,53 m (w tym przyciski na wyséko
1,4 m) w odlegtéci 0,15 m od narmika, porcz na wysokéci 1,05 m i nie posiadata
informacji gtosowej. Zgodnie z 8§ 193 ust. 2a rozadrenia Ministra Infrastruktury kabina
powinna mi€ szerokd¢ co najmniej 1,1 m i diugg 1,4 m i poecze na wysokei 0,9 m.
Tablica przyzywowa powinna znajdogvaic ha wysokéci od 0,8 m do 1,2 m w odlegia
nie mniejszej i 0,5 m od narga kabiny i posiadainstalacg gtoSnoméwaica;

- wyznaczone stanowisko postojowe przy ul. Placatieény 2 dla samochodow
uzytkowanych przez osoby niepetnosprawne posiadamin¢ 2,10 m zamiast co najmniej

3,6 m (wymog 8§ 21 ust. 1 rozpadzenia Ministra Infrastruktury);

- nie wyznaczono stanowisk postojowych dla samdého wytkowanych przez osoby
niepetnosprawne na parkingu dla pracownikéwedwprzy ul. Plac Teatralny 2 od strony
Placu Jordanki oraz przy obu budynkach przy ul. 3ktodowskiej Curie (wymoég § 21

rozpopradzenia Ministra Infrastruktury);

- przy pochylni przed budynkiem przy ul. M. Sktodskiej Curie 73 brak byto obustronnych
poreczy (wymaog 8 298 ust 4 rozpazenia Ministra Infrastruktury);

- w ciagu komunikacyjnym na parterze budynku przy ul. Mto8owskiej Curie 73
znajdowaly s¢ schody (7 stopni o wysoka 1,12 m), uniemdiwiajace przemieszczeniegsi
0sOb niepetnosprawnych do eéei budynku zajmowanego przez Departament Polityki
Regionalnej. Zgodnie z 855 ust. 2 rozpoizenia Ministra Infrastruktury w budynku
uzyteczngci publicznej, niewymagagym wyposaenia w dwigi, nalezy zainstalowa
urzadzenia techniczne zapewnie¢ osobom niepetnosprawnym dgstna kondygnacje z
pomieszczeniamiaytkowymi, z ktérych mog korzystd;

- w budynku przy ul. M. Sktodowskiej Curie 73 briaido toalet przystosowanych dayiku

dla 0sob niepetnosprawnych. Zgodnie z § 86 usbzparzdzenia Ministra Infrastruktury w
budynku, na kondygnacjach dgshych dla osdb niepetnosprawnych, co najmniej jedno
ogoblnodostpnych pomieszczehigienicznosanitarnych powinno dyprzystosowane dla tych

0sob.



NIK zwraca uwag, ze sygnalizacja przywotawcza przed veggm do budynku przy ul. M.
Sktodowskiej Curie 73 umieszczona byta na wysoka,55 m i nie byta przystosowana dla

0s6b na wbzkach inwalidzkich

Z 5 sparéd 6 wyjgnien ztozonych przez niepetnosprawnych pracownikow ddie
wynikato, ze stwierdzone w trakcie kontroli bariery w dgsicci dla o0so6b
niepetnosprawnych nie utrudniaty im pracy w tifzie. Jedna osoba wskazata,utrudnia jej
prac; brak miejsca parkingowego przeznaczonego dla os@metnosprawnej. Ponadto jedna
osoba wskazata na umieszczenie przyzdges na parking przed budynekiem kthm przy
Placu Teatralnym 2 domofonu po prawej stronie sziabco uniemdiwiato jego otwarcie z

samochodu bez konieczim wysiadania z niego.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zmierzajcych do zw¢kszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w Urzedzie, medzy innymi poprzez zamieszczanie w ogtoszeniach anyeh
stanowiskach pracy zapisu zachjacego osoby posiadgje ograniczenia zwkane z

niepetnosprawrkeia, do udziatu w prowadzonym naborze.

2. Uzyskanie z Pastwowej Inspekcji Pracy o wydanie opinii 0 przystesaniu stanowisk
pracy do potrzeb pracownikow zaliczonych do umiamweego i znacznego stopnia

niepetnosprawrkei.

3. Dokonanie nalknej PFRON wptaty kwoty 7.656 zt tytutem korekty mriawidtowo
sporadzonych deklaracji za kwiediemaj, czerwiec, lipiec, sierpie wrzesié 2009 r.

4. Podgcie dziat&a w celu przystosowania budynkow du do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, zgodnie z wymogami @laerymi w rozporadzeniu Ministra

Infrastruktury.

Najwyzsza lzba Kontroli, Delegatura w Bydgoszczy, na pedie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panaskédka w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéwadz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewm zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umabyanych zastrzen w

sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wpyiniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



