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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Kujawsko-Pomorskiego Wojewoddzkiegeplektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego, zwanego dalej ,Wojewddzkim Ingjpe&m” lub w skrocie ,\WINGIK”, w
zakresie funkcjonowania nadzoru geodezyjnego iokaaficznego w latach 2006-2009 (do

30 czerwca).

W zwiazku z kontro, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokgb@dpisanym
przez Wojewddzkiego Inspektora w dniu 13 listop&@®9 r., Najwysza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przeka®gnu Wojewodzie niniejsze wygtenie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie, pod wzdém legalnéci, ocenia dziatalnd
Wojewddzkiego Inspektora prowadzow okresie od 2006 r. do kwietnia 2008 r. Pozytyavni
natomiast, pomimo stwierdzonych nieprawidi@aip ocenia si dziatalng¢ tego organu
prowadzon od maja 2008 r., to jest od czasu, kiedy WINGikystpit do wypetniania

swojej podstawowej funkcji, jakjest dziatalné¢ kontrolna.

1. Do podstawowych zada wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, okéonych w ustawie Prawo geodezyjne i kartografiéz(aet. 7b ust. 1
pkt 1 i 2), naley kontrola przestrzegania i stosowania przepisOtawg oraz kontrola

dziatan administracji geodezyjnej i kartograficznej. Pea&t ww. dziatax kontrolnych,

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 ustawa z dnia 17 maja 1989 r. (Dz. U. z 2005 r240, poz. 2027 ze zm.)
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przeprowadzanych w trybie kontroli kompleksowygraoblemowych, stanowiroczne plany
kontroli, zatwierdzane przez wojewgdpo wczéniejszym ich uzgodnieniu z Gidwnym
Geodeq Kraju (GGK). Plany takie byly przez WINGiK spafdzane, uzgadniane z GGK
oraz zatwierdzane przez Wojewo#Bujawsko-Pomorskiego (poza planem kontroli na rok
2009). Planowano przeprowadzenie wzdgan roku jednej kontroli kompleksowej, 7
problemowych oraz jednej sprawdgagj. W zwhzku ze zgtaszanymi skargami izaéeniami

na wykonywanie prac geodezyjno-kartograficznych,alyniby¢ takze przeprowadzane
kontrole dorane.

W latach 2006-2008 Wojewddzki Inspektor nigrzeprowadzit zadnej z
zaplanowanych kontroli kompleksowych, problemowychsprawdzajcych. Kontrola
kompleksowa zostata przeprowadzona w | potowie 200@v Starostwie Powiatowym w
Toruniu), jednak do czasu kontroli NIK nie zostpbszadzony protokét kontroli. Naley tez
zaznaczy, ze kontrot ta przeprowadzono mimoz iplan kontroli WINGIK na rok 2009 nie
zostat (do czasu kontroli NIK) zatwierdzony przemB Wojewod. Przyczym odmowy jego
zatwierdzenia bylo niedostosowanie $do planowanych kontroli do aktualnego stanu
osobowego stiby geodezyjno-kartograficznej. W zmienionym plakantroli zaplanowano
przeprowadzenie w 2009 r. tylko jednej kontroli ifggeksowej), jednak do czasu kontroli

NIK plan ten nie zostat uzgodniony przez GGK.

W 2008 r. i w | pétroczu 2009 r. przeprowada hcznie 6 kontroli doranych. Jednak
tylko jedna z ww. kontroli, przeprowadzona w m&@08 r. w Starostwie Powiatowym w
Brodnicy, zakdczyla st¢ przestaniem Stagoie Brodnickiemu protokotu — ktérego
podpisania Starosta odmoéwit. W protokole ww. kolntloraznej wnioski zostaty patzone z
zaleceniami skierowanymi osobno do Starosty i GgoBewiatowego, co byto niezgodne z
trybem dokumentowania wynikow kontroli oklenym w rozporadzeniu w sprawie kontroli.
Zgodnie z tym rozpoeglzeniem, w protokole zamieszcza epis stanu faktycznego, w tym
ustalone nieprawidtowsai oraz wnioski z kontroli (8§ 13), natomiast zaleiee pokontrolne
organ zargdzapcy kontrok zamieszcza (w razie potrzeby) w ¢anym wysapieniu, w
terminie 14 dni od podpisania protokotu lub rozpaiia zastrzesn — i ;3 one dla jednostki
kontrolowanej wazace (§ 14).

W zakresie pozostatych 5 przeprowadzonychtretndoraznych ustalono,ze do

zakaiczenia kontroli NIK, protokoty kontroli, mimoze zawieraly szczegOtowy opis

% § 8 rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 sprawie kontroli urgdéw, instytucii
publicznych i przedsbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow datypzh geodezji i kartografii (Dz. U.
Nr 101, poz. 1090), zwanego dalej ,rozpmzeniem w sprawie kontroli”.



wszystkich stwierdzonych nieprawidtowa, nie zostaty przedimne kierownikom jednostek
kontrolowanych do podpisu. Oznacza#e ww. kontrole nie zostaty zakozone.

Przyczym nieprzeprowadzania przez WINGIK zaplanowanych i@t podawaa w
pismach kierowanych do Wojewody i Gtdwnego Geodktgju oraz w informacjach i
sprawozdaniach sktadanych do Wydziatu Nadzoru itkinKujawsko-Pomorskiego Ueru
Wojewodzkiego — byt niedostosowany do potrzeb dtadrowy komorki organizacyjnej
zapewniajcej obstug zada Wojewodzkiego Inspektora. Ustalon@ maksymalna w agu
roku liczba wykorzystanych etatow w tej komoérce wsie 5,4 w | potroczu 2009 r., a
wystepowaty okresy, w ktorych byly zatrudnione tylko 2soby. Wedlug wylicze
Wojewodzkiego Inspektora, podanych wsmie do Wojewody z 14.06.2006 r., dla
zapewnienia prawidiowe]j realizacji zadanspekcji geodezyjnej i kartograficznej powinno
by¢ zatrudnionych 12 pracownikow.

Kontrolowanie opracowageodezyjnych i kartograficznych wymaga posiadgniez
kontrolujpcego uprawni@ zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografiipoeviadagcych
zakresom kontrolowanych opracaifaPoza WINGiK uprawnienia takie w okresie od 2006
r. do lutego 2008 r. posiadato 2 pracownikéw, odaaao wrzénia 2008 r. oraz od lutego do
czerwca 2009 r. — 1 pracownik, a w pozostatych skeh nikt takich uprawnienie posiadat.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli stan zatrudnienia oséb obstagygh WINGIK w
caltym badanym okresie byt zbyt maty dla zapewniepiawidtowego funkcjonowania
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Nieeno jednak stanowiusprawiedliwienia dla
zaniechania prowadzenia kontroli. Dotyczy to zwtaszokresu od 2006 r. do lutego 2008 r.,

kiedy to WINGIK dysponowat dwoma pracownikami paigcymi uprawnienia do kontroli.

NIK zwraca rownie uwag: na fakt,ze przeprowadzony w 2007 r. przez Audytora
Wewretrznego dorany audyt wewantrzny w owczesnym Wydziale Geodezji Kujawsko-
Pomorskiego Urgdu Wojewoddzkiego (K-PUW) w zakresie funkcjonowansystemu
zarzdzania i kontroli take wykazat niewystarczgja liczbe pracownikow, czego skutkiem
bylo nieprzestrzeganie przepisow dotozch kontroli. WINGIK bowiem od 3 lat — jak
zapisano w sprawozdaniu z audytu - nie przeprowakizatroli w powiatach w zakresie
funkcjonowania stb geodezyjnych.

2. Finansowanie dziataldoi inspekcji geodezyjnej i kartograficznej odbywale zesrodkow
przeznaczonych w budcie Wojewody w dziale’10 rozdziat 71013, z ktdrego rowsmie

dotowane byly zadania zlecone z zakresu adminjstragdowej w dziedzinie geodezji i

“ § 9 ust. 3 rozporzizenia w sprawie kontroli



kartografii wykonywane przez marszatka, starostdwzoprezydentdw miast na prawach
powiatu.Srodki finansowe na zadania WINGIK od 2002 r. bytygznaczane na aktualizac
danych Pastwowego Rejestru Granic (PRG) oraz powierzchningstek podziatu
terytorialnego kraju w zakresie ustalenia pelna punktow wziowych zbiegu granic
administracyjnych powiatéw i gmin wewnz wojewddztwa. Kwoty przeznaczone, w
budzecie wojewody, na finansowanie funkcjonowania ikspegeodezyjnej i kartograficznej
(44 tys. zt w 2006 r. i 2007 r. oraz 65 tys. zt @08 r. i 2009 r.) nie zapewniaty mavosci
sfinansowania wszystkich przewidzianych dla inspekada, okreslonych w § 7
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 styczni@02 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania przez Sloe Geodezyjn i Kartograficzm przebiegu granic i powierzchni
jednostek podziatu terytorialnegorsawa. Takze wysokdé dotacji przyznawanej starostom
na realizagj zada zleconych, nad kt@r piecz sprawowat Wojewoddzki Inspektor, nie
zapewniata prawidiowego i terminowego ich wykonanidp. kczna kwota dotacji
przyznanych w roku 2008 w wysadm 1.388 tys. zt stanowita 30% kwoty wnioskoware),
w roku 2009 — zaledwie 25% zgtaszanego zapotrzebhiawKwoty te zostaty oki&one nie w
oparciu o potrzeby WINGIK i starostéw, w zmku z czym liczba oraz zakres realizowanych
zada dostosowane zostaty do wielladsrodkow finansowych.

3. Zadaniem WINGIK, wynikajcym z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficznd, nes.
ewidencjonowanie lokalnych systemoéw informacji oetge (SIT) oraz przechowywanie
kopii zabezpieczagych bazy danych, w tym w szczegd@loio bazy danych ewidencji
gruntow i budynkow (egib). Zgodnie z § 15 rozpmizenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zggsa prac geodezyjnych i
kartograficznych, ewidencjonowania systemow i phoegywania kopii zabezpieczajych
bazy danych, a tak ogélnych warunkéw uméw o udeghienie tych ba%z wchodzace w
skiad SIT bazy danych podlegaabezpieczeniu poprzez okresowe, dokonywane adzigj
niz co poét roku, tworzenie kopii zabezpiecgajch, przechowywanych — w przypadku

wojewddzkich i powiatowych baz danych — przez WIKGi

W ewidencji prowadzonej przez Wojewddzkiego Inspektzostat zarejestrowany
jeden lokalny SIT (pod dat21.04.2006 r. i pod numerem 1/2006-2-0461), pdrgay w
miescie Bydgoszczy. WINGIK nie egzekwowat przez ponadaB od jego rejestracji
okresowego dostarczania do przechowania kopii fabezajcych. Dopiero w dniu

17.09.2009 r. w ewidencji odnotowano przekazanepMiejsk Pracowni Geodezyja w

®Dz. U. Nr 18, poz. 173
6 Dz.U. Nr 78, poz. 837



Bydgoszczy kopii zabezpieczaaych bazy danych SIT. Mato skuteczne byty tiziatania
WINGIK majace spowodowaokresowe dostarczanie przez starostow do przectiawapii
zabezpieczagych bazy danych egib. Z istnieych na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego 23 powiatéw w 2006 r. nie dostarczeadnej kopii, w 2007 r. dostarczono 2
kopie (z 2 powiatow), w roku naginym — 5 kopii (z 3 powiatow), a w | pétroczu 2009- 4

kopie (z 3 powiatéw).

ZgodnaG¢ dziatalndgci w zakresie modernizacji egib z postanowieniamB&82
rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictevania 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkdweyta przedmiotem 4 kontroli damych oraz kontroli
kompleksowej. Stwierdzone nieprawidtofgo dotyczyly m.in. nieprzekazywania
Wojewodzkiemu Inspektorowi kopii zabezpiecgajch bazy danych egib oraz projektow
modernizacji egib (do zaopiniowania). Zdaniem Najsaej Izby Kontroli przeprowadzanie
wigkszej ildsci kontroli przyczynitoby si do poprawy sytuacji w tym zakresie.

4. Kontrola terminowséci zatatwiania spraw administracyjnych, prowadzepastpowan
odwotawczych oraz rozpatrywania skarg na dziat&ieby Geodezyjnej i Kartograficzrej

wykazata m.in.ze:

- 3 sprawy (4%) zostaly zatlatwione bezzwiocznieprpez wydanie postanowienia o
przekazaniu podania do organu $davego (art. 65 8 1 Kpa), 30 spraw (43%) zostato
zatatwionych w terminie od 1 do 2 miesy, 30 spraw (43%) zostatlo zatatwionych w
terminie od 2 do 6 miesty, a 7 posfpowar (10%) byto prowadzonych przez okres ponad 6

mieskcy,

- w 19 przypadkach, tj. w 34% spraw prowadzonycmgob 1l miegic (55 spraw), nie
zawiadamiano strony pagiowania o przyczynach niedotrzymania terminu, zkazaniem
nowego terminu zatatwienia sprawy (art. 36 Kpa)tyboyto to postpowar prowadzonych
przez okres od 1,5 do 2,5 mig=.

Zgodnie z art. 35 Kodeksu pegbwania administracyjnegoorgany administracii

publicznej obowjzane g zalatwigd sprawy bez zanej zwioki. Zatatwienie sprawy

"Dz. U. Nr 38, poz. 454

8 Badaniami kontrolnymi okjo wszystkie pogpowania administracyjne prowadzone w latach 2008920

(I péirocze) z zakresu ewidencji gruntéw i budynk&arejestrowane pod nr 7621aeznie 70 spraw, w tym 6
postpowan skargowych, w ktérych skargi zostatyastone do prowadzonych pegbwah.

°®Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.



wymagajicej posgpowania wyjdniajacego powinno nagpi¢ nie p&niej niz w Ciagu
mieshca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nigngg) niz w ciagu dwdch miesicy od
dnia wszczcia posgpowania, z&w postpowaniu odwotawczym - w ggu miesiaca od dnia
otrzymania odwotania. O kdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie ékneym w

art. 35 organ administracji publicznej obarany jest zawiadonistrony, podaic przyczyny
zwtoki i wskazujc nowy termin zatatwienia sprawy.

NIK zwraca réwnie uwag: na to,ze w sprawozdaniu z przeprowadzonego w 2007

roku doragnego audytu wewgtrznego take negatywnie oceniono faktze zadna ze
zbadanych wéwczas decyzji administracyjnych ni@byydana zgodnie z terminem Kpa.

5. W zakresie organizacji nadzoru geodezyjnego i kaetiicznego dziatapego przy K-PUW
stwierdzono, ze na zadnym z budynkow Urdu nie byto tablicy informuice] o
funkcjonowaniu w nim WINGIK. Take na tablicy informacyjnej wewitrz budynku B, gdzie
ma swa siedzile Wojewddzki Inspektor, nie byto informacji o lokadicji WINGIK w
budynku. W Regulaminie K-PUW nie okieno szczegoOtowo czasu, miejsca i sposobu
przyjmowania interesantéw, sktadania skarg, pism do WINGIK jako organu sy
geodezyjnej i kartograficznej. Powsze braki mogly powodowautrudnienia w dosgpie
interesantéw do Wojewddzkiego Inspektora.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Kontynuowanie dziata zmierzagcych do zapewnienia obsady kadrowej komorki
organizacyjnej nadzorowanej przez WINGIK, pozwalej na prawidtow realizacg zada
jemu przypisanych.
2. Zapewnienie pelnej realizacji zatwierdzonycheprana Wojewad planéw kontroli
WINGIK.
3. Zobowizanie Wojewddzkiego Inspektora do za&penia w maliwie najkrotszym czasie
rozpocztych kontroli.
4. Podgcie dziatah mapcych na celu zapewnienie przestrzegania przez \\KNzepisow
Kpa w zakresie terminowsoi zatatwiania spraw oraz informowania stron o pegach
niezatatwienia sprawy w terminie.
5. Rozwaenie maliwosci zwigkszenia kwot dotacji przyznawanych starostom naaaziad
zlecone w dziedzinie geodezji i kartografii okaadkéw na zadania WINGIK.
6. Rozwaenie maliwosci poprawy warunkéw dogbnaici interesantow do informacji o

inspekcji geodezyjnej i kartograficznej.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na peast art. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wojewody w terminie 14 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvwanych zastrzes w sprawie
zawartych w tym wysgpieniu ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



