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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadg] ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita ewkatowym Inspektoracie Weterynarii
w Zninie, zwanym dalej ,PIW”, kontrglw zakresie realizacji programu zwalczania choroby

Aujeszky ego swin w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 véria 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 grudnia 2009 r., Napsga |zba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,

na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Ranigjsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrzez Powiatowego Lekarza
Weterynarii wZninie, zwanego dalej ,PLW”, programu zwalczania rdiy Aujeszky ego
uswin, zwanego dalej ,Programem”, na terenie powiatinskiego, pomimo stwierdzenia

nieprawidtowdgci.

1. Formutupc powysza ocerg, NIK uwzglkdnita prawidtows realizacg zada objetych
kontrok, polegagcych na:

a) zakaczeniu przez PLW (wedilug stanu na dz®&0 wrzénia 2009 r.) realizacji I, Il
i lll etapu Programu, w ktoérych badaniami ¢bj catd¢ pogtowia podlegagego
badaniom, czyli odpowiednio 1708 stad (149.095kszwin), 1399 stad (123.510 sztuk
swin) oraz 1256 stad (90.683 sztukvin). Prowadzonym od 3 sierpnia 2009 r.
monitoringiem obgto do kaca listopada 2009 r. 1288 stadaoznej liczbie 122.28%win



t. 91,5 % stad zakwalifikowanych do tego monitgan przyspieszag tym samym
zatazenia ugte w Programie. W badanym okresie pobrajanie 60.661 préb krwi, ktére
nastpnie wiaciwie przechowywano i transportowano do Zakladuiétig Weterynaryjnej

w Bydgoszczy, gdzie zostaly zbadane. W wyniku pszego probkobrania stwierdzono
278 stad zakenych (16,3 % stad zbadanych), po drugim prébkabr&B takie stada
(1,8 %), a po trzecim probkobraniu 23 stada (1,8 W trakcie prowadzonego
monitoringu stwierdzono 4 stada za&ae, co stanowito 0,6 % stad badanych. Decyzje o
likwidacji choroby zostaty podje w stosunku do 354 stad za&aych, z czego metad
szczepienie-eliminacja aodtp 258 stadwin, metod niezwtocznego uboju 96 stadin i 2

stadaswin zostaty zlikwidowane samoistnie przez ich $aiaieli;

b) podejmowaniu przez PLW decyzji w sprawie nadaté@omiwin jednego ze statuséw
okreslonych w Programie. PLW przed pediem ww. decyzji dokonywat kontroli
kazdego gospodarstwa, spatdzapc protokét z dochodzenia epizootycznego, zawiesaj
m.in. informacje o przemieszczeniu zwigrz materiale biologicznym w stadzie. Decyzje
0 nadanie statusu podejmowane byly na podstawieikéwnbada pobranych prob,

a w przypadku decyzji zmienigej status stada po stwierdzeniu uptywu wymaganego
okresu od uboju wszystkichlwin w stadzie oraz przeprowadzeniu oziaia

I oczyszczania w gospodarstwieacznie wydano 4395 decyzji, w tym 1228 o nadaniu
stadu statusu wolnego od choroby Aujeszky'ego,52¥#yzji 0 nadaniu statusu stada
seronegatywnego i potencjalnie wolnego oraz 425ajeewiazanych ze stwierdzan

w stadachwin chorola;

) ustalaniu corocznie listy lekarzy weterynariiamgczonych do wykonywania czyrico
zwiazanych z realizagjProgramu, zgodnie z wymogiem art. 16 ust. 4 ustavania 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.2J2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm.),
zwanej dalej ,ustaw o IW”. PLW zawart umowy z 8 lekarzami weterynaria
wykonywanie czynnéci przewidzianych w Programie oraz z 9 innymi asob na
wykonywanie czynn&i pomocniczych, po wyznaczeniu tych osob do wykeeryia
zada decyzjami administracyjnymi, zgodnie z przepisami 16 ust. 1 pkt 1 i 2 i ust. 2
ustawy o IW. Osoby te spetniaty wymagania, ékmee w rozporzdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 kwietnia 2004 w. sprawie zakresu czynfm
wykonywanych przez osoby nigliace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej oraz
kwalifikacji tych oséb (Dz. U. Nr 89, poz. 860 zen3. W trakcie realizacji Programu

PLW na podstawie umow o dzietlo zatrudniat do wykeagia szacunkowswin



rzeczoznawcoOw gfych na ustanowionej przez niegdcle i powotanych stosownymi

decyzjami burmistrzéw i woéjtow gmin z powiatainskiego;

d) prowadzeniu w PIW ksg wymienionych w 8 1 pkt 3a rozpadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005w. sprawie zakresu, sposobu
i terminéw przekazywania informacji o wypbwaniu choréb zakaych zwierat
podlegajgcych obowizkowi zwalczania i rejestracji oraz 0 wynikach ntormpwania
choréb odzwiergcych i odzwierzcych czynnikow chorobotwdérczych, a tekzwhzanej
z nimi oporndci nasrodki przeciwdrobnoustrojowe (Dz. U. Nr 242, pof43), ktore

zawieraty wymagane informacje o chorobach zakah zwierat;

e) wprowadzeniu do stosowania w PIl¥Wiadectw zdrowia, zgodnych z wzorami
ustalonymi instrukcjami Gtéwnego Lekarza Weterynami GIWz.400/AD-1/08 z 24
czerwca 2008 r. oraz nr GIWz.400/AD-1a/09 z 13digO09 r., przy czym za uzasadnione
uznano stosowanie innychzrokreslone ww. instrukcjami wzorowwiadectw zdrowia w
okresie od czerwca do sierpnia 2009 r., o ktorycbwm w rozporadzeniu Rady
Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. zmierdaggo rozporgdzenie w sprawie wprowa-

dzenia programu zwalczania choroby Aujeszky egwi (Dz. U. Nr 74, poz. 631);

f) stosowaniu procedur i zasad przemieszczawid w handlu ponmgdzy krajami Unii
Europejskiej, okrdonych w art. 3 i 4 decyzji Komisji Europejskiej Nx008/185/WE z
dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie dodatkowych rgweji w wewntrzwspolnotowym
handlu trzod chlewrn odnoszcych s¢ do choroby Aujeszky'ego oraz kryteridw
przekazywania informacji o tej chorobie (Dz.WE L. 59/19 z 4 marca 2008 r. ze zm.).
We wszystkich 8 przypadkach imporéwin zakupione zwierga zaopatrzono m.in.
w $wiadectwa zdrowia wystawione zgodnie z rozpdeeniem Komisji (WE) Nr
599/2004 z dnia 30 marca 2004 r. dotymyan przygcia zharmonizowanego wzoru
swiadectwa i sprawozdania z kontroli zawanych z wewsgtrzwspoélnotowym handlem

zwierztami i produktami pochodzenia zwiectego;

g) rzetelnym i terminowym przekazywaniu KujawskoaRwskiemu Wojewddzkiemu

Lekarzowi Weterynarii miegcznych sprawozdez realizacji Programu;

h) prawidlowym wydatkowaniu na realizadfrogramu w 2008 r i w 2009 r. (doflaa Il
kwartatu) hcznie 1.708.631,66 zi, w tym na wynagrodzenia 54@@R zi, 989.551,41 zt
na odszkodowania za 3335 zwigirpadtych lub zabitych i poddanych ubojowi z nakazu
PLW, 86.457,75 zt na zakup szczepionek, 120.182}48a zakup paliwa, materiatdw



weterynaryjnych, odzigy ochronnej,srodkow dezynfekcyjnych itp. Wynagrodzenia dla
wyznaczonych lekarzy weterynarii i 0s6b wykamyjch czynnéci pomocnicze przy
realizacji Programu wyptacano zgodnie z zawartymowami, przy zastosowaniu stawek
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2nia 2004 r.
w sprawie warunkéw i wysokoi wynagrodzenia za wykonywane czydaigprzez lekarzy
weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiamoviekarza weterynarii (Dz. U. Nr
178, poz. 1837 ze zm.). Koszty dojazdu lekarzy vwyetii do miejsc pobierania probek
wyliczano zgodnie ze stawkami za 1 km, dlerymi w rozporadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawierm@Ow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéwzywania do celéow sttbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niedmlacych wiasnécia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271
ze zm.). Stwierdzony w wyniku kontroli dst w prawidtowym podliczeniu zestawienia
przejechanych przez wyznaczonego lekarza weterylbdi. kilometrow i zawyenia w

zwiazku z tym kosztéw przejazdu o 26,74 zt zostat sgowyany w trakcie kontroli.
. Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtoda dotyczyty:

a) nadzoru PLW, sprawowanego w jego imieniu prgznaczonych lekarzy weterynarii
w trakcie bada monitoringowych, nad ponownym zasiedleniem siedh, w ktorych
uprzednio dokonano likwidacji zwiegzw wyniku realizacji Programu. Przeprowadzona w
trakcie kontroli NIK analiza 5 ww. stad wykazatajednym przypadku (stado F.J. z M.)
zakup w kwietniu i maju 2009 r. 3 parfivin (33 sztuki) od pgrednika P.K. z J.W. bez
potwierdzeniaswiadectwem zdrowia statusu stad, z ktorychéwenie pochodzity. W 3
innych stadach stwierdzono niewdavie wypetnione przez lekarzy weterynarii m.in. z
PIW w Poznaniu, wSwieciu, w Gnignie, swiadectw zdrowia dotyexych zakupu 206
sztukswin, w ktérych toswiadectwach nie zamieszczono danych datggeh m.in. liczby

zwierzt, statusu stada, przeprowadzanych hada

b) nadzoru PLW nad przemieszczaniéwin ze stad zakanych lub znajducych s¢
w obszarze zapowietrzonym, do zmeznajducych s¢ poza terenem powiatininskiego.
W PIW brak bytlo dokumentow potwierdzaych spetnienie warunkow olkétenych

w rozdziale 3.6.2 Programu (od 3 czerwca 2009mozuziale 3.7.2) i dotyezych:

- informowania PLW przez posiadaczy zwigra planowanym terminie przemieszczania
swin do rzeni,
- niezwtocznego informowania przez PLW powretgo lekarza weterynarii wdaiwego

ze wzgjdu na miejsce pok@nia rzeéni, o przemieszczaniwin do tej rzeni,



- powiadamiania PLW przez powiatowego lekaveeterynarii nadzoragego rzenieg

0 nadégiu transportéwin do tej rzeni.
W wyniku analizy 5 stad stwierdzonge w 2 stadach brak byto na 12 wystawionych przez
PLW swiadectwach zdrowia potwierdzenia dostarczenia 289 do rzeni. Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Rawiczu dosta#63swin z grudnia 2008 r. potwierdzit dopiero w
zestawieniu z 20 wrzaia 2009 r. Do kaca listopada 2009 r, nie uzyskano takiego
potwierdzenia od wkxiwego powiatowego lekarza weterynarii 0 dostawie sterpnia
2008 r. do lutego 2009 r. 168&in do rzeni z gospodarstwa F.J. z M. W przypadku stada
M.M. z H. swiadectwa zdrowia wystawiono na 103 odstawianezeeni swinie, 0 5 sztuk
mniej niz wynikato to z protokétu dochodzenia epizootycznepgay czymswiadectwa
wystawiono na 4 zamiast na 2 knury, uzygkwe wszystkich przypadkach potwierdzenie
ich dostawy do rzani. Na 13 wystawionych przez PL\¥Wiadectwach zdrowia dléwin
kierowanych do rzani w 6 nie ugto wymaganych danych érodku transportu i jego

numerze rejestracyjnym;

c) braku w umowach zawartych z wyznaczonymi osobargkonupcymi czynndgci
pomocnicze okrdenia zakresu, termindw i miejsca wykonywania tychynngci,
wymaganych art. 16 ust. 3 ustawy o IW. W umowacktérych mowa wyej, wskazano

jedynie,ze powysze okréla zahcznik nr 2, ktérego do tych uméw nie getono.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uweagze posiadane przez PLW dane dotyez liczby
stad trzody chlewnej w powieciminskim, zawarte w Systemie Identyfikacji i Rejestracj
Zwierzat prowadzonym przez AgercRestrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
byly niezgodne ze stanem faktycznym i nie pozwalsdydokiadne okeétenie liczby stad
swin przed rozpocgiem realizacji Programu w powieciainskim i w trakcie jego realizacji.
Dopiero analiza dokonana przez PLW na podstawigdaangtych w prowadzonym w PIW
rejestrze podmiotdw nadzorowanych oraz wyni&gjz rozeznania PLW szacunek stanu
faktycznego stadwin pozwolit na korekt stadswin objetych Programem. Zgodnie z danymi
SIRZ na 1 stycznia 2008 r. w powiechinskim zarejestrowano 1735 stadin, a do
realizacji Programu PLW zaplanowat 2272 stada (0%3lwigcej). Badaniami w trakcie
pierwszego prébkobrania abp 1708 stad (75,2 % zaplanowanych), stwiergzgionadto
620 stad ,pustych” i obejmag tacznie badaniem 2328 gospodarstw, tj. o 2,46 %ceyiod
zaplanowanych. Drugim prébkobraniem ¢bj 1399 stad (66,3 % planowanych),
stwierdzagc 649 stad ,pustych” i badaniami ety 2048 gospodarstw tj. 90,2 % 6
planowanych. Trzecim probkobraniem @bj 1256 stad oraz 525 stad ,pustych”, tj. 90,2 %



stad zaplanowanych. Wynikato to z pragj praktyki obejmowania planem i badaniem
wszystkich istnigjcych na terenie powiatuzninskiego gospodarstw rolnych. Stale
wystepowaly niezgodngei standw faktycznych z danymi z SIRZ. Ponadto, jmoon
istniejacego obowizku, rolnicy nie zgtaszali do PLW zaprzestania {dmensci, co wynikato
z planowania ewentualnego ponownego jej gadjw przypadku zwkszenia optacalriai
chowu trzody chlewnej. PLW podejmowat ta&k dziatania informacyjne kierowane do
rolnikéw w trakcie realizacji Programu, ale bylyeonieskuteczneSwiadczyt o tym faktze

w okresie ohjtym kontroh nie zgtoszono PLWadnego przypadku zaprzestania ch@dwin.
Przedstawiagr powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zwigkszenie nadzoru nad prawidiowym wypetnianiem praezdowych lekarzy

weterynariiswiadectw zdrowia.

2. Podgcie dziatéh w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad ponowny

zasiedlaniem stagvin.

3. Wszczcie postpowania w celu ostatecznego w§neenia brakuswiadectw zdrowia
dla swin zakupionych od pwednika w gospodarstwie F.J. z M. oraz vggtiiccia

konsekwencji przewidzianych prawem, w tym wobeotpgrednika.

4. Zapewnienie peinej realizacji warunkoéw przemiesacawin ze stad zakanych

do rzeni, ustalonych w pkt. 3.7.2 Programu.

5. Podgcie dziat& zapewniggcych okrglanie w umowach z osobami wyznaczonymi
do czynndéci pomocniczych zakresOw, termindw i miejsca wykeagia tych

czynngci.

6. Nawiazanie scislejszej wspotpracy z ARIMR w zakresie aktualizalsfizy danych
0 podmiotach podlegaych nadzorowi PLW.

Najwy:sza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pmds art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pangmwinie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag |
wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do



Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Bydgoszczy umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tapeniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



