Bydgoszcz, dnia 26 czerwca 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagiellonskie 12
85-950 BYDGOSZCZ
B (052) 339-06-10
& (052) 339-06-60

P/09/126

LBY-410-11-1/09
Sz. P.
Andrzej Wojdyto
Prezes Zaradu
Ciechociskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0.
w Ciechocinku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grud@@41r. o Najwyszej Izbie Kontroff,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Ciechatskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. zog9.
zwanym dalej ,CTBS”, kontral funkcjonowania CTBS w okresie od 1 stycznia 200dor31

marca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
8 czerwca 2009 r., Najwgza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Nikzekazuje

Zarzadowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych

nieprawidtowdci, dziatania CTBS w kontrolowanym zakresie.

1. Formutupc powyzsza ocerg, NIK uwzglednita prawidtov realizacg przez CTBS zada
objetych kontroh, polegagcych m.in. na:

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1) prowadzeniu dziatalsoi, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dniap2gdziernika
1995 r. o niektorych formach popierania budownictméeszkaniowedy zwanej dalej
Lustawa o p.b.m.”, polegacej na budowie doméw mieszkalnych i ich eksploataci
na zasadach najmu. Na dzi81 marca 2009 r. CTBS dysponowato 81 mieszkaniami
o powierzchni 3.446,9 fnkoaczyto budovg 2 budynkéw mieszkalnych z 48 mieszkaniami
o powierzchni 2.212,09 froraz przygotowato dokumentacpa budow kolejnego budynku

z 39 mieszkaniami o powierzchni 1.347,98 @ziatalnGg¢ podstawowa przynosita CTBS w
latach 2006 - 2009 | kwartat dochody, ktore wynyostipowiednio: 4,6 tys. zt, 1 tys. zi, 0,4
tys. zt i 3,8 tys. zt.Zrodtami finansowania realizowanych przesigieé byly: kredyty z
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zwanego dal&NK - 65,6%,srodki wiasne 3,5% i

partycypacje 28,1%.

2) wynajmowaniu lokali ze swych zasobow tylko osmbspetniagcym kryteria wynikajce
zart. 30 ust. 1 i ust. 1a ustawy o p.b.m. (spramdzna podstawie badania kryteriéw

wynajmu dla 30 z 81 mieszka 37%).

3) ustalaniu czynszéw w zasobach mieszkaniowych £Z@odnie z dyspozycprt. 28 ust. 1
i ust. 2 ustawy o p.b.m., tj. przez zgromadzeniposkdéw oraz w takiej wysokmi, aby
suma czynszéw pozwalata na pokrycie kosztow ekspdpai remontéw budynkdéw oraz

sptat kredytu zacignictego na budowzesrodkow KFM.

4) przestrzeganiu postanowiemow kredytow udzielanych zZeodkéw KFM, polegajcych
m.in. na wykorzystaniusrodkdow zgodnie z ich przeznaczeniem, terminowejlizagi
przedsgwzigé inwestycyjno-budowlanych, terminowej sptacie zadhia. Do 31 marca
2009 r. CTBS zaagreto kredyt z KFM nadczm kwote 8.935 tys. zt i otrzymato kredyt na
taczm kwote 6.579,7 tys. zt. Na ww. dalewartas¢ umorzonych i sptaconych kredytéw

wynosita odpowiednio 614,8 tys. zti 130,6 tys. zi.

5) niefinasowaniu z wptacanych przez najemcéw kapapezpieczapych prowadzonych

inwestyciji.

6) prawidiowym wykonywaniu (jako zadca nieruchom&zi gminnych) czynngci
nalezacych do zada zaradcy nieruchomégci, tj. prawidtowym ewidencjonowaniu

nieruchoméci, naliczaniu nalenosci za nieruchoméxi udostpnione z zasobu, w tym

2Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.



naliczaniu odsetek co miasii prowadzeniu windykacji natacsci (art. 23 ust. 1 pkt 1, art.
25 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 rospgdarce nieruchorbciam?®, zwary dalej

»u.g.n.”.
2. Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawididiwbpolegagce na:

1) poinformowaniu z ophieniem s¢gajacym 180 dni Ministra Infrastruktury (na jego
wezwanie), 0 rozpoeziu wynajmu lokali mieszkalnych stanawiych wiasné¢ CTBS.
Obowigzek poinformowania Ministra wynikat z art. 24 u3& ustawy o0 p.b.m. i art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o zmianie ustawyiektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niekidrynnych usta; zwanej dalej

,2ustawa o zmianie ustawy o p.b.m.”.

2) niezawarciu przez CTBS z Gmigfiechocinek, zwandalej ,,Gmirg”, umowy okrelajace]
zasady wspoétdziatania, o ktérej mowa w art. 31 fLigistawy o p.b.m. Pomimo braku takiej
umowy, wspotpraca portzy Gmirp a CTBS uktadata sibez wikszych zastrzeen. W
badanym okresie CTBS wybudowato 60 mieszkeo stanowito 37,7% ogotu mieszka
oddanych do iytkowania na terenie Gminy. Gmina rpeg 100% udziatbw w CTBS
przekazata do 31 marca 2009 r. w aporcie 6,8&4grantdéw, w tym 2,2436 ha (32,6%) na
potrzeby budownictwa mieszkaniowego oraz 4,6310 (6d,4%) wraz z budynkami

mieszkalnymi.

3) niewskazaniu w umowie 0 zadzanie nieruchomgiami gminnymi zargdcy i humeru
jego licencji zawodowej, co bylo niezgodne z a51ust. 2 u.g.n. W trakcie kontroli

sporadzono aneks do umowy i wskazano zdrz.

4) nadptaceniu podatku za lata 2007 i 2008 odpawiaed 1.234 zt i 8.253 zt. Spowodowane
to bylo nieprawidtow interpretaci przepisow. Podstaw opodatkowania podatkiem
dochodowym obliczano na podstawie zdzenia Prezesa CTBS, w ktorym koszty zdwe
rozliczane byty wskanikami obliczonymi na podstawie struktury sprzadaa rok poprzedni,
co bylo niezgodne z art. 15 ust. 2 ustawy z dniduiggo 1992 r. o podatku dochodowym od

os6b prawnych

®Dz. U.z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
“Dz. U. Nr 213, poz. 2157
®Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 za zm.



5) nieegzekwowaniu od mieszi@w terminowego skiladania deklaracji @ednim
mieskcznym dochodzie. Opgdienia wyniosty od 25 do 125 dni. W przypadku 2 |dedcii:
poprawionej i uzupetnionej, odpowiednio — 376 d@98 dni. Skontrolowano 32 deklaracje
(39,5% ogotu), ktére zgodnie z art. 30 ust. 3 ugtavp.b.m powinny b§ ztozone CTBS raz

na dwa lata w terminie do dnia 30 kwietnia danexr

6) braku podpisu osoby przyjmgej deklarag o wysokdci dochodow na wszystkich
skontrolowanych deklaracjach, co byto niezgodnezerem deklaracji stanowgej zahcznik
Nr 2 do rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. pvasvie dodatkéw

mieszkaniowych

7) przygciu przez CTBS 1 deklaracji érednim miesicznym dochodzie, zimnej przez
osol zgtoszomr do wspodlnego zamieszkania, tj. przez @sob tego nieuprawnian Zgodnie
z art. 30 ust. 3 ustawy o p.b.m. deklaracje teomadrani byli sktada najemcy. Najemca
wymeldowat st z mieszkania w 2006 r. i wyjechat za granigV trakcie trwania kontroli

najemca ponownie zameldowat sv lokalu i ztayt zalegh deklaracg (op&nienie 398 dni).

8) dopuszczeniu do zaminia przez 5 najemcéw (15,6%) sitd oséb zameldowanych w
lokalu, w 4 przypadkach o 1 osgbwv 1 przypadku o 2 osoby, co skutkowato nieptaeeni
przez te osoby za wyw0z nieczystostatych i ptynnych.

9) przygciu przez CTBS 1 deklaracji (3,1%) bez podpisu gsteklaruace).

10) nierozliczeniu przez CTBS kosztow partycypagjiore w myl 8 4 ust. 3 uméw
zawartych z partycypantami powinno rgost w terminie 60 dni od czasu zalazenia

inwestycji (dot. budynkow przy ul. Kopernika 15Béma 23a).

11) podaniu w umowie najmu dalnej powierzchni mieszkania. Powierzchnia mieszkani
wynosita 50,40 ) a w umowie zapisanoze mieszkanie ma powierzcknid6 nf-.
Powierzchnia lokalu zwkszyta s¢ o 4,4 nf, tj. o pomieszczenie przylegag do lokalu,
zaadaptowane przez poprzedniegosaitaela. W trakcie trwania kontroli spai@zono aneks

do umowy najmu.

®Dz. U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.



12) nieaktualizowaniu od 2003 r. polityki rachunlaai, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi’ oraz niezawarciu w niej opiséw kont co
bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ww. ustawgnd&ito w Zaktadowym Planie Kont
zapisanoze naktady inwestycyjneghla ksicgowane na koncie 088rodki trwate w budowie),

tymczasem w systemie komputerowymekisiwano je na koncie 083.

Odpowiedzialnym za powsgze nieprawidtowsri byt Pan Prezes, a ich przyczynami

byty m.in. pomyiki podlegtych pracownikow oraz nagghtrzenie Pana Prezesa.

3. Ponadto NIK zwraca uwagze nie przestrzegano postanofvigstrukcji kancelaryjnej
(8 11 pkt 3 ppkt 6) wprowadzonej do stosowania WB&Tw cz:s$ci dotyczicej umieszczania
piecaitki wptywu dokumentu oraz nie przyp przez CTBS 1 deklaracji drednim
mieskcznym dochodzie, w ktorej dochdd przekraczat wysokgprawniajca do wynagcia
mieszkania. CTBS odgiit od mazliwosci wypowiedzenia umowy najmu w i dotyczcej
czynszu (art. 30 ust. 5 ustawy o p.b.m.) z uwagizesowe zwkszenie dochoddw najemcéw

(praca w nadgodzinach).
Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza |zba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zapewniajcych terminowe skladanie deklaracji przez najemcow,

zgodnie z obowzujacymi przepisami.

2. Podgcie dziata zmierzagcych do rozliczenia wptaconych partycypaciji przekatoréw

budynkéw przy ul. Kopernika 15b i ul. Bema 23A.

3. Podgcie dziata zmierzajcych do wustalenia prawidiowe] wysckd podatku
dochodowego od oséb prawnych za lata 2007 — 2008.

4. Podgcie dziata w celu zawarcia z GminCiechocinek umowy o wspotpracy, o ktorej

mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o p.b.m.

5. Zaktualizowanie polityki rachunkowoi i stosowanie kont zawartych w Zaktadowym

Planie Kont.

6. Podgcie dziata w celu stosowania instrukcji kancelaryjnej.

"Dz. U.z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatzZCTBS w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termididni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Zadowi CTBS prawo zgtoszenia na spiie
Dyrektorowi Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowany zastrzeen w sprawie
ocen, uwag iwnioskbw zawartych w tym wymeniu. W razie zgtoszenia zasties,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadaeis informacji, o ktbrym mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej komisji NIK.

Otrzymup:

1. Adresat

2. ala



