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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwane] dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie
Infrastruktury, zwanym dalej ., Ministerstwem™, kontrol¢ funkcjonowania towarzystw
budownictwa spolecznego, zwanych dalej ,,Towarzystwami”, w zakresie realizowania przez
nie zadan spotecznego budownictwa mieszkaniowego, obejmujaca okres od 1 stycznia 2006 r.

do 31 marca 2009 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
5 sierpnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

Panu Ministrowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Pana Ministra i Ministerstwa w
kontrolowanym zakresie. Formulujac powyzsza oceng, NIK uwzglednila prawidlowa

realizacj¢ zadan objetych kontrola, polegajacych na:

— podjeciu przez Ministerstwo dziatan w celu dokonania oceny efektywnosci systemu
spotecznego budownictwa mieszkaniowego, w tym zlecenie przez Pana Ministra
przeprowadzenia audytu przez ekspertéw Miedzynarodowego Banku Odbudowy i
Rozwoju. Analiza funkcjonowania tego systemu uwzgledniata obszary, odnosnie ktérych

od czasu jego utworzenia, rézne podmioty takie jak organy administracji rzadowej,

' Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



samorzady gminne, Towarzystwa, najemcy, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK),

zglaszaly postulaty zmian zasad w jego funkcjonowaniu;

— zidentyfikowaniu barier w rozwoju systemu spotecznego budownictwa czynszowego oraz
wskazaniu kwestii wymagajacych rozwazenia (m.in. rola i zadania panstwa oraz
samorzadu lokalnego, zdefiniowanie katalogu uczestnikow procesu inwestycyjnego,
ustalanie zasad oplat czynszowych oraz sptat kredytu, udzial pracodawcéw, samorzadow
lokalnych 1 oséb fizycznych w kosztach budowy lokali, prawa i obowiazki najemcow,
zasady ewoluowania systemu). Jako niezbg¢dne reformy wskazano m.in. zapewnienie
bardziej dostepnych i roznorodnych zrédet finansowania nowych inwestycji

mieszkaniowych oraz zredefiniowanie grup docelowych systemu;

— wystaniu do 282 Towarzystw pism przypominajacych, zwanych dalej ,,monitami”,
0 wywiazaniu si¢ z obowiazku okreslonego w art. 24 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego?, zwanej dalej
Lustawg o p.b.m.”, tj. obowigzku poinformowania Ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, czy Towarzystwo rozpoczgto
wynajem stanowiacych jego wiasno$¢ lokali mieszkalnych na zasadach okreslonych

w ustawie 0 p.b.m.;

— zbieraniu informacji niezbe¢dnych do podjgcia przez Pana Ministra ewentualnych decyzji,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 ustawy o p.b.m., dotyczacych pozbawiania Towarzystwa
prawa uzywania w nazwie wyrazoéw "towarzystwo budownictwa spotecznego" oraz skrétu
"TBS". Do 31 marca 2009 r. Pan Minister wydal dwie takie decyzje. W wyniku podjetych
dzialan, wyznaczono kolejne 16 Towarzystw, w stosunku do ktérych planuje si¢ wydanie
decyzji, o ktérych mowa wyzej. Niemniej jednak zbieranie tych informacji bylo zbyt
rozciagnigte w czasie, a wysylanie do Towarzystw monitdéw mozna byto rozpoczaé 4,5
miesiagca wczesniej, tj. z uptlywem terminu wywigzania si¢ przez Towarzystwa z
obowigzku poinformowania Pana Ministra o rozpoczeciu wynajmu lokali stanowigcych
ich wilasnos¢ (30 pazdziernika 2008 r.). Ponadto do dnia zakonczenia kontroli
Ministerstwo nie posiadato pelnych danych odnosnie 91 Towarzystw, w tym dotyczacych
rozpoczecia przez nie wynajmu lokali stanowiacych ich wlasnos¢, tj. w zakresie
dziatalnosci, dla ktorej zostaly utworzone. Natomiast dalsze czynnosci w celu uzyskania
tych danych, w tym wystapienie do Polskiej Izby Gospodarczej TBS i w dalszej kolejnosci

do BGK oraz gmin, pozostawaly na etapie planowania;
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— prowadzeniu elektronicznej ewidencji Towarzystw, wspierajacej biezaca analize systemu
spotecznego budownictwa mieszkaniowego, ktora zawieratla m.in. informacje o formie
organizacyjnej, dacie wydanej decyzji zatwierdzajacej umowe lub statut, danych tele-

adresowych oraz dane o zalozycielach, wspdlnikach i udziatach gmin.

Biorac powyzsze pod uwage, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania

wnioskow.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na

pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie

m.;m

ocen zawartych w tym wystapieniu.



