Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 18 marca 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan

Zenon Grzegorek

Przewodniczcy Zarzadu Zwigzku Gmin
Kcynia, Nakto, Szubin

w Nakle nad Notecy

LBY-410-21-03/2009
P/09/127

WY3PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Zwizek Gmin Kcynia, Nakto, Szubin, zwany dalej ,4&kiem”. Kontrola
dotyczyta gospodarowania mieniem przez aagk w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30
czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 lutego 2010 r., Napsya lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje uPdPrzewodniczcemu niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtioZwiazku w zakresie
gospodarowania mieniem w latach 2003-2009 (I pékdc pomimo stwierdzonych

nieprawidtowdgci.

1. Formutupc powysza ocerg, NIK uwzglednita prawidtows realizacg zada objetych
kontrol, polegajcych na:
- zgodnym z przepisami obozujacego prawa utworzeniu Zw#ku i przygciu jego statutu

przez Rady Miejskie Kcyni, Nakta nad Notggi Szubina, w celu budowy i eksploatacji
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wspolnego wysypiska odpadow komunalnych w miejséowRozwarzyn iswiadczenia
ustug w zakresie gospodarki odpadami komunalnyraz atoprowadzeniu do wpisania
Zwiazku do rejestru zwizkdw midzygminnych i opublikowania jego statutu, zwanego
dalej ,Statutem”, w Dzienniku Uelowym Wojewddztwa Bydgoskiego z dnia 9 lutego
1998 r.;

- utworzeniu organow Zwkeku tj. Zgromadzenia oraz Zadu (powotywanego spgodd
cztonkbw Zgromadzenia) i dokonywaniu w ich skfadziEmian wynikagcych

z kadencyjnéci organéw gmin;

- powotaniu przez Zgromadzenie Zwku komisji rewizyjnej, ktora realizowata zadania
okreslone w Statucie, w tym wykonywata coroazkontrok wykonania budetu Zwizku

przez jego Zarg,

- prawidtowym opracowywaniu i uchwalaniu bwedu Zwhzku, z zachowaniem procedury
i terminéw okrélonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o sagu@ie gminnym, zwanej
dalej ,ustaw 0 s.g.” oraz w ustawie z dnia 26 listopada 1998 finansach publicznyéh
zwanej dalej ,ustawv o fin. publ. z 1998 r.” i w ustawie z dnia 30 omea 2005 r.

o finansach publicznyéhzwanej dalej ,ustawo fin. publ. z 2005 r.”;

- wykonywaniu budetu Zwizku przez Zarzd zgodnie z przepisami obaxujacego prawa,
w tym uzyskaniu w latach 2006 - 2009 (I pétroczeglibdow w wysoksci 705.352,40 zi,
pochodacych w 98% z nadwiki $srodkow obrotowych zaktadu gospodarki odpadami

w Rozwarzynie oraz zrealizowaniu wydatkdwaeznej wysokéci 601.059,02 zt;

- terminowym przekazywaniu do Regionalnej Izby Obradtowe] w Bydgoszczy, zwanej
dalej ,RIO”, sprawozda budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-30, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N,
sporadzanych zgodnie z danymi kgowymi oraz sprawozaafinansowych wymaganych
8 14 ust. 1 rozposdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 200lwrsprawie
szczegOlnych zasad rachunkdeiooraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow
jednostek samo#glu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektdinansow
publicznycR i rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.sprawie

szczegOllnych zasad rachunkdwiooraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow
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$Dz. U.z2003r., Nr 15, poz. 148 ze zm.

4 Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.



jednostek samogglu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektdinansow

publicznyct;

- przeprowadzaniu inwentaryzagéjiodkdw trwatych zgodnie z terminami oklenymi w art.
26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wkméa 1994 r. o rachunkowoi’, zwanej dalej ,ustaw

o rachunkowéci”;

- gospodarowaniu mieniem Zyziku, ktore stanowity sktadniki mgkowe miedzygminnego
wysypiska odpadéw komunalnych w Rozwarzynie o wart@sieggowej 2.179,0 tys zi,
oddane do dnia 31 sierpnia 2004 r. w dzmek Zaktadowi OchronySrodowiska
,LEKOSERWIS” z Bydgoszczy i naginie wyczone w bezptatnezywanie Zaktadowi
Gospodarki Odpadami w Rozwarzyniegdiicemu jednostk organizacyjn Zwiazku,
a od dnia 1 stycznia 2005 r. zaktadem zmidwym Zwazku, zwanym dalej ,Zaktadem”,
zapewniaggcym swiadczenie ustug w zakresie gospodarki odpadamigdin kzdacych

cztonkami Zwazku;

- skutecznym wyegzekwowaniu, wraz z ralgmi odsetkami, powstatych w 2003 r.,
zalegtaéci w tacznej wysokéci 105.025,67 zt we wnoszeniu czynszu przez daigc

Z tytutu dziezawy wysypiska,

- prowadzeniu kgaig rachunkowych Zwizku, w systemiegcznym, zgodnie z dokumentac;j
opisupca przyjete zasady rachunkowa oraz przechowywaniu dokumentacji finansowo-

ksiggowej i sprawozdafinansowych Zwizku.
2. Jednoczaie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtaieopolegajce na:

- nieprzekazywaniu lub przekazywaniu z épigniem Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu
przez Przewodniegzego Zarzdu Zwiazku uchwat Zgromadzenia Zuzku, czym
naruszono obowrek zawarty w art. 90 ust. 1 w zwku z art. 99 ust. la ustawy o0 s.g..
W latach 2003-2004 (do 31 sierpnia) nie przekazakojewodzie zadnej uchwaty
Zgromadzenia Zwizku, od 31 sierpnia 2004 r. dodea 2009 r. nie przekazano 29 z 63

uchwat Zgromadzenia, a 5 przekazano zzomniem od 1 do 39 dni;

- nieustaleniu przez Przewodnicego Zarzdu Zwiazku procedur kontroli wewgtrznej,
w tym kontroli finansowej, dotyezej proceséw zwzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniemdrodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem agamej
art. 35a ustawy o fin. publ. z 1998 r. oraz artugi@wy o fin. publ. z 2005 r.;

®Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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nieprowadzeniu w kontrolowanym okresie w Zaktadazieez Przewodnigzego Zarzdu

Zwiazku kontroli przestrzegania realizacji procedur wakresie celow&ri zachgania
zobowhzan finansowych i dokonywania wydatkow (obejregj co najmniej 5 %
wydatkéw), do czego zobowdywat art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o fin. publ. z 899oraz art.
187 ust. 2 i 3 ustawy o fin. publ. z 2005 r.;

nieutworzeniu przez Zwrek, w latach olafych kontroh, strony internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej, wymaganej art. 9 ust. 2 usta dnia 6 wrzénia 2001 r. o dogpie
do informacji publicznéj zwanej dalej ,ustawo dostpie do inf. publ.”,

niepublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicen opinii RIO o projektach bustu
Zwiazku, do czego zobowzywat art. 115 ust. 2 ustawy o fin. publ. z 1998 rart. 172
ust. 2 ustawy o fin. publ. z 2005 r. oraz inforfnacstanie mienia komunalnego Zwaku,

zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o ¢laist do inf. publ.;

optaceniu miegcznych rat podatku od nieruchofodza kwieci@, maj, czerwiec i lipiec
2006 r., nadczm kwote [...]° zt, z opénieniem od 6 do 77 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stigA991 r. o podatkach i optatach
lokalnych'®, co spowodowato zapta613,30 z}t odsetek za zwigk

nieujciu w ewidencjisrodkéw trwatych prawa aytkowania wieczystego nieruchosu
w Rozwarzynie, stanowtej wlkasné¢ Miasta i Gminy Nakto nad Noteginr ewid. 207/1,
o powierzchni 11,3678 ha, na ktorej zlokalizowags medzygminne wysypisko odpadow
komunalnych, do czego zobawaywat art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1 pktstawy
o rachunkowséci. W trakcie trwania kontroli NIK wwsrodek trwaty zostat wprowadzony

do ewidencji na dziel stycznia 2010 r.

3. NIK zwraca uwag ze dochody ze sktadek czitonkowskich gmin twoszch Zwhzek,

przewidziane w 8 24 statutu Zyzku, nie byly do roku 2007 uwzglniane w planach

finansowych Zwazku, poniewa wysoka¢ skiadki zostata ustalona przez Zgromadzenie
Zwiazku dopiero w uchwale nr IV/13/2007 z dnia 12 lpgida 2007 r.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

8Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm

9

usungto na podstawie art. 5 ust.1 ustawy z dnia 6 wize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U

Nr 112 poz. 1198 ze zm.) i art. 293 ustawy z d€izi2rpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U zZ520Nr
8 poz. 60 ze zm.)- tajemnica skarbowa; NIK
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1. Podgcie dziataa w celu zapewnienia terminowego przekazywania Wopzie
Kujawsko-Pomorskiemu uchwat Zgromadzenia azku oraz przekazanie uchwat

zalegtych.

2. Ustalenie procedur wewtrznych zgodnie z wymogiem obazujace] ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn¥fchv tym dotycacych kontroli zarzgdcze;j.

3. Utworzenie strony internetowej Biuletynu Informaejiblicznej Zwazku i opublikowanie
na niej opinii RIO o projektach buaetu Zwhzku oraz informacji o majku Zwiazku z lat
2003-20009.

4. Podgcie dziat& zapewniagicych terminowe optacanie podatku od nieruchg&eno

Zwiazku.

5. Podgcie dziataa organizacyjnych zapewnigjych prawidtiowe prowadzenie ewidencji

srodkow trwatych Zwazku.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paa art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przeveagtego w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiiedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodigiemu prawo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, unwedyvanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ¥y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



