Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 26 marca 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan

Stawomir Bykowski

Przewodniczcy Zarzadu

Zwigzku Gmin Zlewni Jeziora Gopto

w Kruszwicy
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Zwazku Gmin Zlewni Jeziora Gopto w Kruszwicy, zwanynalej
-ZWiazkiem”, kontrok w zakresie gospodarowania mieniem w okresie oycksia 2003 r.
do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 lutego 2010 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PdPmzewodniczcemu niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadboZwiazku w zakresie

stanowicym przedmiot kontroli, pomimo stwierdzonych niegi@owosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli uwzgbnita prawidiows realizacg zada objgtych kontrod,

polegajcych na:

a) utworzeniu Zwazku zgodnie z obowEujacymi przepisami prawa poprzez peclg przez
rady zainteresowanych gmgtosownych uchwat o utworzeniu Zaku i przygciu jego

Statutu, zwanym dalej ,Statutem”;

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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b) wpisaniu Zwazku do rejestru zwizkOw midzygminnych prowadzonego przez hhiz
Rady Ministrow w dniu 24 maja 1996 r. i ogtoszerjego Statutu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Bydgoskiego w dniu 2 lipca 1996 oraz jego zmian
w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu lGrexa
2003 r.;

c) utworzeniu Zgromadzenia Zwaku, zwanego dalej ,Zgromadzeniem”, zgodnie
z przepisami art. 70 ust. 1 i 3 ustawy z dnia &raa 1990 r. 0 samadzie gminnym,

zwanej dalej ,ustawo s.g.” i postanowieniami Statutu;

d) ustaleniu w formie pisemnej, zadzeniem przewodnigzego Zaradu Zwiazku z dnia
30 padziernika 2003 r., zasad rachunkaéwip spetniagcych wymogi art. 10 ustawy

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®, zwanej dalej ,ustawo rachunkowéci”;

e) prowadzeniu ksig rachunkowych wedlug zasad oftomych w art. 13-17 ustawy
o rachunkowséci, oprocz ksigi pomocniczegrodkow trwatych;

f) terminowym sporgdzeniu wymaganych sprawozdabudzetowych i przekazywaniu

ich do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszaayanej dalej ,RIO”;

g) terminowym przedstawianiu Zgromadzeniu w latach 22009 projektow planéw
finansowych przez Zasg Zwiazku, zwany dalej ,Zarmdem”, stosownie do wymogow

art. 52 ust. 2 w zwzku z art. 73a ust. 1 ustawy 0 s.g.;

h) prawidlowym wykorzystaniu srodkow przedakcesyjnych Unii Europejskiej oraz
zabezpieczeniu przez Zatk finansowania zadania ,Rozwdj turystyki wokét @z
Gopto - ochrona wod jeziora Gopto przed zanieczsaiem zezrédet rozproszonych”
poprzez zaagniccie pazyczki w WFCOSIGW i terminows jej sptat, co skutkowato
umorzeniem kwoty 986.430,19 zi, stangedj 40% otrzymanej przez Zyaek payczki.

2. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednoénée na nieprawidtowsei polegagce na:

a) przechowywaniu dokumentacji kgowej Zwihzku, w tym dowoddéw kggowych poza
jego siedzih, co naruszato wymadg art. 73 ust. 1 ustawy o rakbwosci. Dokumenty te
znajdowaly s w pomieszczeniu budynku Zespotusv@aty Urzedu Miejskiego
w Kruszwicy i byly chronione zgodnie z wymogamiktrych mowa w art. 71 ust. 1
ustawy o rachunkowgi;

2Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.
¥Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



b)

niedokonaniu przez przewodmcego Zarzdu od maja 2008 r. aktualizacji zaktadowego
planu kont Zwazku o zmiany wynikajce z rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15
kwietnia 2008 r. zmieniagego rozporadzenie w sprawie szczegoblnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektomariséw publicznych

niewprowadzeniu do konta kgi pomocniczych dlasrodkéw trwatych komputera
notebook HP zakupionego 16 czerwca 2004 r. o Werto5.607,00 zt, co byto
naruszeniem obowzku zawartego w art. 20 ust. 1 w zwku z art. 17 ust. 1 ustawy
o rachunkowéci oraz niedokonywaniu od ww. komputera odpiséw dyzacyjnych

wymaganych art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkmiyo

nieprzeprowadzeniu przez Zwmek inwentaryzacji srodka trwalego (komputera),

wymaganej art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunlkowo

niezatrudnieniu gtdwnego kgbwego Zwizku, ktéry zgodnie z § 21 Statutu odpowiada
za prowadzenie ksgowasci Zwiazku. Faktycznie kgpowas¢ Zwiazku prowadzita
powotywana przez Zgromadzenie skarbnik Zzkiu, ktérej w umowie 0 pracnie

okreslono wykonywania obovazkdéw gtéwnego ksigowego Zwizku;

niewyegzekwowaniu nataych i niewptaconych Zwizkowi skiadek cztonkowskich
w tacznej wysokéci 12.405,22 zt, w tym 7.860,00 zt od gminy Skuisk545,22 zt od

nieutworzeniu przez Zwaek strony Biuletynu Informacji Publicznej wymagpmaet. 9
ust. 2 ustawy z dnia 6 wraga 2001 r. o dospie do informacji publiczngj zwanej dalej

2ustawa o dosgpie do informacji publicznej”;

nieopublikowaniu opinii RIO o projektach uchwaudzetowych Zwizku, do czego
zobowizywat art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopad®81L9 o finansach publicznyth
i art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 20@5finansach publicznydtoraz informacii

0 maptku Zwiazku, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o gstdo informacji

c)
d)
e)
f)
gminy Dabrowa Biskupia;
9)
h)
publicznej;
“Dz. U. Nr 72, poz. 422
®Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
®Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



i) przekazaniu wojewodzie kujawsko-pomorskiemu egrzprzewodnicxego Zarzdu
czterech (z 50) uchwat Zgromadzenia po terminiedémnym w art. 90 ust. 1 w zwzku

z art. 99 ust. 1a ustawy 0 s.g., tj. z amiéniem od 1 do 8 dni;

j) braku na budynku wskazanym jako siedzibaazWi urzdowej tablicy z napisem nazwy
Zwiazku, wymaganej art. 3 ust. la ustawy z dnia 31zsigc1980 r. o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o piggach pastwowych (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 235, poz. 2000 ze zm.);

k) niestosowaniu w petnym zakresie obgmmijace] w Zwiazku instrukcji kancelaryjnej.
W rejestrze uchwat podejmowanych przez Zgromadzere ugto uchwaty Nr 9/2008
z 2008 r. w sprawie ustalenia sktadki cztonkowskiia gminy Radziejéw. W Zvizku
brak byto dokumentow potwierdzajych przeprowadzenie gtosoivprzez Zgromadzenie
w dniu 30 marca 2007 r. Protokoty z posietiZgromadzenia w dniu 30 marca 2007 r.,
7 maja 2007 r. i 31 sierpnia 2007 r. nie byty numene oraz nie podano w nich

numerow podjtych uchwat przez Zgromadzenie
4. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwaga:

a) zmiarg przez przewodniczego Zgromadzenia Tadeusza Gawrysiaka, bez stogowne

uchwaly Zgromadzenia, wysoé@ wynagrodzenia sekretarza Zgom za okres od

1 sierpnia 2003 r. do 31 grudnia 2005 r. Zgodni® 2 pkt. 8 Statutu do kompetenc;ji
Zgromadzenia nahy ustalanie wysolk&i wynagrodzenia cztonkéw Zagdu. W wyniku
zawarcia przez przewodnigzego Zgromadzenia aneksu do umowy o prasekretarzem
Zarzadu bez umocowania prawnego, Zwek ponidést niezasadne koszty zmane

z wyptaceniem wynagrodzenia #8zego o 42.775,48 zi, mito wynikato z podjtych
przez Zgromadzenie uchwat nr 9/96 i 10/96 w 1996 r.

b) zawarcie w dniu 2 kwietnia 2007 r. przez przewomitego Zgromadzenia Tadeusza
Gawrysiaka umowy o pracna stanowisku sekretarza Zgim ze Stefanen$pibida,
pomimo podicia przez Zgromadzenie uchwaly o odwotaniu popriegin sekretarza
Zarzadu z naruszeniem art. 71 ustawy 0 s.g.. W okredi@ c&wietnia 2007 r. do 31
sierpnia 2007 r., tj. do skutecznego wyboru przegohadzenie Stefan&pibidy na
stanowisko sekretarza Zadu, Zwiazek optacat dwoch sekretarzy Zalm. Z tego tytutu
poniesiono niezasadne koszty zwane z wyplacaniem wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz koszty przejazdu w pagrGstuzbowej samochodem osobowym

niebedacym wiasndgcia pracodawcy, wacznej kwocie 5.314,99 zt;



c) niedokonanie zmian Statutu, stosownie do wymogdw6ar ust. 2 pkt. 2 i ust. 3 ustawy
0 S.g., po wyspieniu ze Zwazku w dniu 31 sierpnia 2007 r. gminy Skulsk i w22
grudnia 2008 r. gminy &browa Biskupia oraz po praygiu do Zwazku w dniu 31
sierpnia 2007 r. gminy Radziejow;

d) sprzeczne z obowdujacymi ustawami postanowienia Statutu, w tym doggez

- zwotywania zgromadaewyczajnych nie rzadziej hraz na sz& mieskcy (8 11 ust. 2
Statutu), gdy art. 20 ust. 1 w zZmku z art. 69 ust. 3 ustawy o0 s.g. zobgamuje do
zwotywania zgromadzenia z2wku midzygminnego nie rzadziejiraz na kwartat,

- powotywania przez Zgromadzenie skarbnikaazWi (8 18 ust. 2 pkt. 22 Statutu), gdy
art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 21 fstda 2008 r. o pracownikach
samorgowyctf, zwanej dalej ,ustaw o pracownikach samagdowych”, nie

przewiduje zatrudnienia na podstawie powatgkarbnika zwizku midzygminnego;

- ustalania przez Zgromadzenie wysakowynagrodzenia pracownikédw administracji
Zwiazku, gdy uprawnienie to zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy w zwiazku z art. 41 ust. 1 ustawy o pracownikach sagumwych
i 817 ust. 2 Statutnalezy do pracodawcy, za ktérego czysoow sprawach z zakresu
prawa pracy wykonuje przewodnicy Zarzadu;

e) nieuchwalenie od wrggia 2007 r. regulaminu Zgromadzenia, o ktorym mowa
w 8§ 9 ust. 1 Statutu ;

f) odwotanie przez Zgromadzenie w dniu 30 ma2@®7 r. sekretarza Zadu Anny
Malendy i wybér na jej miejsce Stefafpibidy bez przeprowadzenia gtosowania tajnego
wymaganego 8 14 Statutu oraz bez wymagane] bezdrrgjl wikszaci statutowej
liczby cztonkéw Zgromadzenia. Niezachowanie przgrofhadzenie podczas gtosawa
ww. zasady, wymaganej art. 71 ustawy o s.g., spowatb, ze podgte uchwaty nie

miaty mocy prawne;.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Przechowywanie dokumentacji kgowej w siedzibie Zwizku.

2. Uaktualnienie zaktadowego planu kont.

8 Dz. U. Nr 223, poz.1458
°Dz. U. 21998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.



3. Ujecie w ewidencji wszystkichsrodkow trwatych ldacych wilasnécia Zwiazku

I przeprowadzenie wymaganej przepisami inwentagiyzac

4. Doprowadzenie do zatrudnienia gitdbwnegazgeiwego Zwizku, odpowiedzialnego za
prowadzenie gospodarki finansowej 4nku.

5. Podgcie dzialaa zapewniagjcych ustalanie wynagrodaepracownikow Zwizku

zgodnie z obowvezujacymi przepisami.

6. Podgcie dziata w celu wyegzekwowania niewptaconych przez gnskulsk i gmir
Dabrowa Biskupia zalegtych skiadek czionkowskich wiczhej wysokéci
12.405,22 zt.

7. Podgcie dziata zapewniagjcych terminowe przedstawianie wojewodzie kujawsko-

-pomorskiemu uchwat Zgromadzenia.

8. Utworzenie strony Biuletynu Informacji Publiczneyidzku i opublikowanie w nim

informacji wymaganych obowzujacymi przepisami.

9. Stosowanie w Zwzku instrukcji kancelaryjnej, w tym nalge dokumentowanie
spraw zwazanych z dziataln@ia Zgromadzenia oraz prowadzenie rejestrow zgodnie

z obowgzujacymi przepisami.

10.Umieszczenie na budynkuedacym siedzilp Zwiazku urzdowej tablicy z nazw

Zwiazku.

11.Podgcie dziata w celu dostosowania postanowieStatutu do obowizujacych

przepisow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paag art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przeveagitego, w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag iwykonania wnioskow dolz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub o przyczynach niepogijia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodigemu prawo
zgtoszenia na pmie do dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Bydgoszczy

umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym

wystapieniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



