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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadg] ,ustaws 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita tkole w Zwiazku Gmin Ziemi
Golubsko-Dobrzgskiej, zwanym dalej ,Zwizkiem”, ktorej przedmiotem byto
gospodarowanie mieniem przez Zwek w okresie od 1 stycznia 2003 r. do
30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokélenkroli
podpisanym w dniu 15 lutego 2010 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o0 NIK, przekazuje uPd&rzewodniczcemu niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania aaku w kontrolowanym

zakresie.

1. Rada Miasta Golubia-Dobrzynia i Rada Gminy Gedhdbrzya w | kwartale 2003 r.
uchwality utworzenie zvazku midzygminnego o nazwie ,Zwzek Gmin Ziemi Golubsko-
-Dobrzynskie)” do wspdlnego wykonywania zadaw zakresie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, realizacji zaflawtasnych gmin oraz realizacji inicjatyw w zakresie
turystyki i przedsibiorczaci, kultury i cswiaty.

W § 3 ust. 1 Statutu Zwzku, zwanego dalej ,Statutem”, zarejestrowanegwizzsnia

2003 r. przez Ministra Spraw Wewrenych i Administracji i ogtoszonego w dniu
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2 pa&dziernika 2003 r. przez WojeweXKujawsko-Pomorskiego w Dzienniku Widowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, jednoznacznieedéno, ze zadaniem Zvizku jest
podicie i kontynuowanie dziatla w zakresie ochronysrodowiska na terenie gmin
wchodzacych w skiad Zwiqzku.

Zgromadzenie Zwizku, zwane dalej ,Zgromadzeniem”, swajziataln@¢ ograniczato
jedynie do podejmowania uchwat w zakresie wyboruzathu Zwiazku oraz Komisji
Rewizyjnej Zwhzku na okres poszczegolnych kadencji i ustalargampch sktadek na rzecz
Zwiazku.

Komisja Rewizyjna Zwizku nie wykonywata wszystkich zaglavymaganych 8 25
ust. 6 Statutu, w tym z zakresu sprawowania nadpad dziatalntécia Zarzadu Zwiazku,
zwanego dalej ,Zamdem”. Komisja ta tylko raz w roku zbierata sv celu dokonania oceny
I wydania opinii na temat wykonania biedu Zwhzku oraz spormzata wnioski do

Zgromadzenia o udzielenie absolutorium Zdmwvi.

2. Zwiazek w latach 2003-2009 (do dnia zakmenia kontroli NIK) nie posiadat mku
trwatego niezbdnego do wykonywania dziatalém statutowej.

Zarzad na podstawie przewidywanych wplywow ze skladelordaowskich planowat
budzet Zwiazku, gtéwnie na diety dla Przewodnicego Zarzdu oraz na ptace Skarbnika
Zwiazku, nastpnie rozliczat te wydatki i przedstawiat sprawozidan wykonania bugktu
Zwiazku Zgromadzeniu i Regionalnej Izbie ObrachunkoweBydgoszczy, zwanej dalej
~RIO".

W latach 2004-2009 na diety przewodnicych Zaradu oraz wynagrodzenia pracownikéw

Zwiazku wydatkowano 28.877,50 zt brutto, co stanowBg02 % kwoty 60.137,00 zt sktadek

uczestnikow Zwizku za ten okres, z tego :

- Przewodniczcy Zaradu Jacek Fokséski otrzymat za okres od 1 stycznia 2004 r. do
31 marca 2007 r. zryczattowadiet na sug 7.650,00 zt;

- Przewodniczcy Zaradu Jarostaw Zakrzewski otrzymat za okres od 1 kvieeR007 r. do
31 grudnia 2009 r. zryczattowadiet na sumg 4.950,00 zi;

- Skarbnikowi Zwazku za okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 marca 2008yptacono
wynagrodzenie watznej wysokeéci 12.677,50 zt (brutto);

- pracownikowi Zwizku A.L. za okres od 1 listopada 2004 r. do 28 date2005 r.
wyptacono wynagrodzenie wciznej kwocie 3.600,00 zt.

Kontrola stwierdzita, ze w latach 2004-2005 finansowano z betd Zwhzku
dziatalng¢ Osrodka Wspierania Przedbiorczasci w Golubiu-Dobrzyniu, co byto sprzeczne

Z zadaniami statutowymi Zwzku.



Na przetomie lat 2004-2005 Zadk przez okres 4 miegly finansowat z buiktu Zwiazku
dziatalng¢ ww. Osrodka, naleacego do Towarzystwa Rozwoju Gminy Golub-Dolirzy
tj. podmiotu niebdacego jednostk organizacyja Zwiazku, jak te i gmin kedacych
uczestnikami Zwgzku. Na koszt Zwizku Przewodniczy Zarzdu Jacek Fokaski wynapt
lokal biurowy dla tego €odka i za zgogal Zaradu zatrudnit pracownika na stanowisku
inspektora, ktérego zadaniem byto opracowanie vkuias udzielenie dla ww. Towarzystwa
dofinansowania Projektu nr Z/2.04/11/12.5/7/04 ,Ragwi Wsparcie dla Inicjatyw
Przedsibiorczych” w ramach Priorytetu 2 — ,Wzmocnienie wagu zasobdéw ludzkich
w regionach”, Dziatania 2.5 ,Promocja przegdisorczcci”, w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Wedtygsnien ztozonych przez Pana
Jacka Foksiskiego, wnioskodawgcprojektu byto ww. stowarzyszenie, a nie Znek, gdy
zwiazki jednostek samogdu terytorialnego nie mogty bybeneficjentami tego dziatania,
tylko m.in. organizacje pozagdowe.

Koszty funkcjonowania ww. €&odka pokryte przez Zwkek wyniosty 7.500,00 zi
i obejmowalty: wynajcie lokalu biurowego w Golubiu-Dobrzyniu, zaenie i korzystanie

z aparatu telefonicznego, zerwanie umowy z UTReghedje i ptace pracownika.
3. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa (oprocz wymienionych w pkt. 1 i 2) polegaty na:
a) nieutworzeniu przez Zad Biura Zwhzku, co byto wymagane 8 7 ust. 1 Statutu;

b) nieuchwaleniu przez Zgromadzenie regulaminu 8iwiazku zgodnie z wymogiem § 7
ust. 1 Statutu;

c) wyborze przez Zgromadzenie na sesji w dniu 26can2007 r. Zamu w skladzie
trzyosobowym, zamiast wymaganego 8 6 wust. 1 Statskiadu czteroosobowego

(przewodniczcy Zaradu, jego zagpca oraz dwoch cztonkow);

d) powotaniu przez Zgromadzenie uchava dnia 23 grudnia 2003 r. tylko Skarbnika
Zwiazku i niepowotaniu gtbwnego ksgiowego, o czym stanowi § 18 ust. 2 pkt 22 Statutu;

e) nieprzekazywaniu w okresie otym kontroh Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu
zadnych uchwat Zgromadzenia, do czego zoheywat art. 90 w zwizku z art. 99 ust la
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.);

f) nieustaleniu przez Przewodnicego Zarzdu:



- polityki (zasad) rachunkowoi, wymaganej art. 10 ustawy z dnia 29 wrda 1994 r.
o rachunkoweéci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), agjadalej ,ustaw

o rachunkowséci”;

- procedur kontroli wewgtrznej, wymaganych art. 35 a ustawy z dnia 26 pigtia 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15zp148 ze zm.), zwanej dalej ,uofp
z 1998 r.” i art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 200%finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.), zwanej dalej ,uofp z 2005 r."tywm procedur kontroli finansowej, obiegu

dokumentow i zamowiepublicznych;

g) nieposiadaniu przez Zgzek strony internetowej wymaganej art. 9 ust. 2awgtz dnia
6 wrzenia 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.9BLze zm.),

zwanej dalej ,ustawo dostpie do informacji publicznej”;

h) niepublikowaniu opinii RIO o projektach htedu Zwihzku i maliwosci sfinansowania
deficytu budetowego oraz informacji o mgku Zwiazku, do czego zobowzywat art. 115
ust. 2 uofp z 1998 r. i art. 172 ust. 2 uofp z 2008raz 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy o dgse do

informacji publicznej.
4. NIK zwraca uwag na to,ze:

- postanowienia 8§ 18 ust. 2 pkt. 22 Statujusprzeczne z przepisami art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikamma@zdowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458), ktore nie przewidaj zatrudnienia na podstawie powotania skarbnikaazkvi

migdzygminnego;

- uczestnicy Zwizku dokonywali wptat skiadki cztonkowskiej z gmdeniem, co naruszato
terminy dokonywania tych wptat na rzecz Zwku wynikapce z uchwat Zgromadzenia
podigtych na podstawie 8 17 ust. 1 Statutu. Miasto G&@obrzyh dokonato 4 z 6 wptat

sktadki cztonkowskiej do Zwizku za lata 2003-2006 z apieniem od 2 do 83 dni, a Gmina
Golub-Dobrzy wptacita sktadk cztonkowslg za 2004 r. z opdhieniem 7 dni.

5. NIK nie wnosi zastrzen do rzetelnéci i sposobu prowadzenia kgi rachunkowych
Zwiazku oraz do rzetelr$ai sporadzania i terminowgri sktadania sprawozddinansowych

I budzetowych.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziala w celu dostosowania postanowieStatutu do obowkzujacych

przepisow.



2. Podgcie dziata mapcych na celu realizowanie przez Zgromadzenie oramikjg
Rewizyjra Zwiazku peilnego zakresu zadakreslonych obowizujacymi przepisami
prawa i Statutem.

3. Podgcie dziatah zmierzagcych do wyposzenia Zwhzku w magtek trwaty niezkdny do
wykonywania dziatalngi statutowe.

4. Podgcie dziatah zapewniajcych wyeliminowanie przypadkow finansowania przez
Zwiazek dziatalnéci wykraczajcej poza jego zadania statutowe.

5. Podgcie dzial&a mapcych na celu utworzenie Biura Zygku i uchwalenie regulaminu
tego Biura przez Zgromadzenie.

6. Doprowadzenie do wyboru przez Zgromadzenie peinefigadu Zarzdu oraz
zatrudnienie gtbwnego kgjowego Zwazku.

7. Przedktadanie terminowo Wojewodzie Kujawsko-Pomierski biezacych uchwat
Zgromadzenia oraz przestanie mu uchwat z lat 200B2

8. Ustalenie zasad (polityki) rachunkosedwymaganych ustaawo rachunkowéci.

9. Ustalenie procedur wewtrznych zgodnie z wymogiem obozujacej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzNd 157, poz. 1240 ze zm.), w tym
dotyczcych kontroli zaradcze,.

10. Utworzenie strony internetowej Biuletynu InformacjPublicznej Zwazku
i opublikowanie na niej opinii RIO o projektachudietu Zwizku i maliwosci
sfinansowania deficytu budtowego Zwazku oraz informacji o majku Zwiazku z lat
2003-20009.

11.Podgcie dziat&a mapcych na celu terminowe dokonywanie wptat sktaddkrdzowskich

przez gminy uczestnigze w Zwazku.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paa art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w tem2ii dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia uwag i wykonania
wnioskow kydz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaa pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.



W razie zgloszenia zastéagd, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



