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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®84 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadg] ,ustaw 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolow&tar ostwo Powiatowe w Radziejowie, zwa-

ne w dalszej trei ,Starostwem”.

Kontrola objeto gospodarowanigrodkami Zaktadowego FundusziSwiadcze: Socjalnych

przez Starostwo Powiatowe w Radziejowie w latadb72B009

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 26 kwietnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Panu Stame niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowadaktadowym Funduszem

Swiadczeéx Socjalnych, zwanym dalej ,Funduszem?”.
Formutupc powyzszy ocere NIK wzigta pod uwag nizej wymienione ustalenia kontroli:

1. Regulamin Funduszu nie oklat:
- dziatalngci socjalnej w formie opieki nad dziai w ztobkach, przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnéga take bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe,

natomiast ustugi na rzecz wypoczynku pozostaty migemne do wypoczynku krajowego

! Rozszerzenie katalogu form dziatadobsocjalnej o ustugi na rzecz opieki nad dmiew wieku przedszkol-
nym wprowadzono od dnia 1 stycznia 2009 r. - apk®1 ustawy o ZES zmieniony przez art. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy-Kodeks pracy miektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654

2 Ograniczenie finansowaniazdych form wypoczynku do obszaru kraju zniesiono elizmcy ustawy z dnia
28 marca 2008 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 522), okmwjaca od dnia 4 czerwca 2008 r.
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- zasad i warunkow korzystania z ustugniadcze, innych ng udzielanie pgyczek na cele
mieszkaniowe.

Obowiazek ustalenia w Regulaminie zasad i warunkéw kaerya z ustug swiadcze wy-
mienionych w ustawie, finansowanych z Funduszu aesad przeznaczanieodkdéw na po-
szczegllne cele i rodzaje dziatalobsocjalnej okrdono w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym fundus@wiadczer socjalnych, zwanej dalej ,ustaw

0 ZFSS”.

2. W Regulaminie Funduszu ograniczonadosob uprawnionych do korzystania z Fundu-
szu o rodziny pracownikbéw oraz o rodziny emerytorencistéw, bytych pracownikéw, co

stanowito naruszenie art. 2 pkt 5 ustawy G3F

3. Plany rzeczowo-finansowe Funduszu na lata 20089 20az zatéenia do planu rzeczo-
wo-finansowego na lata 2008 i 2009 nie byly przeand@Starosgtzatwierdzane i nie spayz
dzano ich w formie zatznikbw do Regulaminu Funduszu, co stanowito namiez
8 9 ust. 1 Regulaminu Funduszu. Wymienionych dokudwe nie uzgadniano zgodnie z try-

bem okrélonym w art. 8 ust. 2 ustawy o XB.

4. Porozumienia zawarte z Powiatowyndr@dkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej w Radziejowie, Powiatowym Zespotem ds. Rarea 0 Niepetnosprawdo w Ra-
dziejowie i Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowgo w Radziejowie, ktorych przed-
miotem byta wspdlna dziataldéd socjalna, nie zawieraty wszystkich elementow wyarggh

w art. 9 ust. 3 ustawy o BS, w szczegolriei zasad jej prowadzenia oraz sposobu roziicze
Zawarcie ww. porozumienie skutkowato dziataniami, o ktérych mowa w &ust. 1 zd. 2
ustawy o ZBS, czyli uzgadnianiem Regulaminu Funduszu orazduarzeczowo finanso-

wych
Z przedstawicielami umawigych sg¢ stron.

5. W 2008 r. w ustawowym terminie, tj. do 30 wémm nie przekazano w caifo srodkow

planowanego odpisu podstawowego, co stanowito manis art. 6 ust. 2 ustawy o 5.

6. Niezgodnie z Regulaminem Funduszu (8 5 ust. 1; 2istist. 4 i ust. 5) przyznawano
I wyptacano payczki na cele mieszkaniowe, w tym:

- w kwocie wyzszej o 1 100,00 zt;

- pracownikom, ktorzy nie sptacili poprzedniejpozki;

- czesciej niz raz do roku;

¥Dz. U. 21996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.



- na okres dzszy niz ustalono, tj. na 15, zamiast 10 miess,
- rozpoczcie splaty nagpowato péniej, niz po uptywie 1 miesica od dnia jej udzielenia.
Kwoty udzielonych pgyczek, z naruszeniem Regulaminu wyniosty:

-w 2007 r. — 5 000 zt (9,1% wydatkow reforme pomocy);

-w 2008 r. — 7 000 zt (12,0%);

-w 2009 r. — 12 000 zt (21,4%).

7. W latach 2007-2009 niezgodnie z Regulaminem Fundugzw kwotach wyszych ni
ustalono, przyznawano pomoc materalpeczow i finansows. Wydatki na ¢ forme pomocy
wyniosty:

-w 2007 r. — 16 100 zt (15,9% wydatkow w roku);

-w 2008 r. — 30 249 zt (24,8%);

-w 2009 r. — 46 280 zt (35,3%).

8. Wykorzystupc srodki Funduszu na dziatalé® socjalr, stosowano inne faiustawowe
kryteria, uzaleniajac przyznanie pomocy i jej wysok®d od okresu i wymiaru czasu pracy.
Emerytom i rencistom, bylym pracownikom ograniczatastp do jednego rodzajswiad-
czenia — rzeczowej i finansowej pomocy materialigjoty pomocy w tej formie byty znacz-
nie nizsze nk dla oséb uprawnionych czynnych zawodowo.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 2 pkt 5 ustawy 8ZF

9. Udzielapc swiadczé socjalnych nie przestrzegano kryteriow zawartyclanv 8 ust. 1
ustawy o ZRS, polegajcych na tym,ze: Przyznawanie ulgowych ustugswiadczé oraz
wysokd¢ doptat z Funduszu uzalhga sie od sytuacjeyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Fundus¥¥ Regulaminie Funduszu nie uwgdhiano docho-
dow osiaganych w przeliczeniu na 1 cztonka rodziny osobsawmionej, ustalag przy tym
niewielkie zr&nicowanie kwotswiadczé. W konsekwencji stosowano tylko 1 lub 2 progi

dochodowe, co nie sprzyjato realizacji wymienionkeyteriow.

Zgodnie z art. 10 ustawy o %5 odpowiedzialng za prawidtowe administrowanie fundu-

szem spoczywa ha Panu Stare, jako pracodawcy.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o poglie dziata

w celu:

1. Dostosowania Regulaminu Funduszu do aktualnie ofzmgicych przepiséw, w tym

uwzgkdnienie w nim wszystkich form dziatalém socjalnej wraz z okéeniem zasad



i warunkow korzystania z ustugswiadczeé finansowanych z Funduszu oraz zasad prze-

znaczanigrodkow na poszczegolne cele i rodzaje dziakadnsocjalne;.

2. Uwzglednienia w porozumieniach w sprawie wspaolnej dzred&di socjalnej wszystkich

wymogow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 ustawy GIF

3. Prowadzenia dziataldoi socjalnej w oparciu o kryteria ustawowe, pezgjw Regula-
minie Funduszu z wggiem podstawowej zasady wyomej w art. 8 ust. 1 ustawy
0 ZFSS.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na poaist art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykona-

nia wnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgiia

takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieii od daty otrzymania niniejszego wy-
stapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staim® prawo zgtoszenia nasmie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastehew sprawie ocen, uwag i wnio-

skow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia in-
formacji, o ktorym mowa wkej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty ietaej
komisji NIK.



