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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@i r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyaladej ,ustava 0 NIK", Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita wzddzie Gminy w Aleksandrowie
Kujawskim, zwanym dalej ,Urgdem”, kontro¢ zbywania nieruchomgoi gminnych w latach
2005-2008. Kontr@l przeprowadzono pod wzglem legalnéci, gospodarndi i rzetelngci.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 pdziernika 2009 r., Najwsza lIzba Kontroli Delegatura
w Bydgoszczy, na podstawie art. 60 ustawy o Nlkzegazuje Panu Wojtowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjprzez Wojta Gminy
Aleksandrow Kujawski, zwanego dalej ,Wojtem” orazrzkl zada zwigzanych ze
zbywaniem nieruchongai gminnych w latach 2005-2008, pomimo stwierdzdnyc

nieprawidtowdgci.

1. Formutupc powysza ocerg, NIK uwzglednita prawidtows realizacg zada objetych
kontrol, polegajcych na:

ul. Waty Jagiellaiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel.: (0-52) 339 06 10, fax: (0-52) 339 06 60, eim@&BY@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 612, 85-950 Bgslzcz



1) prowadzeniu czynrigi z zakresu planowania przestrzennego w oparaichovalone 14
kwietnia 2000 r. studium uwarunkowa kierunkOw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Aleksandréw Kujawski, zwanym dalej ,studiumy,tym na:

a) uwzgkdnieniu w studium terenow niegiinych dla realizacji ponadlokalnych inwestycji
celu publicznego (m.in. zabezpieczenie terenOwgrogektowany odcinek autostrady ,A-1";
ochrore terendw przebiegu przez terytorium Gminy AleksémdiKujawski, zwanej dalej
,Gming”, krajowych i mgdzynarodowych sieci magistralnych gazowych, elekisyge-
tycznych oraz terenéw wzdtururochgéw i kabli medzymiastowych; zapewnienie rozwoju
i ochrony terenow trakcji kolejowej dla rozwoju kyej komunikacji kolejowej Bydgoszcz-
-Warszawa);

b) sporadzeniu w latach 2005-2008 ¢oiu miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) oraz przyséniu do opracowania jednego mpzp,

C) prowadzeniu rejestru mpzp oraz rejestru wydangehyzji lokalizacji inwestycji celu
publicznego, obejmacego w okresie objym kontroh 81 pozycji,

d) prawidtowym naliczeniu, nad¢zm kwote 6.690,00 zt, dwu optat z tytutu wzrostu warb
zbytych nieruchomixi (na skutek uchwalenia mpzp) i pobraniu jednejatypw kwocie
3.270,00 zi;

2) zbywaniu nieruchomii gminnych, ktore byly zlokalizowane poza obszaram
uwzgkdnionymi w studium jako tereny nieglne dla realizacji ponadlokalnych inwestyciji
celu publicznego, w tym:

a) sprzeday za cer 1.210,00 zt nieruchomdoi gruntowej (dz. nr 92 o pow. 0,01 ha
w Nowym Ciechocinku), w trybie przetargu ustnegeagjraniczonego, ktérej waktowedtug
wyceny wynosita 1.015,00 zt,

b) zamiany dwdch dziatek gruntu stanaegyich wkasné¢ Gminy (w Rudunkach i Ostrasie)

0 tacznej wartéci 9.161,00 zt, na dziatki méznej wartéci 5.067,00 zt, z doptatze strony

0s6b zamieniagych se w kwocie 4.094,00 zi.
2. Jednoczaie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtdieopolegajce na:

1) nieprowadzeniu gminnego zasobu nieruché&howymaganego przepisami art. 25
ust. 1i2 w zw. z art. 23 ust. 1 i 1c ustawy zad@l sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomeéciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zimwanej dalej ,, ustawo g.n.”,

oraz nieaktualizowaniu ewidencji nieruchasoioGminy;

2) niesporadzeniu planu wykorzystania gminnego zasobu niemmkoi, pomimo
obowiazku wynikapcego z art. 23 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 25 uststawy o g.n.;



3) niesporadzeniu w 2005 r. i niepodaniu do publicznej wiadéanavykazu nieruchomiei
przeznaczonych do sprzegado oddania w xytkowanie wieczyste,aytkowanie, najem lub
dzierzawe, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o g.n.

Osobami odpowiedzialnymi za powsze nieprawidtowsei byli:

- Woijt jako gospodaragy gminnym zasobem nieruchogeq

- Pan [...} inspektor ds. Obrotu Ziemiw Wydziale Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej Urzdu, zwanym dalej ,VWRIGK”, majacy w swoim zakresie obowikow
stuzbowych przypisane m.in. tworzenie gminnego zasoberuohomdci i prowadzenie
ewidencji tego zasobu,

- Pan Wiestaw Jakubiec kierownikSRIiGK, z tytutu sprawowania bezgredniego nadzoru

nad wypetnianiem obowzkow stizbowych przez podlegtych mu pracownikow Wydziatu;

4) niedochodzeniu zaptaty nalesci w kwocie 3.420,00 zt, stanowdej optat z tytutu
wzrostu wartéci sprzedanej nieruchori@m (na skutek uchwalenia mpzp), ustalonej degyzj
Nr BiGP.SB.7322-7/08 z dnia 15 juziernika 2008 r., podpisarz upowanienia Wojta
przez Pana tukasza Korzeniewskiego p.o. kierowkialzialu Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej Uerlu, zwanego dalej ,WBIiGP”; niepobranie tej optatyzgz Wdjta,
wbrew obowdzkowi zawartemu w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia @arca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym {DzZNr 80, poz. 717 ze zm.), zwanej
dalej ,ustaws o0 planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym”K Nbcenia jako
niegospodarn;

5) wydaniu z upowznienia Woéjta z opgnieniem dwoch decyzji o ustaleniu optat od
wzrostu wartéci zbytych nieruchomii (w wyniku uchwalenia mpzp), w tym:

a) decyzji Nr BIiGP.SB.7322-1/08 z dnia 20 maja 2008odpisanej przez Pana Macieja
Maliszewskiego kierownika WBIGP, po uptywie 3 migsi i 19 dni od otrzymania przez
Urzad wypisu z aktu notarialnego, w formie ktérego gpdrona bytla umowa sprzega
nieruchomeci,

b) decyzji Nr BiGP.SB.7322-7/08 z dnia 15zgaiernika 2008 r., podpisanej przez Pana
tukasza Korzeniewskiego p.o. kierownika WBIGP, polywie 1 miesaca i 21 dni od
otrzymania przez Ued wypisu z aktu notarialnego.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 37 ust. @wmv z art. 36 ust. 4 ustawy

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennynsostoie do ktérych wojt ustala opdat

! Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wmize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgmtienia ze wzgdu na prywatn& osoby fizycznej-NIK



wynikajaca ze wzrostu warkei nieruchoméci w zwiazku z uchwaleniem mpzp,
w przypadku zbycia tej nieruchosmp, w drodze decyzji, bezzwiocznie po otrzymaniu
wypisu z aktu notarialnego, w ktorego formie zastaporadzona umowa zbycia tej

nieruchoméci;

6) dokonaniu w dniu 29 kwietnia 2008 r. przez Woéjtaniany stanowicych wiasnéc¢
Gminy dziatek nr 119/2 i 120/3 o pow. catkowiteBBO0 ha, potbonych w Stomkowie,
ktorych wartd¢ wedtug wyceny dokonanej w dniu 21 kwietnia 200®rzez rzeczoznawc
majtkowego wynosita 36.608,00 zt, na stangwyiwlasnag¢ J.K. dziatle nr 164/48 o pow.
0,1383 ha, potmng w Przybranowie wraz ze znajdaj Sie na niej oczyszczalgisciekow,
ktorej warté¢ wedtug wyceny z dnia 22 kwietnia 2008 r. wynog#052,00 zi, bez doptaty
ze strony J.K. w kwocie 8.556,00 zi, wymaganej &B.ust. 1 ustawy o g.n. (w umowie
zawartej] w formie aktu notarialnego zapisangge powysza zamiana o waldad
nieruchomeci po 28.052,00 zt nagtuje bezzadnych sptat czy doptat pogaizy stronami czy
na rzecz osob trzecich); przedmiotowej zamiany dako na podstawie niezgodnej z ww.
przepisem ustawy o g.n. uchwaty Rady Gminy AleksawdKujawski Nr XI1/164/08 z dnia
1 lutego 2008 r., w ktérej wyrano zgod na zamiaa przez Wéjta ww. nieruchondoi ,bez
dodatkowych wzajemnych opfat’, pomimae na ten dzie nie byla dokonana wycena
wartasci nieruchoméci bedacych przedmiotem planowanej zamiany, co w oceni€ bifto
dziataniami niegospodarnymi; po dokonaniu wycerkt@rych mowa wyej, Wojt zawart
w dniu 25 kwietnia 2008 r. z J.K. porozumienie, trkm postanowionaze wart@é¢ zamiany
wyniesie 28.052,00 zt, a J.K. przeka Gminie drewno pozyskane z wsfgich drzew
porastagcych dziatk bedaca wlasnacia Gminy, o wartéci okreslonej w porozumieniu na

8.615,00 zt (do dnia zakozenia kontroli NIK ww. drewno nie zostato Gminiegkazane);

7) okr&leniu przez Wodjta, dzialafego jako Zgromadzenie Wspolnikow, w akcie
zalazycielskim z dnia 4 marca 2008 r. jednoosobowej lspdtworzonej przez Gminpn.
«Gminne Przedsbiorstwo Ustugowe ,Algawa” Spotka z 0.0.» przedmiotelu dziatalnéci
Spotki w sposob wykraczajy poza zadania o charakterzgtieczngci publicznej, o ktdrych
mowa w art. 1 ust. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z daiagrudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43 ze zmy) tym m.in. prowadzenie
przedstbiorstwa zarobkowego w kraju i za granidV dniu 15 maja 2008 r. w ww. akcie
wpisano dziataln@ ustugowa obejmujca: zarzdzanie nieruchonsgciami wykonywane na
zlecenie, transport drogowy towarow, konserwacjaaprawa pojazdéw samochodowych

Z wylaczeniem motocykli, wznoszenie budynkéw, posadziarstapetowanie, malowanie,



szklenie, sprgtanie, a nawet sprzedahurtowa drewna, materiatdw budowlanych
I wyposaenia sanitarnego, ktore tak wykraczaty poza zadania o charakterzgeczndgci

publicznej;

8) niewykonaniu wnioskéw NIK zawartych w wypteniu pokontrolnym LBY-41103-4/09;
R/99/003, skierowanym do Wojta we wénas 1999 r., dotyczcych:

a) utworzenia gminnego zasobu nieruchémhaz petry ewidency nieruchoméci oraz
planem wykorzystania tego zasobu;

b) dokonania komunalizacji skladnikbw mienia, dldérigch karty inwentaryzacyjne
sporzdzono z naruszeniem obaw&ujacego prawa - do dnia zakczenia kontroli NIK nie
podgto zadnych dziata w celu zakéczenia procesu komunalizacji tego mienia.

Osobami odpowiedzialnymi za poisze zaniechaniaasWoéjt oraz Pan [..7] inspektor ds.
Obrotu Ziemiy w WSRIGK, mapcy w swoim zakresie obowikow stzbowych przypisane,
poza tworzeniem gminnego zasobu nieruchamno prowadzeniem ewidencji tego zasobu,

takze prowadzenie spraw dotygxch inwentaryzacji i komunalizacji mienia.

Ponadto NIK zwraca uwagna nieuchwalenie przez Radcminy Aleksandréw
Kujawski zasad nabywania, zbywania i aldgenia nieruchomiei oraz ich wydzierawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony zdiay ni trzy lata lub na czas nieoznaczony,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a wstaz dnia 8 marca 1990 r. o samgzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze)zm.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Sporadzenie gminnego zasobu nieruchaégi@raz planu jego wykorzystania.

2. Podgcie dziata zapewniajcych sporadzanie i podawanie do publicznej wiadaitio
wykazow nieruchomixi przeznaczonych do sprzegiado oddania w iytkowanie
wieczyste, aytkowanie, najem lub dzigaw.

3. Podgcie skutecznych dziada windykacyjnych nalenosci w kwocie 3.420,00 zi
stanowicej optat z tytutu wzrostu wartei zbytej nieruchoméi, ustalonej decya;j
z dnia 15 padziernika 2008 r.

4. Podgcie dziata zapewnigcych wydawanie decyzji w sprawie optat wynid@jch ze
wzrostu wartéci zbytych nieruchomiei, w zwiagzku z uchwaleniem mpzp, bez-

zwtocznie po otrzymaniu wypisu z aktu notarialnsgazeday tych nieruchomsci.

2 Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wmize2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgmtienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK



5. Podgcie dziata majpcych na celu wyeliminowanie przypadkéw zamiany
nieruchomeci bez wniesienia doptaty, o ktérej mowa w art.uss. 1 ustawy o g.n.,
oraz wykonanie postanowigyorozumienia z dnia 25 kwietnia 2008 r. dotwzch
zaptacenia Gminie przez J.K. kwoty 8.615,00 zt tgiu doptaty wynikajcej
Z zamiany nieruchongoi.

6. Zmiarg przedmiotu i celu dziataldoi Gminnego Przedsbiorstwa Ustugowego
»Algawa” Spoétka z 0.0. na niewykracaag poza zadania o charakterzgtaczngci
publicznej.

7. Podgcie dziataa mapcych na celu zakazenie procesu komunalizacji sktadnikow
mienia, dla ktorych karty inwentaryzacyjne spolzono z naruszeniem prawa.

8. Rozwaenie przygotowania projektu uchwaty Rady Gminy Alakdrow Kujawski
w sprawie zasad nabywania, zbywania i @ksmia nieruchomiei oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczonys#y ni trzy lata lub na

czas nieoznaczony i przedstawienia tego projektizRaGminy celem uchwalenia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paai art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojteminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wnioskow ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiidedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wdéjtowi prawgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, unvabyvanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



