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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grud@i@4lr. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej dacit Regionalny w Bydgoszczy,
zwanej dalej ,Oddzialem”, kontreldziatalngci Oddziatu w latach 2007-2009 (I pétrocze) w
zakresie realizacji zadawvtasnych oraz zadazleconych przez Ministra Obrony Narodowej,

w tym wykorzystania dotacji budtowych przeznaczonych na sfinansowanie ww.izada

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
23 grudnia 2009 r., Najwgza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Ndkzekazuje
Panu Dyrektorowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych

nieprawidtowdci, dziatania Oddziatu w kontrolowanym zakresie.

Formutupc powysza ocerg, NIK uwzglednita prawidtowa realizacg przez Oddziat

zada objetych kontroh w zakresie:

1) sporadzania rocznych planéw finansowych,

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2) wypracowania w 2007 r. zysku netto w wys@o014.098,1 tys. zt (150% planu
finansowego), w 2008 r. 4.169,4 tys. zt (365% plénansowego) oraz w | pétroczu 2009 r.
— 72.509,9 tys. zt. Mszy wynik finansowy w 2008 r. w stosunku do 2007(a.70%)
spowodowany byt zmniejszeniem dotacji betbwej na realizagj zada zleconych przez
Ministerstra Obrony Narodowej z 21.068,4 tys. zi8db08,6 tys. zt (0 62%).

3) wykorzystania zgodnie z przepisami ustawy z 2@rwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskigjzwanej dalej ,ustaw o zakwaterowaniu” srodkéw
pochodzacych z dotacji buzktowej w kwocie: 35.667,4 tys. zt w 2007 r. | 1B®tys. zt w
2008 r.

4) naliczania odpraw mieszkaniowych zgodnie z zasadkrélonymi w art. 47 ustawy o

zakwaterowaniu oraz przestrzeganiu przy jej wypacart. 87 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy,

5) zrealizowania planéw dotygzych oddania do aytkowania w latach 2007-2008, 148
mieszka&. Koszt wybudowanych przez Oddziat mieszkayniost 25.007.200,06 zt, a cena za
1 m? powierzchni uytkowej ksztattowata giod 3.058 zt do 3.711 z} i bytazsiza od cen na

rynku lokalnym, obowdzujacych ww. okresie (od 4.200 do 6.500 zt za H)m

6) przeprowadzenia zgodnie z przepisami ustawy st@&nia 2004 r. Prawo zamowie
publicznych, zwanej dalej ,Pzp”, pospowair 0 udzielenie zaméwienia publicznego na:
wykonanie budynku wielorodzinnego w Bydgoszczy, mmodernizagf budynku
mieszkalnego w Laicy Wielkiej oraz wymian instalacji elektrycznych, zatenie

domofondw i roboty budowlane w 4 budynkach mieszyeth w Raenkowie.

7) wiaciwego realizowania, zgodnie z art. 24 ust. 1 ugtawzakwaterowaniu, uprawrie

zotnierzy zawodowych do prawa zamieszkiwania w lokaieszkalnym,

8) podejmowania dziaka prowadacych do zmniejszenia iboi lokali niezasiedlonych
(pustostanéw) oraz doprowadzenia do zmniejszer @08 r. o 8,3% kosztow ich utrzymania
(w 2007 r. koszty wyniosty 2.793,5 tys. zt, a w 800- 2.561,1 tys. zi),

9) sprzeday lokali mieszkalnych zgodnie z art. 57 ust. 1 wsta zakwaterowaniu,

10) obliczania optat zazywanie 1 mi powierzchni lokalu mieszkalnego petmego w
budynkach WAM,

2Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.
¥Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



11) wypetniania obowizku prawidtowego prowadzenia k&ek obiektu budowlanego i
przeprowadzania okresowych przgijw stanu technicznego budynkéw zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bdoé’,

12) egzekwowania odszkodoiwvad gmin, ktére nie realizowaty uprawniehuznikéw do
orzeczonych na mocy wyrokéwadowych ich prawa do lokali socjalnych (w okresie

kontrolnym wyegzekwowano 110.284,37 zt, co stanoBif% nalenosci Oddziatu).
Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtaiwbpolegajce na:

1) nierzetelnym prowadzeniu w latach 2007-2009dfrqrze) rejestru uméw przez Zespot
Inwestycji Nadzoru Wigcicielskiego, zwany dalej ,ZINW”, tj.:

- w 2007 r. béddnym podaniu w 6 przypadkach nazwy wykonawcy rold@tdnym podaniu

dat obowazywania 5 umow,

- w 2009 r. nieujciu w rejestrze 15 anekséw do uméw, braku dat zewdt5 uméw oraz
btednym podaniu dat zawarcia 15 umow.

Odpowiedziala za prowadzenie ww. rejestru byla B. M. specjaligi&dlW. W trakcie

kontroli naniesiono poprawki, uzupetnienia i spovghnia w tym rejestrze.

2) zwigkszaniu kwoty nalenosci przeterminowanych: Na koniec 2007 r. wynosityeon
16.451,1 tys. zt, na koniec 2008 r. — 19.135,5 2ysa na 30 czerwca 2009 r. — 20.284,6 tys.
zt, pomimo zintensyfikowania w 2008 r. dziatavindykacyjnych w stosunku do roku
poprzedniego. Systematycznie wzrastata, w stosufikdat ubiegtych, kwota nateosci
przeterminowanych z tytutu optat za lokale miesakall tak: w 2007 r. kwota ta wyniosta
13.535,6 tys. zt, w 2008 r. — 15.463,9 tys. zt @st 0 12% do roku poprzedniego) i na 30
czerwca 2009 r. — 16.229 tys. zt (wzrost o 5% vswwiiku do roku poprzedniego). Przyczyn
tego stanu byta zmiana, od 1 stycznia 2008 r., dposvykazywania przeterminowanych
naleznosci  niesciggalnych, ujmowanych do tego czasu w ewidencji piaakowej,
przesungcie okresu wiekowania powvrgj 3 lat, a w konsekwencji naliczenie od tych kwot

naleznych odsetek;

3) zwigkszeniu kwoty przeterminowanych nabeici za korzystanie z internatow: na koniec
2007 r. — 85 tys. zt, na koniec 2008 r. — 89.5 gygwzrost o 5%), na 30 czerwca 2009 r. —
108,5 tys. zt (wzrost o 21%). Tak duwzrost zadlienia spowodowany byt m.in. przez
zmiarg od 2008 r. sposobu windykacji i egzekucji rialgci z tytutu zajmowania miejsca w

internacie, z egzekucji administracyjnej na doclemiz nalenosci w drodze powddztwa

“Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



cywilnego przed glem powszechnym. Procedura taka w znacznym stgpmivodowata

wydtuzenie czasu dochodzenia naiesci.
NIK negatywnie ocenia udzielenie przez Oddziat zared publicznych na:

- roboty budowlane przy wymianie pionéw kanalizaggh w 5 budynkach w Laicy
Wielkiej o facznej wartdci robot 236.288,55 zt, ktére zostaty wykonane W20Q.,

- remont piwnic w 17 budynkach w keicy Wielkiej na hczm kwote 99.485,65 zi
(przeprowadzony w 2007 r.),

- remont 15 lokali przed zasiedleniem miegegzh s¢ w budynku w Inowroctawiu na
taczm kwotg 380.501,64 zt (przeprowadzony w 2009 r.)

Stwierdzono,ze w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwcad2000ddziat zawart
kilkanascie oddzielnych umow z 4 wykonawcami na wymignonow kanalizacyjnych i

roboty remontowe w budynkach mieszkalnych, w tyreaezegolnéci:

- przy wymianie pionéw kanalizacyjnych w irécy Wielkiej zawarto 5 oddzielnych uméw

w tym samym okresie, z tym samym wykonayc

- przy remoncie piwnic w 17 budynkach wAnécy Wielkiej zawarto w tym samym okresie, z
tym samym terminem wykonania 17 oddzielnych umodwoma wykonawcami, w tym 13
umow na kwog 79.227,08 zt z jednym wykonawc4 umowy na kwat 20.258,57 zt z innym
wykonawa,

- przy remoncie 15 lokali przed zasiedleniem mieszych s¢ w budynku w Inowroctawiu
zawarto po 3 umowy na roboty wadym mieszkaniu (15 umow na ,remont lokalu przed
zasiedleniem”, 15 uméw na ,roboty remontowe” i X8aw na ,roboty dodatkowe”)atznie

45 umow z tym samym wykonawaa hczm kwote 380.501,64 zt. Nagpnie zmieniajc
warunki 15 uméw na ,remont lokalu przed zasiedleriie(aneksami bez dat ich
sporadzenia) wydtzono termin realizacji tych uméw o miesi i obnizono wynagrodzenie
zawarte w tych umowach, ze wedu na odsipienie od realizacji ggci zada. taczna kwota

zmniejszenia wartei robot wyniosta 11.873,60 zt.

W ocenie NIK zamawiapy zawierajc kilkanacie oddzielnych uméw na wykonanie ww.
robot dokonat podziatu zaméwienia na@d, w celu unikngcia stosowania przepiséw Pzp,
co stanowito naruszenie art. 32 ust. 2 Pzp. DwrekDddzialu odpowiedzialny za
prowadzenie ww. zamowiepublicznych nie podzielit stanowiska NIK gdywazat kazdy

remont za odibne zadanie niewymagag zastosowania Pzp.



Zdaniem NIK wyj&nienia te nie zastugajna uwzgédnienie, gdy z art. 3 ust. 1 w zwkku z

art. 4 pkt 8 wynika obowkek stosowania przepiséw Pzp.

NIK zwraca uwag na to,ze Oddziat zawart na polecenie Prezesa WAM umowy z
Zespotem Zargdcoéw Nieruchoméci WAM Spétka z 0. 0., zwanym dalej ,ZZN". na
niekorzystnych warunkach (pomimo negocjacji przeidfdat stawek), ktére spowodowaty

wzrost ponoszonych przez Oddziat kosztéw:

1) na zarzdzanie zasobem mieszkaniowym WAM po powierzenil20@8 r. tego zadania
ZZN. Koszty ponoszone przez Oddziat na obstigernatow w 2008 r. wzrosty w stosunku
do roku 2007 z 571.083,06 zt do 1.088.586,86 zidddkowo od 2008 r. Oddziat musiat
ponosé koszty zwazane z wymias poscieli, prania i spratania (byty to wczéniej ustugi
odptatne), za ktore zaptacit 210.398,42 zt. Kospbnoszone przez Oddziat wzrosty o
727.902,22 zt,

2) za przeprowadzanie przez ZZN wywiadémdowiskowych. W okresie od stycznia do
wrzesnia 2009 r. Oddziat zaptacit ZZN za ustug; 1.841,40 zt, a po w&iu zycie umowy z
1 wrz&nia 2009 r. koszty za okres od wsam do listopada 2009 r. wyniosty 1.241,85 zt.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziala zapewniajcych przestrzeganie przepisOw ustawy Prawo zanfowie
publicznych.

2. Kontynuowanie dziaka zmierzajcych do wyeliminowania przeterminowanych
naleznosci.
3. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia rejestru um@ezoZINW.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paas art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
Dyrektorowi Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanhy zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.



W razie zgtoszenia zastrz, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia

informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

http://10.207.100.5/PUBLICZNE/Szablony Dokumenté®M. godlo_pismo.doc



